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多様化する
公共工事の
発注スキーム

Early Contractor

In
vo

lve
m

en
t橋梁やトンネルをはじめとする日本の社会資本は、高度経済成長期に集中

的に整備された。現在、これらをいかに将来に引き継いでいくかが大きな課
題となっている。改修を含めた公共工事の入札には、原則として一 般競争
入札方式や総合評価落札方式が採用されてきた一 方で、そうした従前の
発注方式が現状にそぐわない事実も顕在化しつつある。
工事の目的や性質、社会資本整備の現実を精緻に踏まえた新たな発注ス
キームが動き始めている。設計段階から施工者が参画する発注の仕組み、
ECI（ Early Contractor Involvement ）方式にフォーカスする。
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07 062024.04



時
代
に
即
し
た
発
注
方
式
の
開
発

　

建
設
業
界
で
は
、安
全
・
安
心
で
持
続

可
能
な
社
会
基
盤
の
整
備
と
維
持
・
更

新
に
向
け
、担
い
手
の
確
保
は
も
ち
ろ

ん
、地
方
に
お
け
る
イ
ン
フ
ラ
の
維
持
・

管
理
や
、こ
れ
に
か
か
わ
る
発
注
者
の
人

材
・
知
識
不
足
、関
係
者
の
負
担
軽
減

な
ど
が
大
き
な
課
題
と
し
て
顕
在
化
し

て
い
る
。こ
の
状
況
に
呼
応
し
、発
注
方

式
に
お
い
て
も
、現
状
に
即
し
た
指
針
が

求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

　

加
え
て
、最
近
で
は
大
深
度
地
下
や
都

市
部
に
お
け
る
狭
隘
な
環
境
で
の
施
工
、

ま
た
、大
規
模
災
害
に
見
舞
わ
れ
た
被

災
地
の
早
急
な
イ
ン
フ
ラ
復
旧
な
ど
、高

度
な
技
術
と
知
見
を
必
要
と
す
る
難
易

度
の
高
い
工
事
が
年
々
増
加
し
て
い
る
。

従
来
の
効
率
的
・
実
効
的
な
施
工
方
法

や
受
注
価
格
と
い
う
物
差
し
で
施
工
者

を
決
定
す
る
単
純
な
方
式
で
は
こ
う
し

た
要
求
に
対
応
し
た
施
工
者
選
定
は
難

し
い
。施
工
者
に
は
よ
り
高
い
専
門
性
が

必
要
に
な
る
こ
と
に
加
え
、円
安
な
ど
に

よ
る
物
価
高
や
、国
際
紛
争
な
ど
に
よ
り

資
材
調
達
が
困
難
に
な
る
と
い
っ
た
社

会
情
勢
に
応
じ
た
課
題
に
も
対
応
し
、解

決
策
を
提
案
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る

よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

　

国
は
こ
れ
ま
で
に
も
公
平
性
を
担
保

す
る
た
め
に
多
様
な
契
約
方
式
の
メ

ニ
ュ
ー
を
用
意
し
、事
業
特
性
や
地
域
の

実
情
に
応
じ
て
最
適
な
発
注
方
式
を
採

用
す
る
こ
と
を
推
奨
し
て
き
た
。一
方
で

そ
の
運
用
が
画
一
的
と
な
り
、前
述
の
よ

う
な
時
代
の
ニ
ー
ズ
を
汲
み
切
れ
て
い
な

い
局
面
を
迎
え
た
こ
と
に
よ
り
、更
に
柔

軟
な
発
注
・
契
約
方
式
の
導
入
が
進
め

ら
れ
て
い
る
。

　

二
〇
一
四
年
に
公
布
、施
行
さ
れ
た

「
公
共
工
事
の
品
質
確
保
の
促
進
に
関
す

る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」、い

わ
ゆ
る
改
正
品
確
法
の
な
か
で
、「
発
注

者
は
、入
札
及
び
契
約
の
方
法
の
決
定
に

当
た
っ
て
は
、そ
の
発
注
に
係
る
公
共
工

事
等
の
性
格
、地
域
の
実
情
等
に
応
じ
、

こ
の
節
に
定
め
る
方
式
そ
の
他
の
多
様

な
方
法
の
中
か
ら
適
切
な
方
法
を
選
択

し
、又
は
こ
れ
ら
の
組
合
せ
に
よ
る
こ
と

が
で
き
る
。
」と
明
記
さ
れ
た
。こ
れ
ま

で
の
入
札
の
透
明
性
や
競
争
原
理
を
保

ち
な
が
ら
、発
注
者
と
し
て
の
責
任
を
よ

り
明
確
に
果
た
す
と
い
う
宣
言
と
も
と

れ
る
項
目
と
な
っ
た
。

　

こ
の
改
正
品
確
法
で
は「
技
術
提
案

の
審
査
お
よ
び
価
格
等
の
交
渉
に
よ
る

方
式
」（
技
術
提
案
・
交
渉
方
式
）が
規

定
さ
れ
た
。適
用
さ
れ
る
工
事
は「
発
注

者
が
最
適
な
仕
様
を
設
定
で
き
な
い
工

事
」や「
仕
様
の
前
提
と
な
る
条
件
の
確

定
が
困
難
な
工
事
」が
想
定
さ
れ
る
。そ

こ
で
、こ
の
ハ
ー
ド
ル
を
越
え
る
た
め
に

「
発
注
者
の
要
求
を
最
も
的
確
に
満
た

す
技
術
提
案
」を
公
募
し
、審
査
の
う
え

で
採
用
を
決
定
す
る
こ
と
と
し
た
。技
術

提
案
を
踏
ま
え
て
仕
様
や
価
格
を
確
定

し
、そ
の
後
に
契
約
、着
工
す
る
の
が
こ

の
方
式
の
特
徴
だ
。具
体
的
な
発
注
タ

イ
プ
と
し
て「
設
計
・
施
工
一
括
タ
イ
プ

（
デ
ザ
イ
ン
ビ
ル
ド
方
式
）」「
技
術
協

力
・
施
工
タ
イ
プ（
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
）」「
設

計
交
渉
・
施
工
タ
イ
プ
」の
三
パ
タ
ー
ン

が
規
定
さ
れ
て
い
る
。

　

二
〇
一
五
年
に
は
技
術
提
案
・
交
渉

方
式
の
運
用
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
示
さ
れ

た
。国
は
、今
後
も
社
会
情
勢
の
変
化
な

ど
に
合
わ
せ
て
発
注
方
式
の
不
断
の
見

直
し
を
図
る
と
し
て
い
る
。

施
工
リ
ス
ク
を
回
避
す
る

Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式

　

技
術
提
案
・
交
渉
方
式
の
な
か
で

も
、被
災
地
の
短
期
集
中
的
な
復
興
事

（
デ
ザ
イ
ン
ビ
ル
ド
方
式
）

設
計
・
施
工
一
括
タ
イ
プ

（
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
）

技
術
協
力
・
施
工
タ
イ
プ

（
従
来
型
）

設
計
・
施
工
分
離
方
式

技術提案

設計・
施工者

発注者

発注者

外部
協力者

施工者

設計者

発注者

施工者

設計者

優先
交渉権者
選定

基本
計画

設計者
選定

基本
計画

設計者
選定

費用の
妥当性
検討

交渉 合意

設計

意見調整、発注者の意思決定支援

監督・検査

優先
交渉権者
選定

設計者・施工者間
の調整

費用の妥当性検討
監督・検査

見積り 設計・施工

技術提案 技術協力・見積り

発注者を介して実施

施工

設
計
業
務
委
託
契
約

交渉 合意 契
約

技
術
協
力

委
託
契
約

工
事
契
約

基本
計画

設計者
選定

設計

施工者
選定 監督・検査

施工
契
約

プロセス

調査・企画 基本設計 実施設計 施工 運用・
アフターケア

契
約

業
や
、着
手
後
に
設
計
の
見
直
し
が
必

要
に
な
る
厳
し
い
条
件
の
も
と
で
の
工

事
に
普
及
し
て
い
る
の
が
、Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式

だ
。
Ｅ
Ｃ
Ｉ
と
は「Early Contractor 

Involvem
ent

」の
略
で
、文
字
通
り
施

工
者
が
設
計
と
い
う
早
い
段
階
か
ら
参

画
し
、蓄
積
し
て
き
た
実
績
・
知
見
・
技

術
を
踏
ま
え
て
設
計
に
対
し
て
協
力
す

る
。施
工
者
は
発
注
者
と
の
間
で
ま
ず

「
技
術
協
力
委
託
契
約
」を
結
び「
基
本

こ
と
が
で
き
る
。構
造
的
な
分
野
に
お
い

て
設
計
完
了
後
に
変
更
が
生
じ
た
場
合

で
も
、施
工
者
の
技
術
力
を
生
か
し
た
合

理
的
な
設
計
を
す
る
こ
と
で
実
際
の
施

工
を
見
据
え
た
品
質
や
コ
ス
ト
、工
程
の

管
理
が
可
能
と
な
る
。

　

一
方
で
、発
注
者
に
は
設
計
内
容
を

的
確
に
判
断
す
る
能
力
が
求
め
ら
れ
る
。

設
計
を
踏
ま
え
て
複
数
の
入
札
者
に
工

事
費
の
提
示
を
求
め
て
選
定
す
る
方
式

と
は
異
な
り
、技
術
協
力
を
受
け
る
一

社
か
ら
の
み
見
積
提
案
が
さ
れ
る
た
め
、

コ
ス
ト
の
妥
当
性
や
公
平
性
の
検
証
が

難
し
く
な
る
こ
と
も
事
実
だ
。そ
の
た
め

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
務
を
担
う
Ｃ
Ｍ
r

（Construction M
anager

）や
事
業
の

妥
当
性
を
検
証
す
る
第
三
者
組
織
な
ど

を
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
し
て
体
制
を
強
化
、

補
完
す
る
こ
と
も
多
い
。発
注
者
を
支
援

し
コ
ス
ト
や
工
程
に
つ
い
て
専
門
的
、技

術
的
な
知
見
を
も
っ
て
調
整
役
を
務
め

る
の
が
Ｃ
Ｍ
r
の
役
割
だ
。

　

現
在
、Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
に
よ
る
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
が
各
地
で
始
ま
っ
て
い
る
。東
日
本

大
震
災
の
復
興
事
業
で
採
用
さ
れ
た
事

例
と
、複
雑
な
施
工
が
求
め
ら
れ
る
難
工

事
の
現
場
を
取
材
し
、そ
の
意
義
や
可
能

性
を
探
る
。

協
定
書
」を
交
わ
し
た
上
で
、技
術
協
力

と
見
積
を
行
う
。そ
の
う
え
で
施
工
者
は

実
施
設
計
完
了
後
に
発
注
者
と
価
格
交

渉
を
行
い
、合
意
に
至
っ
た
場
合
に
工
事

契
約
を
締
結
す
る
こ
と
に
な
る
。受
注
者

が
設
計
と
施
工
を

一
括
で
担
う
デ
ザ

イ
ン
ビ
ル
ド
方
式
と

類
似
す
る
発
注
形

態
だ
が
、デ
ザ
イ
ン

ビ
ル
ド
方
式
で
は
受

注
者
選
定
時
に
価

格
を
決
定
し
、契
約

後
に
実
施
設
計
を

始
め
る
。こ
の
点
が

Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
と
大

き
く
異
な
る
。

　

Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
は

施
工
者
が
有
す
る

技
術
を
設
計
段
階

か
ら
導
入
す
る
こ
と

が
で
き
、設
計
者
も

コ
ス
ト
や
工
期
を
事

前
に
施
工
者
と
検

討
で
き
る
た
め
、こ

れ
を
踏
ま
え
て
持

て
る
デ
ザ
イ
ン
力
を

最
大
限
発
揮
す
る

発注業務の効率化を目指す
ＥＣＩ方式

設計・施工一括タイプとECI方式の違い

「国土交通省直轄工事における技術提案・交渉方式の運用ガイドライン」を基に作成
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発注者に寄り添い、
設計と施工をつなぐCM

Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
に
よ
る
発
注
を

軌
道
に
乗
せ
る
Ｃ
Ｍ

　
「
技
術
提
案
・
交
渉
方
式
」の
一
つ
と

し
て
規
定
さ
れ
た
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
に
は
、発

注
者
と
設
計
者
、施
工
者
の
間
に
立
っ

て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
担

う
Ｃ
Ｍ（Construction M

anagem
ent

）

が
大
き
な
役
割
を
果
た
す
。Ｃ
Ｍ
と
い
う

言
葉
が
一
般
的
で
は
な
か
っ
た
頃
か
ら
、

四
半
世
紀
以
上
に
わ
た
り
こ
の
業
務
を

専
業
と
し
て
き
た
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
企

業
で
あ
る
㈱
山
下
Ｐ
Ｍ
Ｃ
の
村
田
達
志

専
務
執
行
役
員
に
、そ
の
変
遷
に
つ
い
て

伺
っ
た
。「
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
は
イ
ギ
リ
ス
が

発
祥
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。ア
メ
リ
カ
で

も
二
〇
〇
五
年
に
発
生
し
た
ハ
リ
ケ
ー

ン『
カ
ト
リ
ー
ナ
』に
よ
る
被
災
地
の
応

急
復
旧
か
ら
復
興
段
階
に
お
い
て
こ
の

Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
を
米
国
陸
軍
工
兵
隊
が
導

入
し
、コ
ス
ト
の
抑
制
と
早
期
完
工
を
実

現
し
た
事
例
が
あ
り
ま
す
。日
本
で
は
既

に
民
間
建
設
事
業
で
行
わ
れ
て
い
た
こ

の
方
式
を
、公
共
事
業
で
も
活
用
し
よ
う

と
二
〇
一
五
年
に
運
用
の
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
が
策
定
さ
れ
ま
し
た
。背
景
に
は
や
は

り
、公
共
発
注
者
の
負
荷
低
減
や
人
手

不
足
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
」。

　

国
が
導
入
を
促
す
背
景
に
あ
る
の
は
、

ひ
っ
迫
す
る
マ
ン
パ
ワ
ー
だ
け
で
は
な

い
。施
工
者
が
設
計
段
階
か
ら
参
画
す

る
こ
と
で
施
工
者
の
技
術
力
や
調
達
力

を
設
計
に
反
映
で
き
、リ
ス
ク
の
高
い
工

事
に
お
い
て
工
事
開
始
後
の
手
戻
り
な

ど
を
回
避
で
き
る
メ
リ
ッ
ト
も
大
き
い
。

計
画
の
難
易
度
の
高
い
場
合
や
、資
材
の

調
達
な
ど
早
期
か
ら
の
準
備
が
必
要
に

な
る
場
合
に
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
が
採
用
さ
れ

る
ケ
ー
ス
が
多
い
。そ
の
一
方
で
、設
計

者
が
決
ま
り
設
計
が
ス
タ
ー
ト
し
た
後

で
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
の
導
入
が
決
定
さ
れ
る

事
例
も
あ
る
、と
村
田
氏
は
説
明
す
る
。

「
設
計
者
が
決
ま
り
、設
計
を
進
め
る
な

か
で
工
期
や
想
定
さ
れ
る
コ
ス
ト
に
不
安

が
生
じ
、そ
れ
ら
の
妥
当
性
を
検
証
し
、

精
査
す
る
た
め
に
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
の
導
入

を
検
討
し
始
め
る
発
注
者
も
い
ま
す
。実

施
設
計
か
ら
デ
ザ
イ
ン
ビ
ル
ド
方
式
に

発注者
ニーズの
伝達

プロジェクトのコンセプトや要求条件をしっ
かりと提示し、設計者と施工予定者の意見が
分かれた場合は、発注者として的確で迅速な
ジャッジを行う必要がある。

設計業務
との調整

早期に参画した施工者の技術協力内容を、設
計図書に反映していく作業が必要となるため、
設計者の業務量が増大する場合が多い。

設計者とはECIを前提とした設計契約を結ぶ
などの調整が必要となる。

設計者のECI方式に対する理解、柔軟な対応
姿勢がなければ設計調整は非常に難しくなる。

コストと
契約

選定時にある一定の設計条件（基本設計内容
など）でのコストや工期などについて約束して
いないと、実施設計期間中のコスト調整や、実
施設計完了時のコスト交渉が難航する可能性
が高い。

全体
マネジ
メント

発注者には、設計者と施工者の双方の提案、
意見を集約し結論を導く役割が強く求められ
る。

発注者側として、専門性の高いCMrを配置す
るなどの対応体制を整える必要がある。

CMrによるECI方式のリスク洗い出し

切
り
替
え
る
選
択
肢
も
あ
り
ま
す
が
、既

に
決
ま
っ
て
い
る
設
計
者
は
そ
の
意
図
を

実
施
設
計
や
施
工
に
反
映
さ
せ
る
こ
と

を
望
ん
で
い
ま
す
し
、設
計
過
程
で
建
設

会
社
の
技
術
力
も
得
る
こ
と
が
で
き
ま

す
か
ら
、Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
の
方
が
関
係
者
や

組
織
内
の
理
解
を
得
ら
れ
や
す
い
面
が

あ
り
ま
す
」。

　

ま
だ
ま
だ
制
度
的
に
進
化
す
る
余
地

が
多
分
に
あ
る
発
注
方
式
だ
が
、そ
の
メ

リ
ッ
ト
は
大
き
い
。そ
し
て
、そ
の
仕
組

み
を
発
注
者
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
て
軌
道
に
乗

せ
る
の
が
Ｃ
Ｍ
r
の
使
命
だ
。発
注
者
が

目
指
す
ゴ
ー
ル
を
見
極
め
た
う
え
で
、想

定
さ
れ
る
リ
ス
ク
を
回
避
し
、課
題
解
決

に
向
け
た
ア
ド
バ
イ
ス
な
ど
業
務
支
援

を
行
っ
て
い
く
。「
当
然
の
こ
と
な
が
ら

発
注
者
と
し
て
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
難
易

度
が
高
く
て
も
、コ
ス
ト
を
抑
え
つ
つ
早

期
に
竣
工
さ
せ
た
い
と
い
う
想
い
が
あ
り

ま
す
。発
注
者
自
身
も
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
が
有

効
で
あ
る
こ
と
は
認
識
し
て
い
る
の
で
す

が
、ど
の
よ
う
に
施
工
者
に
提
案
を
促
す

べ
き
な
の
か
が
難
し
く
、同
時
に
そ
れ
が

最
も
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
り
ま
す
。Ｅ

Ｃ
Ｉ
方
式
に
お
け
る
技
術
協
力
者（
施
工

予
定
者
）を
適
切
に
選
定
す
る
た
め
に
、

発
注
者
の
支
援
者
と
し
て
そ
の
道
筋
を

株式会社山下 PMC

つ
け
る
こ
と
が
Ｃ
Ｍ
r
の
重
要
な
使
命
の

一
つ
に
な
り
ま
す
」と
村
田
氏
は
話
す
。

設
計
者
と
施
工
者
の

せ
め
ぎ
合
い
を
越
え
て

　

山
下
Ｐ
Ｍ
Ｃ
が
手
掛
け
た
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方

式
に
か
か
わ
る
Ｃ
Ｍ
に
宮
城
県
女
川
町

の
地
方
卸
売
市
場
整
備
事
業
が
あ
る
。

東
日
本
大
震
災
で
被
災
し
た
同
町
の
基

幹
産
業
で
あ
る
水
産
業
の
拠
点
を
、高
度

な
衛
生
管
理
に
対
応
し
た
次
世
代
型
魚

市
場
へ
再
生
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
だ
。同

社
は
技
術
的
な
知
見
を
も
っ
て
発
注
者

村田 達志　Tatsushi Murata

株式会社山下PMC
取締役 専務執行役員

（提供：㈱山下PMC）

支
援
業
務
を
行
っ
た
。村
田
氏
は
こ
う
振

り
返
る
。「
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
具
体

的
に
始
ま
っ
た
の
が
二
〇
一
四
年
。当
時

公
共
事
業
で
は
導
入
さ
れ
る
こ
と
が
少

な
か
っ
た
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
が
導
入
さ
れ
ま

し
た
。国
な
ど
の
明
確
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

も
な
か
っ
た
頃
の
こ
と
で
す
。ス
タ
ー
ト

時
点
か
ら
受
発
注
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
、意
思
疎
通
の
円
滑
化
を
最
大
の

テ
ー
マ
に
位
置
付
け
、制
度
設
計
か
ら
支

援
を
行
い
ま
し
た
」。

　

Ｓ
造
四
階
建
、既
存
の
東
荷
捌
施
設

に
続
く
管
理
棟
、中
央
棟
、西
棟
を
新
設

す
る
。岸
壁
と
荷
捌
場
を
一
体
的
に
整

備
し
て
水
産
物
の
陸
揚
げ
、荷
捌
き
エ

リ
ア
を
改
め
て
ゾ
ー
ニ
ン
グ
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、高
度
な
衛
生
管
理
を
可
能
と
す

る
施
設
を
目
指
し
た
。見
学
通
路
や
研
修

施
設
、水
産
加
工
の
実
習
室
な
ど
の
整
備

も
付
随
す
る
。Ｃ
Ｍ
r
に
求
め
ら
れ
た
の

は「
早
期
復
興
」、「
予
算
内
で
の
事
業

進
捗
」、そ
し
て「
最
適
な
発
注
方
式
の

選
定
と
そ
の
適
切
な
推
進
」だ
っ
た
。Ｃ

Ｍ
r
が
参
画
す
る
前
か
ら
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式

の
採
用
は
検
討
さ
れ
て
い
た
が
、改
め
て

設
計
・
施
工
分
離
方
式
、設
計
・
施
工
一

括
方
式
を
含
め
た
発
注
方
式
の
比
較
検

討
を
行
い
、そ
れ
ぞ
れ
の
メ
リ
ッ
ト
と
デ

メ
リ
ッ
ト
を
踏
ま
え
て
発
注
者
が
意
思

決
定
に
至
る
過
程
を
サ
ポ
ー
ト
し
た
と

い
う
。「
結
果
と
し
て
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
で
の

発
注
に
な
り
ま
し
た
。震
災
復
興
事
業

と
い
う
こ
と
で
様
々
な
外
的
要
因
に
よ

り
労
務
費
や
資
材
費
と
い
っ
た
コ
ス
ト
を

確
定
す
る
こ
と
が
困
難
で
、更
に
は
不
均

等
な
支
持
地
盤
、液
状
化
の
リ
ス
ク
な
ど

も
あ
り
ま
し
た
。ま
た
、既
存
岸
壁
を
支

え
る
タ
イ
ロ
ッ
ド
と
斜
杭
、既
存
建
物
の

残
置
基
礎
な
ど
、多
数
の
地
中
埋
設
物
の

存
在
が
確
認
さ
れ
て
お
り
、そ
れ
ら
を
避

け
な
が
ら
杭
を
打
設
す
る
た
め
の
計
画

策
定
や
工
法
設
定
を
検
討
し
な
け
れ
ば
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い
も
残
し
な
が
ら
進
め
る
こ
と
が
で
き
る

点
が
、Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
の
大
き
な
メ
リ
ッ
ト

で
す
」と
村
田
氏
は
話
す
。女
川
町
地
方

卸
売
市
場
の
整
備
事
業
は
優
れ
た
Ｃ
Ｍ

事
例
を
顕
彰
す
る（
一
社
）日
本
コ
ン
ス

ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
協
会
が

主
催
す
る「
Ｃ
Ｍ
選
奨
二
〇
一
八
」に
お

い
て
優
秀
賞
を
受
賞
し
た
。

発
注
者
と
施
工
者
の
説
明
責
任

　

Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
は
前
述
し
た
通
り
、工
事

の
高
度
化
に
伴
う
発
注
業
務
の
効
率
化

に
資
す
る
仕
組
み
だ
が
、そ
の
反
面
、発

注
者
は
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
意
識
を

強
く
持
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
村
田

氏
は
指
摘
す
る
。「
誤
解
を
恐
れ
ず
に
言

う
と
、そ
も
そ
も
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
に
は
矛
盾

を
は
ら
ん
だ
面
が
あ
る
こ
と
も
否
め
な

い
と
思
い
ま
す
。発
注
者
が
最
適
な
仕
様

を
設
定
で
き
な
い
工
事
な
ど
に
お
い
て
採

用
さ
れ
る
こ
と
が
前
提
で
す
が
、技
術
協

力
者（
施
工
者
）の
選
定
時
に
は
あ
る
一

定
の
仕
様
に
基
づ
い
た
参
考
見
積
を
求

め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。ま
た
、技
術
協

力
業
務
費
の
設
定
も
難
し
く
、設
計
期

間
中
に
技
術
協
力
者
か
ら
の
技
術
提
案

が
ど
の
く
ら
い
採
用
さ
れ
る
か
に
よ
っ
て

技
術
協
力
者
の
業
務
量
が
変
わ
っ
て
く

る
の
で
す
が
、採
用
さ
れ
る
技
術
提
案
が

確
定
し
な
い
な
か
で
、予
算
を
設
定
し
、

技
術
協
力
委
託
契
約
を
締
結
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
は
施
工
者
の

早
期
参
画
、と
い
う
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
は

考
え
方
を
、当
初
か
ら
明
確
に
す
る
必
要

が
あ
る
と
村
田
氏
は
話
す
。「
技
術
提
案

と
と
も
に
、そ
の
計
画
に
き
ち
ん
と
沿
っ

た
見
積
を
始
め
か
ら
明
確
に
示
す
こ
と

が
重
要
に
な
り
ま
す
。当
然
、設
計
を
進

め
て
い
く
な
か
で
増
減
は
あ
る
で
し
ょ

う
。し
か
し
、そ
の
後
の
価
格
交
渉
に
お

い
て
、協
議
の
ベ
ー
ス
と
な
る
根
拠
資
料

が
あ
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
は
発
注
者

だ
け
で
な
く
、施
工
者
に
と
っ
て
も
非
常

に
重
要
な
要
素
と
な
り
ま
す
。Ｃ
Ｍ
r
と

し
て
も
、交
渉
時
に
敵
対
的
な
関
係
に
な

ら
ず
、双
方
で
建
設
的
な
議
論
・
協
議

を
進
め
て
い
く
た
め
に
、技
術
協
力
者
の

選
定
時
に
そ
の
時
点
の
仕
様
と
提
案
、コ

あ
り
ま
す
が
、一
方
で
は
そ
う
し
た
課
題

も
あ
わ
せ
持
つ
方
式
と
も
い
え
ま
す
。ま

た
、も
う
一
つ
大
き
な
課
題
と
し
て
、設

計
完
了
後
に
施
工
者
と
の
価
格
交
渉
を

行
い
、合
意
に
至
れ
ば
契
約
・
着
工
と

進
み
ま
す
が
、合
意
に
至
ら
な
か
っ
た
場

合
、大
き
な
手
戻
り
が
発
生
す
る
リ
ス
ク

が
あ
り
ま
す
。発
注
者
は
そ
れ
ら
の
課
題

や
リ
ス
ク
を
き
ち
ん
と
認
識
し
た
う
え
で

Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
を
採
用
し
、適
切
に
事
業
の

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
」。

　

建
設
を
担
う
施
工
者
に
し
て
も
、留
意

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
点
が
多
く
あ
る
。

や
は
り
技
術
提
案
と
コ
ス
ト
に
対
す
る

ス
ト
に
つ
い
て
、一
定
の
合
意
を
と
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
、仕
組
み
を
つ
く
り
、

事
業
を
推
進
し
て
い
く
よ
う
に
し
て
い

ま
す
。ま
た
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
は
関
係
者
が

敵
対
的
な
関
係
に
な
る
と
な
か
な
か
う

ま
く
進
ま
な
い
の
で
、関
係
者
が
協
調
的

な
関
係
を
築
い
て
同
じ
方
向
を
向
く
こ

と
が
で
き
る
よ
う
、設
計
フ
ェ
ー
ズ
で
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
活
性
化
・
円
滑

化
を
心
が
け
て
い
ま
す
」。資
材
費
や
労

務
費
を
想
定
す
る
こ
と
が
困
難
な
状
況

に
あ
っ
て
も
、全
員
が
同
じ
方
向
を
向
い

て
い
れ
ば
越
え
ら
れ
な
い
ハ
ー
ド
ル
は
な

い
。プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
成
功
は
、一
体
感

の
あ
る
チ
ー
ム
と
良
好
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
の
構
築
に
か
か
っ
て
い
る
と
も
い

え
る
だ
ろ
う
。

　

Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
に
は
大
き
な
メ
リ
ッ
ト

が
あ
る
一
方
で
課
題
も
少
な
く
な
い
。そ

れ
で
も
工
事
の
特
性
を
踏
ま
え
た
多
様

な
発
注
方
式
が
広
が
っ
て
い
く
こ
と
に
は

期
待
感
も
あ
る
。「
施
工
者
と
し
て
は
、

Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
な
ら
ば
、時
間
外
労
働
上
限

規
制
に
よ
る
二
〇
二
四
年
問
題
や
適
正

な
工
期
設
定
に
つ
い
て
、物
事
が
確
定
す

る
前
に
発
注
者
や
設
計
者
に
耳
を
傾
け

て
も
ら
え
ま
す
。我
々
も
資
材
の
市
況
や

調
達
に
関
し
て
個
社
レ
ベ
ル
で
の
状
況
は

把
握
し
づ
ら
い
で
す
が
、施
工
者
か
ら
最

新
情
報
の
提
供
が
あ
れ
ば
、状
況
に
応
じ

て
早
め
に
仕
様
の
変
更
な
ど
が
検
討
で

き
ま
す
。Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
は
施
工（
予
定
）

者
を
早
期
に
選
定
し
つ
つ
、設
計
者
に
は

設
計
を
最
後
ま
で
担
っ
て
も
ら
え
る
、と

い
う“
い
い
と
こ
取
り
”の
手
法
で
あ
る
と

同
時
に
、設
計
が
定
ま
っ
て
い
な
い
な
か

で
コ
ス
ト
の
確
約
な
く
施
工（
予
定
）者

を
選
定
し
な
い
と
い
け
な
い
、と
い
う“
悪

い
と
こ
取
り
”の
手
法
で
も
あ
る
の
で
、

女
川
町
地
方
卸
売
市
場
の
よ
う
に
そ
れ

ら
の
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
を
う
ま
く

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
と
非
常
に
良
い
成

果
を
出
せ
ま
す
が
、そ
こ
が
う
ま
く
進
め

ら
れ
な
い
と
な
か
な
か
に
難
し
い
方
式

で
は
あ
り
ま
す
…
」と
言
っ
て
村
田
氏
は

笑
っ
た
。

　

山
下
Ｐ
Ｍ
Ｃ
は
自
ら
を「
施
設
参
謀
」

と
標
榜
す
る
。関
係
者
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
促
し
、プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進

を
サ
ポ
ー
ト
す
る
だ
け
で
は
な
く
、施
設

戦
略
と
と
も
に
事
業
戦
略
に
ま
で
視
界

を
広
げ
な
が
ら
、発
注
者
と
並
走
す
る
。

建
設
業
界
も
高
度
な
技
術
力
と
貴
重
な

知
見
を
も
っ
て
、新
た
な
仕
組
み
を
通
じ

た
こ
れ
ま
で
に
な
い
価
値
を
生
み
出
し
て

い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

施工者の保有する地盤調査車を用いたきめ細かい調査で、不均等な支持
地盤や液状化といった技術的課題を解決し、更には予定納期の実現に結
びつけた。（提供：鹿島建設㈱）

女川町地方卸売市場の内観
上：荷捌きエリアと女川港を望める見学者通路
下：高度衛生管理整備方針に合致した閉鎖型の中央棟荷捌場

女川町地方卸売市場の外観

な
ら
な
い
状
況
に
あ
り
ま
し
た
。Ｃ
Ｍ
r

と
し
て
は
そ
れ
ら
の
課
題
を
洗
い
出
し
、

技
術
協
力
者（
施
工
予
定
者
）か
ら
の
、

解
決
に
向
け
た
適
切
な
提
案
を
促
す
提

案
書
作
成
要
領
の
策
定
を
支
援
し
ま
し

た
」と
村
田
氏
は
話
す
。

　
こ
の
市
場
の
復
興
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
ま

さ
し
く
技
術
提
案
・
交
渉
方
式
の
前
提

と
な
る
最
適
な
仕
様
設
定
や
、そ
の
前
提

と
な
る
条
件
の
確
定
が
困
難
な
工
事
の
典

型
的
な
事
案
だ
っ
た
と
言
え
る
。特
殊
車

両
を
導
入
し
た
地
盤
調
査
、地
中
障
害
物

の
探
査
、薬
物
注
入
に
よ
る
土
砂
流
出
対

策
、更
に
は
市
場
を
供
し
な
が
ら
施
工
を

進
め
る
ロ
ー
リ
ン
グ
計
画
な
ど
、施
工
者

の
知
見
、Ｖ
Ｅ（
バ
リ
ュ
ー
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ

ン
グ
）提
案
が
最
大
限
に
採
用
さ
れ
た
。

「
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
は
設
計
段
階
で
の
設
計
者

と
施
工
者
の
所
掌
範
囲
が
不
明
確
に
な

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
か
ら
、事
前
に
役
割

分
担
を
明
確
に
し
て
お
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。更
に
設
計
・
施
工
一
括
方
式
と
は

異
な
り
、見
積
に
お
い
て
は
両
者
の
考
え

に
ズ
レ
が
あ
る
こ
と
も
事
実
で
す
。そ
れ

で
も
関
係
者
全
員
が
着
手
時
か
ら
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
に
対
す
る
意
識
を
共
有
し
、そ

の
過
程
で
切
磋
琢
磨
す
る
こ
と
で
、優
れ

た
成
果
物
が
期
待
で
き
る
。設
計
者
の
想
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ＥＣＩでスタートした
歴史的建築物の再生

P14-17 撮影：特記以外は中原一隆

新
旧
の
庁
舎
を
一
体
化
さ
せ
る

難
工
事

　

福
島
県
の
会
津
若
松
市
本
庁
舎
旧
館

は
一
九
三
七
年
に
竣
工
し
た
。当
時
と
し

て
は
斬
新
な
Ｒ
Ｃ
造
三
階
建
。フ
ァ
サ
ー

ド
と
東
面
中
央
の
窓
両
脇
の
装
飾
柱
は

細
身
で
、柱
頭
に
は
ア
ン
カ
サ
ス
の
葉
飾

り
と
渦
巻
き
模
様
が
施
さ
れ
た
瀟し

ょ
う
し
ゃ洒

な

建
築
物
だ
。古
代
ロ
ー
マ
建
築
を
思
わ
せ

る
外
観
は
、同
市
の
シ
ン
ボ
ル
的
な
建
造

物
と
し
て
市
民
か
ら
親
し
ま
れ
て
き
た
。

築
七
〇
年
余
り
を
経
た
二
〇
一
一
年
三

月
、東
日
本
大
震
災
が
発
生
す
る
。こ
れ

を
契
機
と
し
て
、市
は
本
庁
舎
の
耐
震
化

に
向
け
た
庁
舎
整
備
の
検
討
に
着
手
。

基
本
計
画
に
よ
っ
て
、旧
館
南
側
の
一
部

を
解
体
し
て
、そ
こ
に
Ｒ
Ｃ
造
七
階
建
の

新
庁
舎
を
増
築
、旧
館
と
一
体
化
さ
せ

る
方
針
を
固
め
た
。旧
館
は
免
震
レ
ト
ロ

フ
ィ
ッ
ト
、新
庁
舎
に
も
免
震
構
造
を
採

用
し
、旧
館
の
意
匠
は
可
能
な
限
り
継
承

す
る
。

　

建
築
工
事
は
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
を
導
入
し

て
発
注
さ
れ
た
。Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
を
取
り
入

れ
た
経
緯
に
つ
い
て
、同
市
庁
舎
整
備
室

の
長
谷
川
和
哉
室
長
に
お
話
を
伺
っ
た
。

「
昭
和
初
期
に
建
て
ら
れ
た
既
存
の
歴
史

的
建
築
物
を
免
震
化
し
、新
築
す
る
庁

舎
と
接
続
さ
せ
る
難
工
事
で
す
。設
計
と

施
工
の
両
分
野
の
技
術
と
知
見
を
結
集

す
る
必
要
が
あ
り
ま
し
た
。難
し
い
工
事

で
す
か
ら
、実
施
設
計
の
段
階
か
ら
施
工

者
の
意
見
を
い
た
だ
き
た
か
っ
た
と
い
う

こ
と
が
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
を
導
入
し
た
第
一

の
理
由
で
す
。更
に
、コ
ロ
ナ
禍
や
円
安

が
進
み
資
材
の
価
格
変
動
を
想
定
す
る

こ
と
が
難
し
く
な
っ
た
。施
工
者
を
含
め

た
コ
ス
ト
管
理
は
必
須
に
な
る
と
考
え
ま

し
た
。そ
し
て
、本
庁
舎
は
武
家
屋
敷
跡

に
あ
り
、工
事
に
先
立
ち
埋
蔵
文
化
財
の

発
掘
調
査
を
行
う
こ
と
か
ら
、想
定
外
の

事
象
に
備
え
る
た
め
、早
い
時
期
か
ら
施

工
者
に
工
程
計
画
を
立
案
し
て
い
た
だ

く
必
要
が
あ
る
と
。Ｃ
Ｍ
r
に
も
参
画
し

て
い
た
だ
い
て
、新
た
な
ス
キ
ー
ム
に
よ

る
発
注
に
ト
ラ
イ
し
ま
し
た
」。Ｅ
Ｃ
Ｉ

方
式
に
よ
る
発
注
は
市
と
し
て
も
初
め

旧館解体範囲旧館解体範囲

保存部分
旧館

新庁舎棟

旧館解体範囲旧館解体範囲

保存部分
旧館

新庁舎棟

て
の
試
み
だ
。長
谷
川
室
長
は
試
行
錯
誤

し
な
が
ら
の
進
捗
だ
っ
た
と
明
か
す
。

　

基
本
設
計
に
基
づ
き
、算
出
し
た
工
事

費
限
度
額
や
仕
様
書
な
ど
を
示
し
た
う

え
で
、事
業
に
対
す
る
取
組
方
針
な
ど
を

公
募
し
、一
次
審
査
後
、地
元
の
建
設
会

社
と
Ｊ
Ｖ
を
組
む
複
数
の
二
次
審
査
参

加
者
に
絞
り
込
み
、提
案
さ
れ
た
技
術

協
力
の
妥
当
性
を
評
価
し
た
。最
優
秀

者
に
選
定
さ
れ
た
Ｊ
Ｖ
が
提
出
す
る
見

積
に
よ
り
価
格
交
渉
を
行
い
、工
事
請
負

契
約
を
交
わ
し
て
着
工
す
る
工
程
を
踏

ん
だ
。施
工
者
は
基
本
設
計
後
の
実
施

設
計
の
段
階
か
ら
参
画
す
る
こ
と
に
な

る
。「
な
に
し
ろ
初
め
て
手
掛
け
る
発
注

方
式
な
の
で
、提
案
か
ら
発
注
に
至
る
ま

で
の
プ
ロ
セ
ス
は
い
さ
さ
か
複
雑
な
も
の

に
な
り
ま
し
た
が
、個
人
的
に
は
こ
の
方

式
の
高
い
有
効
性
を
実
感
し
ま
し
た
。最

終
的
に
予
定
し
た
事
業
費
の
な
か
で
納

め
る
こ
と
が
前
提
で
す
か
ら
、設
計
者
と

施
工
者
が
設
計
段
階
か
ら
技
術
的
な
知

見
に
基
づ
い
た
工
事
費
の
精
査
、検
討
を

行
え
た
点
は
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
で
し
た
」

と
長
谷
川
室
長
は
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
を
高
く

評
価
し
な
が
ら
こ
う
言
葉
を
続
け
る
。

「
一
方
で
、こ
れ
ま
で
の
発
注
方
式
と
は

異
な
り
、工
事
費
の
予
算
の
議
決
を
得
る

東側解体立面図 北側立面図
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前
に
、実
施
設
計
の
段
階
で
施
工
予
定
者

と
工
事
に
関
す
る
契
約
を
締
結
す
る
こ

と
に
な
る
た
め
、公
共
工
事
の
公
平
性
や

透
明
性
の
観
点
か
ら
、市
議
会
へ
の
丁
寧

な
説
明
や
市
民
の
皆
さ
ん
へ
の
適
切
な

広
報
に
よ
っ
て
ご
理
解
い
た
だ
く
こ
と
が

重
要
で
あ
り
、課
題
で
し
た
」。同
市
の

渡
邊
秀
信
副
主
幹
は
こ
う
付
け
加
え
る
。

「
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
の
際
に
戸
田
建
設
Ｊ
Ｖ

は『
コ
ス
ト
の
見
え
る
化
』に
力
を
入
れ

て
い
ら
っ
し
ゃ
っ
た
。増
減
が
あ
っ
た
と

し
て
も
創
意
工
夫
で
調
整
を
行
っ
て
い

く
と
い
う
こ
と
を
明
示
し
た
こ
と
に
よ
っ

て
、選
考
委
員
の
共
感
を
得
る
こ
と
が
で

き
た
の
だ
と
思
い
ま
す
」。Ｊ
Ｖ
と
し
て

は
、そ
の
期
待
に
応
え
る
Ｖ
Ｅ
の
実
施
を

自
ら
に
課
す
宣
言
と
い
え
る
。

　

市
は
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
通
じ
て
、

困
難
で
は
あ
る
が
合
意
形
成
に
至
る
プ

ロ
セ
ス
を
経
験
す
る
こ
と
が
で
き
た
。行

 長谷川 和哉　Kazuya Hasegawa

会津若松市
企画政策部 庁舎整備室
室長

渡邊 秀信　Hidenobu Watanabe

会津若松市役所　
財務部 公共施設管理課 施設グループ
副主幹

政
と
し
て
も
貴
重
な
知
見
と
し
て
蓄
積

さ
れ
た
こ
と
は
確
か
だ
ろ
う
。長
谷
川
室

長
は「
今
後
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
を
導
入
す
る
こ

と
が
あ
る
と
し
て
も
、今
回
の
実
績
や
成

果
か
ら
、市
議
会
や
市
民
の
理
解
も
得
ら

れ
る
で
し
ょ
う
」と
言
い
な
が
ら
笑
み
を

見
せ
た
。

　

着
工
は
二
〇
二
三
年
三
月
、二
〇
二
五

年
三
月
の
完
工
を
目
指
し
、現
場
で
は
旧

館
の
免
震
レ
ト
ロ
フ
ィ
ッ
ト
と
新
庁
舎
の

建
設
が
並
行
し
て
進
め
ら
れ
て
い
る
。残

り
一
年
、関
係
者
の
調
整
は
続
く
。

チ
ー
ム
で
前
進
す
る

Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式

　

施
工
を
担
う
こ
と
に
な
っ
た
の
は
、戸

田
・
共
立
・
弓
田
Ｊ
Ｖ
。設
計
は
梓
・
白

井
設
計
Ｊ
Ｖ
、Ｃ
Ｍ
r
と
し
て
㈱
三
菱

地
所
設
計
が
参
画
す
る
布
陣
だ
。「
プ
ロ

ポ
ー
ザ
ル
は
コ
ロ
ナ
禍
で
あ
っ
た
こ
と
か

ら
、公
正
を
期
す
た
め
に
す
べ
て
Ｗ
ｅ
ｂ

上
で
行
わ
れ
ま
し
た
。提
案
時
間
が
厳
密

に
決
め
ら
れ
て
い
た
り
、ま
た
プ
レ
ゼ
ン

テ
ー
シ
ョ
ン
の
際
も
相
手
の
リ
ア
ク
シ
ョ

ン
が
見
え
な
か
っ
た
り
、人
と
な
り
も
わ

か
ら
な
い
な
か
で
進
め
て
い
き
ま
し
た

ね
。実
際
に
長
谷
川
室
長
と
顔
を
合
わ
せ

旧館屋上から新庁舎を見る。旧館の一部
を解体した奥の敷地に新庁舎を増築、双
方を免震構造として一体化する。構造上、
検討課題が多く技術的にも難易度の高
い工事だ。

（提供：戸田建設㈱）
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相
互
に
検
討
要
素
を
指
摘
し
合
え
る
環

境
が
あ
っ
た
こ
と
は
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
で

し
た
。最
初
か
ら
発
注
者
・
設
計
者
・
施

工
者
の
友
好
的
な
人
間
関
係
が
で
き
あ

が
っ
て
い
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。コ
ス
ト

や
工
程
に
つ
い
て
皆
で
約
束
を
交
わ
す

チ
ー
ム
の
よ
う
な
関
係
性
が
あ
っ
た
。こ

の
建
物
は
公
共
建
築
物
で
あ
っ
て
、我
々

だ
け
の
物
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。だ
か
ら
こ

そ
地
域
の
た
め
に
な
る
よ
う
な
技
術
提

案
も
た
く
さ
ん
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
」。通
常
、却
下
さ
れ
た
案
は
削
除
さ

れ
る
が
、こ
れ
ら
も
最
後
ま
で
俎そ

じ
ょ
う上

か
ら

降
ろ
さ
な
か
っ
た
。不
採
用
案
を
先
々
の

選
択
肢
と
し
て
残
し
て
お
い
た
こ
と
で
奏

功
し
た
シ
ー
ン
が
何
度
も
あ
っ
た
と
田
中

次
長
は
話
す
。「
最
終
的
に
厳
し
い
判
断

を
下
す
役
割
は
我
々
に
委
ね
ら
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
す
が
」と
言
っ
て
長
谷
川
室

長
が
笑
っ
た
。

施
工
中
も
地
震
に
耐
え
た

強
靱
な
設
計

　

施
工
中
の
地
震
対
策
も
講
じ
る
必
要

が
あ
る
。地
震
発
生
を
想
定
し
た
工
程
計

画
も
重
要
な
課
題
だ
。折
し
も
今
年
元

日
に
能
登
半
島
地
震
が
発
生
。施
工
中
、

新
庁
舎
の
基
礎
部
に
設
置
さ
れ
た
免
震

す
ぐ
に
パ
ソ
コ
ン
を
開
い
て
現
場
の
計
測

デ
ー
タ
を
確
認
し
ま
し
た
が
、大
き
な
変

動
は
な
か
っ
た
。Ｊ
Ｖ
の
担
当
者
に
状
況

確
認
を
依
頼
し
て
逐
次
現
場
か
ら
情
報

を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。結
果
と
し

て
建
設
中
の
建
物
に
は
何
ら
影
響
は
な

か
っ
た
。胸
を
な
で
お
ろ
し
ま
し
た
」。

　

渡
邊
副
主
幹
も
報
告
を
受
け
、現
場

に
足
を
運
ん
だ
。「
現
場
は
施
工
中
の
建

物
を
仮
受
け
し
て
い
る
工
程
で
、一
番
不

安
定
な
状
況
で
し
た
が
、旧
館
の
基
礎
地

盤
の
崩
落
も
な
く
健
全
性
は
保
た
れ
て

い
ま
し
た
。東
日
本
大
震
災
が
き
っ
か
け

で
始
ま
っ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
す
の
で
、

Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
で
の
要
件
段
階
か
ら
地
震

発
生
を
想
定
し
て
設
計
し
て
お
り
、そ
う

し
た
事
前
の
対
策
が
奏
功
し
た
と
心
か

ら
安
堵
し
ま
し
た
」。あ
ら
ゆ
る
角
度
か

ら
施
工
中
の
課
題
を
抽
出
し
、検
討
が
な

さ
れ
て
い
た
証
左
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

装
置
は
固
定
さ
れ
て
い
て
揺
れ
を
吸
収

し
な
い
。旧
館
は
仮
受
設
備
と
水
平
拘

束
に
よ
っ
て
支
持
さ
れ
て
い
た
。発
生
直

後
か
ら
情
報
収
集
に
当
た
っ
た
戸
田
建

設
の
刀
川
安
満
所
長
は
こ
う
振
り
返
る
。

「
当
時
は
関
東
の
自
宅
に
滞
在
し
て
い
た

の
で
す
が
、揺
れ
た
！
と
思
っ
た
瞬
間
に

現
場
の
状
況
が
脳
裏
を
か
す
め
ま
し
た
。

課
題
を
克
服
し

市
民
の
期
待
に
応
え
る

　

旧
館
は
市
民
に
親
し
ま
れ
て
き
た
歴

史
的
な
建
築
物
だ
。市
内
に
は
鶴
ヶ
城

（
会
津
若
松
城
）や
二
重
ら
せ
ん
階
段
で

有
名
な
さ
ざ
え
堂
な
ど
、国
の
史
跡
や
重

要
文
化
財
が
あ
る
が
旧
館
も
そ
の
一
つ
。

こ
れ
を
残
し
、未
来
に
引
き
継
い
で
い
き

た
い
と
い
う
想
い
は
市
民
の
総
意
だ
。長

谷
川
室
長
は
こ
う
話
す
。「
子
ど
も
た
ち

が
写
生
の
モ
チ
ー
フ
と
し
て
描
く
こ
と

も
多
い
建
物
で
す
。庁
舎
整
備
計
画
を

策
定
す
る
に
当
た
り
市
民
や
財
界
の
皆

さ
ん
に
集
ま
っ
て
い
た
だ
き
、懇
談
会
や

意
見
聴
取
を
行
い
ま
し
た
が
、本
庁
舎

旧
館
を
解
体
せ
ず
残
し
て
ほ
し
い
と
い

う
声
が
数
多
く
寄
せ
ら
れ
て
今
回
の
整

備
計
画
が
始
ま
り
ま
し
た
」。内
装
も
可

能
な
限
り
修
復
し
、か
つ
て
の
市
長
室
な

ど
は
市
民
が
利
用
す
る
議
会
図
書
ラ
ウ

ン
ジ
と
し
て
活
用
し
て
い
く
と
い
う
。そ

の
結
果
、新
築
と
改
修
が
輻
輳
し
、こ
れ

を
一
体
化
さ
せ
る
と
い
う
難
し
い
工
事

に
な
っ
た
。そ
の
発
注
に
向
け
て
Ｅ
Ｃ
Ｉ

方
式
が
導
入
さ
れ
た
こ
と
は
必
然
と
も

い
え
る
経
緯
だ
っ
た
。刀
川
所
長
は
最
後

に
こ
う
話
し
て
く
れ
た
。「
発
注
の
段
階

か
ら
地
震
に
耐
え
う
る
万
全
の
構
造
が

詳
細
に
検
討
さ
れ
ま
し
た
。縁
あ
っ
て
戸

田
組
の
建
物
を
手
掛
け
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
が
、私
自
身
こ
の
建
物
に
は
残
す

意
義
が
あ
る
と
強
く
感
じ
て
い
ま
す
。そ

れ
以
上
に
、継
承
し
て
い
き
た
い
と
い
う

市
民
の
皆
さ
ん
の
想
い
は
強
い
。難
し
い

工
事
で
す
が
、そ
の
期
待
に
応
え
ら
れ
る

建
物
を
力
を
尽
く
し
て
つ
く
っ
て
い
き
ま

す
」。

た
の
も
契
約
を
交
わ
し
た
後
で
し
た
」と

笑
う
の
は
発
注
段
階
で
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル

を
リ
ー
ド
し
た
戸
田
建
設
㈱
の
田
中
祐

司
次
長
だ
。実
は
昭
和
初
期
に
旧
館
を

こ
の
地
に
建
設
し
た
の
は
、同
社
の
前
身

で
あ
る
戸
田
組
だ
。今
回
の
新
市
庁
舎
整

備
は
社
と
し
て
は
非
常
に
重
要
な
案
件

だ
っ
た
。

　

そ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
に

よ
っ
て
発
注
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。特

殊
性
の
高
い
工
事
を
任
せ
ら
れ
た
施
工

者
と
し
て
、田
中
次
長
も
Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
の

有
効
性
を
感
じ
て
い
る
。「
昭
和
初
期
に

建
て
ら
れ
た
旧
館
は
免
震
レ
ト
ロ
フ
ィ
ッ

ト
、新
庁
舎
も
免
震
構
造
、両
サ
イ
ド
の

レ
ベ
ル
に
四
〇
〇
㍉
㍍
ほ
ど
の
差
が
あ
る

の
で
、旧
館
を
一
度
持
ち
上
げ
て
新
築
の

新
庁
舎
と
接
続
さ
せ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。構
造
面
で
非
常
に
難
易
度
の
高
い

仕
事
で
す
。Ｅ
Ｃ
Ｉ
方
式
の
プ
ロ
セ
ス
で

設
計
者
と
Ｃ
Ｍ
r
に
加
え
構
造
計
算
の

専
門
家
が
か
か
わ
り
、多
様
な
見
解
を

得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
」。Ｃ
Ｍ
r
は

市
が
口
に
し
に
く
い
こ
と
も
議
論
し
な
が

ら
、一
貫
し
て
全
体
の
意
見
を
集
約
し
て

く
れ
た
と
こ
う
言
葉
を
つ
な
ぐ
。「
も
ち

ろ
ん
我
々
も
施
工
者
と
し
て
の
知
見
が

あ
り
ま
す
が
、構
造
設
計
段
階
に
お
い
て

田中 祐司　Yuuji Tanaka

戸田建設株式会社
東北支店 建築購買2部
次長

仮受設備と水平拘束に支えられている旧庁舎の基礎部。宙に浮いたような状態だが強固かつ柔軟に建造物を支持し
ている。今後、この基礎部に順次免震装置を設置していく。

地元の学生、子どもたちから寄せられた絵画が仮囲いを飾る。市民の想いに応えるべくこの建築物の来歴
や工事のプロモーション活動も更に進めていくという。

旧館の意匠は補修を施しながら可能な限り現状を残す。市長室は市民のコミュニケーションスペースとして開放される予定だ。

刀川 安満　Yasumichi Tachikawa

戸田・共立・弓田特定建設工事共同企業体
会津若松市庁舎整備建築工事
作業所長
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