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「
ま
ち
づ
く
り
」の
方
向
性
を
示
す
手

法
・
考
え
方
と
し
て
、「
バ
ッ
ク
キ
ャ
ス

テ
ィ
ン
グ
」思
考
を
採
用
す
る
、広
域
・

基
礎
自
治
体
が
増
え
て
い
る
。バ
ッ
ク

キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
と
は
、長
期
の
ス
パ
ン

で
な
り
た
い
未
来
・
あ
り
た
い
姿
を
定

め
て
か
ら
今
の
課
題
を
考
え
る
手
法
。言

い
換
え
る
と「
未
来
か
ら
逆
算
し
て
考
え

る
」手
法
と
も
言
え
る
。

　

対
義
語
は「
フ
ォ
ア
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン

グ
」。現
在
の
課
題
や
環
境
か
ら
将
来
の

変
化
を
予
測
し
て
対
応
を
考
え
る
も
の

で
、現
在
の
延
長
線
上
で
未
来
を
予
測
す

る
思
考
だ
。

　

バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
が
広
く
認
知

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
き
っ
か
け
の
一
つ

は
、二
〇
一
五
年
に
採
択
さ
れ
た
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ（
持
続
可
能
な
開
発
目
標
）と
言
わ
れ

占
め
る
中
小
企
業
が
、目
標
年
と
し
て
最

初
に
期
限
が
区
切
ら
れ
て
い
る「
現
場
の

生
産
性
二
割
向
上
」と「
時
間
外
労
働
の

上
限
規
制
」に
対
し
、「
バ
ッ
ク
キ
ャ
ス

テ
ィ
ン
グ
思
考
」の
意
識
を
持
っ
て
こ
れ

ま
で
取
り
組
ん
で
き
た
と
は
言
い
が
た

い
。通
常
は
、バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
の

対
義
語
で
、現
在
の
課
題
解
決
を
積
み

上
げ
て
い
く「
フ
ォ
ア
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ

思
考
」で
取
り
組
む
こ
と
が
一
般
的
な
考

え
方
だ
か
ら
だ
。特
に
現
場
の
生
産
性
向

上
で
一
つ
の
カ
ギ
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の

が
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
使
っ
た
施
工
な
ど
だ
が
、

多
く
の
中
小
企
業
で
Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
は
浸

透
し
て
い
な
い
。

　

た
だ
、米
国
の
ア
ポ
ロ
計
画
や
、日
本

の
ム
ー
ン
シ
ョ
ッ
ト
計
画
の
よ
う
な
革
新

的
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
必
要
な
こ
と
を

前
提
に
壮
大
な
目
標
を
掲
げ
る
な
ど
大

上
段
に
構
え
な
く
て
も
、建
設
企
業
・
業

界
が「
実
現
し
た
い
未
来
」を
描
く
こ
と

は
で
き
る
。そ
こ
か
ら
逆
算
し
て
取
り
組

む
課
題
と
解
決
達
成
時
期
を
整
理
す
る

こ
と
も
可
能
だ
。

「
あ
り
た
い
姿
」に
は
変
革
が
必
要

る
。

　

将
来
の「
あ
り
た
い
姿
」を
明
確
に
定

め
て
、そ
の
実
現
の
た
め
に
逆
算
し
て
課

題
を
解
決
し
て
い
く
道
筋
を
探
る「
バ
ッ

ク
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
」で
最
も
有
名
な

事
例
と
し
て
、ア
メ
リ
カ
の「
ア
ポ
ロ
計

画
」を
挙
げ
る
人
は
多
い
。一
九
六
一
年

五
月
、米
・
ケ
ネ
デ
ィ
大
統
領
は
、今
後

一
〇
年
以
内
に
人
間
を
月
に
着
陸
さ
せ
、

安
全
に
地
球
に
帰
還
さ
せ
る
こ
と
を
宣

言
す
る
、い
わ
ゆ
る「
ア
ポ
ロ
計
画
」を

発
表
し
た
。そ
の
後
一
九
六
九
年
七
月
、

米
国
は
ア
ポ
ロ
一
一
号
で
月
面
着
陸
に

成
功
し
た
。

　

壮
大
な
目
標
を
掲
げ
、非
常
に
困
難

が
伴
う
か
も
し
れ
な
い
が
目
標
実
現
に

必
要
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン（
技
術
革
新
）

を
興
し
て
い
く
こ
と
を
、ケ
ネ
デ
ィ
大
統

　

な
ぜ
バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
思
考
が

建
設
企
業
に
必
要
な
の
か
と
い
う
と
、将

来
予
測
に
焦
点
を
あ
て
現
在
の
課
題
に

取
り
組
む
と
い
う
通
常
の
手
法
・
考
え

方
で
は
、課
題
解
決
ま
で
の
ス
ピ
ー
ド
が

遅
れ
る
可
能
性
が
あ
る
か
ら
だ
。例
え

ば
少
子
高
齢
化
に
伴
う
労
働
力
減
少
と

い
う
構
造
的
問
題
が
あ
る
。こ
の
問
題
は

産
業
間
の
人
材
確
保
競
争
へ
発
展
、建

設
業
で
ま
ず
浮
上
し
た
の
は
、「
処
遇
改

善
」だ
っ
た
が
、コ
ス
ト
ア
ッ
プ
へ
の
対

応
が
隘
路
と
な
っ
て
一
部
取
組
み
が
遅

れ
た
。中
小
規
模
の
元
請
に
と
っ
て
、協

力
企
業
の
技
能
者
よ
り
も
自
社
の
処
遇

改
善
も
必
要
だ
っ
た
か
ら
だ
。

　

労
働
力
減
少
に
対
す
る
も
う
一
つ
の

解
が
、労
働
や
シ
ス
テ
ム
な
ど
様
々
な

「
生
産
性
の
向
上
」だ
が
、こ
ち
ら
も
中

小
企
業
は
コ
ス
ト
ア
ッ
プ
や
技
術
革
新

に
対
し
て
腰
が
引
け
た
形
と
な
っ
て
し
ま

う
。

　

ま
た
仮
に
目
先
の
諸
課
題
が
ク
リ
ア

さ
れ
て
も
、長
期
の
外
部
環
境
変
化
へ
の

対
応
が
後
手
に
回
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
懸

念
材
料
と
し
て
あ
る
。そ
れ
で
も
企
業
と

業
界
に
と
っ
て
、建
設
業
の
役
割
と
存
在

意
義
や
社
会
的
存
在
価
値
、今
風
に
言

領
宣
言
に
な
ぞ
ら
え
て「
ム
ー
ン
シ
ョ
ッ

ト
」と
言
う
。日
本
が
二
〇
五
〇
年
に
目

指
す
未
来
像
と
し
て
打
ち
出
し
た
、九

つ
の
目
標
か
ら
な
る「
ム
ー
ン
シ
ョ
ッ
ト

型
研
究
開
発
制
度
」は
ま
さ
に
、な
り
た

い
未
来
か
ら
逆
算
し
て
取
組
み
を
考
え

る「
バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
」と
、ケ
ネ

デ
ィ
宣
言
に
よ
る「
ム
ー
ン
シ
ョ
ッ
ト
」

が
下
敷
き
と
な
っ
て
い
る
。

建
設
企
業
の「
な
り
た
い
未
来
」

　

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
で
は
二
〇
三
〇
年
を
起
点

と
し
た
バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
思
考
で

さ
ま
ざ
ま
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
期
待
さ

れ
て
い
る
が
、建
設
業
界
は
も
う
少
し
早

い
段
階
で
の
バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
が

必
要
に
な
っ
て
い
る
。

え
ば「
パ
ー
パ
ス
」を
明
確
に
す
る
こ
と

は
、利
害
関
係
者
だ
け
で
な
く
社
会
か
ら

の
支
持
を
受
け
る
た
め
に
は
必
要
不
可

欠
だ
。ま
た
、建
設
業
の
存
在
意
義
や
存

在
価
値
を
明
確
に
示
す
こ
と
は
、建
設
業

の「
あ
る
べ
き
未
来
」「
あ
り
た
い
姿
」を

示
す
こ
と
に
も
つ
な
が
る
。

　

そ
し
て
今
、建
設
業
の“
あ
り
た
い
姿
”

を
定
め
た
上
で
現
状
の
姿
を
整
理
し
、そ

こ
で
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
課
題
を
逆
算

し
て
解
決
し
て
い
く
、「
バ
ッ
ク
キ
ャ
ス

テ
ィ
ン
グ
」導
入
の
チ
ャ
ン
ス
が
到
来
し

て
い
る
。チ
ャ
ン
ス
到
来
の
き
っ
か
け
は
、

二
〇
二
三
年
三
月
か
ら
適
用
が
開
始
さ

れ
た「
公
共
工
事
設
計
労
務
単
価
」と
二

〇
二
三
年
度
か
ら
直
轄
工
事
・
業
務
で

適
用
さ
れ
る「
土
木
工
事
・
業
務
の
積
算

基
準
等
改
定
」―
―
の
二
つ
だ
。

　

二
〇
二
四
年
度
か
ら
時
間
外
労
働
の

上
限
規
制
が
適
用
さ
れ
、完
全
週
休
二
日

を
仮
に
元
請
が
実
現
し
て
も
、建
設
業
従

事
者
の
六
割
を
占
め
る
技
能
者
が
週
休

二
日
と
休
日
増
に
伴
う
収
入
減
を
補
う

処
遇
改
善
を
同
時
に
実
現
し
な
け
れ
ば
、

建
設
業
界
と
し
て
働
き
方
改
革
を
実
現

し
た
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。こ
れ
が
新
労

務
単
価
に
込
め
ら
れ
た
メ
ッ
セ
ー
ジ
か
も

　

二
〇
二
五
年
＝
現
場
の
生
産
性
二
割

向
上
。二
〇
二
四
年
度
＝
時
間
外
労
働
の

上
限
規
制
適
用
。こ
の
二
つ
の
キ
ー
ワ
ー

ド
の
う
ち
、建
設
現
場
の
生
産
性
二
割
向

上
は
、二
〇
一
六
年
九
月
に
安
倍
晋
三
首

相（
当
時
）が
表
明
し
た
も
の
。さ
ら
に

半
年
後
の
二
〇
一
七
年
三
月
、安
倍
政

権
の
音
頭
に
よ
っ
て
経
団
連
と
連
合
が

時
間
外
労
働
の
上
限
規
制
に
歴
史
的
な

合
意
を
し
た
。

　

建
設
業
界
に
と
っ
て
壮
大
さ
は
、ム
ー

ン
シ
ョ
ッ
ト
と
は
比
べ
よ
う
も
な
い
が
、

期
限
が
最
初
に
区
切
ら
れ
た
目
標
へ
向

け
こ
の
一
〇
年
弱
余
り
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
や

Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
な
ど
生
産
性
向
上
へ

様
々
な
取
組
み
が
進
め
ら
れ
て
き
た
と

言
え
る
。

　

た
だ
、建
設
企
業
数
の
九
割
以
上
を

し
れ
な
い
。

　

さ
ら
に
注
目
す
べ
き
は
国
土
交
通
省

が
表
明
し
た
、週
休
二
日
へ
向
け
た
工
期

設
定
の
適
正
化
や
経
費
の
補
正
係
数
の

あ
り
方
に
つ
い
て
の
見
直
し
内
容
だ
。

　

今
回
の
国
土
交
通
省
に
よ
る
労
務
単

価
と
積
算
基
準
の
見
直
し
の
最
大
の
特

徴
は
、元
請
・
下
請
・
技
能
者
そ
れ
ぞ
れ

の
働
き
方
改
革
や
本
来
目
的
の
品
質
確

保
・
担
保
を
含
め
た
政
策
的
視
点
も
持

ち
合
わ
せ
て
い
る
点
に
あ
る
。新
労
務
単

価
は
全
職
種
の
単
純
平
均
で
、足
元
の
物

価
上
昇
率
を
上
回
る
五
・
二
％
上
昇
。積

算
基
準
改
定
で
も
週
休
二
日「
質
の
向

上
」と
題
し
中
小
企
業
向
け
の
き
め
細
か

な
対
応
に
踏
み
込
ん
だ
。

　

た
だ
住
民
だ
け
で
な
く
社
会
に
も
共

感
と
支
持
さ
れ
る
た
め
に
は
、建
設
業
も

そ
れ
な
り
の
覚
悟
が
必
要
と
な
る
。働
き

方
改
革
は
言
う
に
及
ば
ず
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
技

術
進
展
、人
口
減
少
と
高
齢
化
加
速
、都

市
の
縮
小
な
ど
外
部
環
境
は
劇
的
に
変

わ
る
。そ
の
な
か
で
取
組
み
が
遅
れ
て
い

た
中
小
企
業
も
、“
あ
り
た
い
姿
と
未
来
”

実
現
へ
ク
リ
ア
す
べ
き
課
題
と
マ
イ
ル
ス

ト
ー
ン
を
整
理
す
べ
き
時
に
来
て
い
る
。
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