
K a g e n

J o u y o 東京湾口道  路整備の意味
大石 久和国土学アナリスト Hisakazu Ohishi

下
言
上
用

　
安
全
保
障
や
少
子
化
対
策
に
つ
い
て

の
財
源
議
論
が
沸
騰
し
て
い
る
。国
債
で

い
い
の
か
、消
費
増
税
な
ど
の
新
た
な
課

税
が
必
要
な
の
か
と
の
議
論
で
あ
る
。こ

う
し
た
議
論
に
決
定
的
に
と
も
い
え
る

ほ
ど
欠
け
て
い
る
の
は
、「
安
定
財
源
と

は
経
済
成
長
の
結
果
生
ま
れ
る
」と
い
う

基
本
中
の
基
本
で
あ
る
。

経
済
成
長
の
不
可
欠
性

　
国
連
な
ど
の
統
計
を
見
て
も
、日
本
は

世
界
の
な
か
で
ほ
と
ん
ど
唯
一
と
い
っ
て

い
い
ほ
ど
経
済
成
長
し
な
い
国
と
な
っ
て

し
ま
っ
た
。一
九
九
五
年
か
ら
二
〇
一
七

年
の
二
二
年
間
を
見
る
と
、経
済
が
成
長

す
る
ど
こ
ろ
か
、名
目
経
済
成
長
率
が
マ

イ
ナ
ス
で
あ
っ
た
の
は
、内
戦
相
次
ぐ
リ

ビ
ア
と
日
本
だ
け
だ
っ
た
の
だ
。

　
そ
の
た
め
、当
然
の
こ
と
だ
が
税
収
が

全
く
伸
び
ず
、一
九
九
五
年
に
六
〇
兆

円
だ
っ
た
一
般
会
計
税
収
は
、二
〇
二
二

年
現
在
で
も
七
〇
兆
円
す
ら
超
え
る
こ

と
が
で
き
な
い
で
い
る
。と
こ
ろ
が
、ア

メ
リ
カ
を
見
て
み
る
と
、同
じ
期
間
に
経

済
は
三
・
五
倍
～
四
・
〇
倍
程
度
に
成

長
し
た
か
ら
、税
収
も
三
倍
以
上
も
の
伸

張
を
示
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
も
し
、日
本
が
ア
メ
リ
カ
並
み
に
経
済

成
長
で
き
て
お
れ
ば
、直
近
の
税
収
は
一

八
〇
兆
円
に
も
な
っ
て
い
た
は
ず
な
の

だ
。一
般
会
計
歳
出
は
一
〇
〇
兆
円
規

模
で
あ
る
か
ら
、一
円
の
国
債
発
行
も
な

く
財
政
が
運
営
で
き
て
い
た
の
だ
。

　
安
全
保
障
議
論
で
は
、ア
メ
リ
カ
の
戦

闘
機
や
ミ
サ
イ
ル
を
購
入
す
る
こ
と
が

議
論
さ
れ
て
い
る
が
、も
し
こ
の
資
金
を

税
金
で
調
達
す
れ
ば
ア
メ
リ
カ
の
Ｇ
Ｄ

Ｐ
を
押
し
上
げ
る
こ
と
に
は
な
る
が
、日

本
は
国
内
で
使
え
る
金
が
減
少
し
て「
日

本
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
は
必
ず
減
少
す
る
」こ
と
に

な
る
。そ
の
結
果
、「
日
本
の
税
収
は
減

少
し
て
い
く
」の
で
あ
る
。こ
れ
は
可
能

性
の
話
で
は
な
く
必
然
的
に
そ
う
な
る

の
だ
。

　
と
こ
ろ
が
、国
民
の
生
命
を
守
る
た
め

に
地
下
シ
ェ
ル
タ
ー
を
設
置
し
て
い
く
の

で
あ
れ
ば
、資
金
が
日
本
に
投
資
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
国
内
に
資
金
が
循
環
し
て
、

日
本
経
済
は
成
長
す
る
の
だ
が
、そ
の
議

論
は
、ど
こ
に
も
全
く
な
い
有
様
だ
。

　
税
収
増
の
た
め
に
は
経
済
成
長
が
不

可
欠
で
、そ
の
た
め
に
は
国
内
投
資
が

伸
び
る
こ
と
が
絶
対
的
に
必
要
で
あ
る
。

従
っ
て
、国
民
が
明
る
い
未
来
を
感
じ
る

こ
と
が
で
き
、経
済
成
長
に
資
す
る
将
来

の
た
め
の
投
資
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
で
あ
る
。

　
安
全
保
障
を
唱
え
る
の
で
あ
れ
ば
、国

民
の
生
命
財
産
を
守
る
地
下
シ
ェ
ル
タ
ー

の
整
備
と
、世
界
の
先
進
国
で
唯
一
と
も

い
え
る
林
立
す
る
電
柱
を
抱
え
て
災
害

と
攻
撃
に
対
し
て
脆
弱
な
都
市
の
構
造

改
革
が
欠
か
せ
な
い
。

　
そ
の
人
々
に
希
望
を
与
え
、経
済
を
成

長
さ
せ
る
国
土
へ
の
働
き
か
け
の
象
徴
と

し
て
、東
京
湾
の
湾
口
に
架
橋
す
る
こ
と

は
大
い
に
意
味
が
あ
る
と
考
え
る
の
で
あ

る
。東

京
湾
口
道
路
の
必
要
・

日
本
再
生
の
象
徴

　
本
州
と
四
国
を
橋
梁
群
で
一
体
化

し
、津
軽
海
峡
に
ト
ン
ネ
ル
を
掘
っ
て
北

海
道
と
本
州
を
連
結
す
る
と
い
う
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
動
い
て
い
た
の
は
、か
な
り

昔
の
話
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。当
時
の
日

本
人
は
、「
近
い
将
来
、全
国
を
ヒ
ト
や

モ
ノ
が
自
由
に
便
利
に
往
き
来
す
る
こ

と
が
で
き
る
日
本
の
姿
」を
描
き
な
が

ら
、つ
ま
り
明
る
い
日
本
の
将
来
に
希
望

を
託
し
、そ
の
坂
の
上
を
見
て
元
気
と
活

力
を
得
て
い
た
の
だ
。

　
い
ま
、少
子
化
対
策
は
子
ど
も
手
当
な

ど
の
支
給
問
題
に
収
斂
し
て
い
る
が
、少

子
化
問
題
の
本
質
の
一
つ
が「
か
わ
い
い

わ
が
子
が
暮
ら
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
明

る
い
未
来
の
日
本
」が
ま
る
で
見
え
ず
、

逆
に「
税
で
苦
し
む
子
供
の
将
来
」が
ほ

の
見
え
て
い
る
こ
と
に
あ
る
。

　
こ
の
た
め
に
は
、経
済
的
に
も
人
材
的

に
も
集
積
度
の
高
い
首
都
圏
を
牽
引
車
と

し
て
、日
本
経
済
の
成
長
を
取
り
戻
さ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。そ
の
象
徴
が
、東
京

湾
口
道
路
な
の
で
あ
る
。そ
れ
が
将
来
に

向
け
て
変
化
し
成
長
す
る
日
本
の
姿
と
し

て
、日
本
人
を
叱
咤
激
励
す
る
の
だ
。

　
東
京
湾
口
道
路（
湾
口
架
橋
）は
、千

葉
県
富
津
市
富
津
崎
辺
り
か
ら
神
奈
川

県
横
須
賀
市
観
音
崎
付
近
を
橋
梁
で
結

ぶ
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

　
こ
の
道
路
に
よ
り
、東
関
東
自
動
車

道
、東
京
湾
岸
道
路
、横
浜
横
須
賀
道
路

が
環
状
道
路
と
し
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

構
成
し
有
機
的
に
連
結
さ
れ
る
こ
と
に

な
る
。さ
ら
に
首
都
圏
中
央
連
絡
自
動

車
道
は
、東
京
湾
横
断
道
路（
東
京
湾
ア

ク
ア
ラ
イ
ン
）を
経
て
関
東
大
環
状
道
路

を
形
成
す
る
の
だ
が
、東
京
湾
口
道
路
が

加
わ
る
こ
と
で
さ
ら
に
大
環
状
の
道
路

網
が
で
き
る
こ
と
に
な
る
。

　
環
状
道
路
の
効
用
に
は「
連
結
の
確

実
性
の
向
上
」が
あ
る
が
、環
状
の
意
義

に
は「
中
心
性
を
解
消
す
る
」と
い
う
こ

と
が
あ
る
。例
え
ば
、湾
岸
道
路
が
東
京

か
ら
千
葉
・
館
山
に
延
び
、ま
た
東
京
か

ら
横
浜
・
横
須
賀
に
延
び
て
も
、館
山
と

横
須
賀
が
結
ば
れ
な
い
限
り
、中
心
は
東

京
で
あ
り
続
け
る
。と
こ
ろ
が
、館
山
と

横
須
賀
が
結
ば
れ
る
と
、こ
の
環
状
道
路

上
の
都
市
や
地
域
は「
ど
こ
も
が
中
心
に

な
り
得
る
」の
で
あ
る
。

　
国
土
計
画
的
に
は
、東
京
首
都
圏
へ
の

集
中
は
緩
和
し
て
、企
業
・
行
政
・
学
術

の
中
心
機
能
は
よ
り
全
国
的
に
展
開
さ

せ
て
お
く
必
要
が
あ
る
。そ
れ
は
今
日
議

論
に
な
っ
て
い
る
安
全
保
障
上
の
見
地

も
あ
る
し
、近
い
将
来
の
大
災
害
に
備
え

た
り
、緑
と
空
間
の
豊
か
な
地
で
の
子
育

て
と
い
う
捉
え
方
も
あ
る
。

　
し
か
し
、首
都
圏
は
資
金
、人
材
な
ど

の
点
か
ら
見
る
と
他
地
域
を
圧
倒
的
に

凌
駕
す
る
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
有
し
て
い

る
。経
済
が
全
く
成
長
し
な
い
三
〇
年
を

経
た
日
本
は
、緊
縮
財
政
か
ら
脱
却
し
て

成
長
し
、よ
り
豊
か
な
暮
ら
し
が
で
き
る

国
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、そ
れ
を

牽
引
で
き
る
の
は
首
都
圏
の
パ
ワ
ー
な
の

だ
。

　
そ
れ
を
引
き
出
す
要
と
な
る
の
が
、

人
々
に
、よ
り
躍
動
す
る
日
本
の
近
未

来
を
予
想
さ
せ
る
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
な

の
で
あ
る
。長
い
間
の
技
術
的
検
討
の
結

果
、現
段
階
で
構
想
さ
れ
て
い
る
橋
梁
の

支
間
長
八
六
〇
＋
二
、二
五
〇
＋
八
六
〇

㍍
、基
礎
の
設
置
深
度
六
〇
～
七
〇
㍍
は

技
術
的
に
は
明
石
海
峡
大
橋
の
若
干
の

延
長
線
に
あ
っ
て
建
設
可
能
と
さ
れ
て

い
る
。

　
世
界
に
冠
た
る
技
術
力
で
整
備
さ
れ

た
壮
麗
な
世
界
一
の
中
央
径
間
の
橋
梁

が
、東
京
湾
口
で
世
界
の
船
舶
を
受
け
入

れ
る
な
ん
て
な
ん
と
誇
ら
し
い
こ
と
で
は

な
い
か
。交
通
の
効
率
化
に
よ
っ
て
投
資

額
以
上
の
経
済
効
果
が
確
実
に
見
込
め

る
こ
の
ゲ
ー
ト
を
、転
落
国
家
か
ら
の
反

転
攻
勢
の
象
徴
と
し
て
眺
め
る
日
本
人

は
、再
び
元
気
を
取
り
戻
し
、国
家
再
生

へ
の
決
意
を
新
た
に
す
る
に
違
い
な
い
の

で
あ
る
。
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