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建
設
業
と

技
能
者
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建
設
業
の

「
働
き
方
改
革
」

他
業
種
へ
の

模
範
と
し
て
の「
建
設
業
」

　
二
〇
二
一
年
十
二
月
、岸
田
文
雄
内
閣

総
理
大
臣
は
、第
二
〇
七
回
国
会
の
所
信

表
明
演
説
で
、次
の
よ
う
に
述
べ
た
。

　「
建
設
業
で
は
、官
と
民
が
協
働
し

て
、公
共
調
達
単
価
の
引
き
上
げ
や
下

請
の
適
正
発
注
の
徹
底
に
よ
り
、直
近
六

年
間
で
年
平
均
二
・
七
％
と
、全
産
業
平

均
を
大
幅
に
上
回
る
賃
上
げ
を
実
現
し

ま
し
た
。こ
う
し
た
官
民
協
働
の
取
組
み

を
、他
業
種
に
広
げ
ま
す
」。

　
岸
田
政
権
が
掲
げ
る「
新
し
い
資
本

主
義
」を
実
現
す
る
た
め
の
一
つ
の
モ
デ

ル
と
し
て
、建
設
業
の
官
民
協
働
の
取

組
み
が
あ
げ
ら
れ
た
の
で
あ
る
。建
設
業

は
、い
ま
や
他
業
種
が
見
倣
う
べ
き
範
と

し
て
、一
国
の
総
理
大
臣
の
所
信
表
明
演

説
で
言
及
さ
れ
る
に
至
っ
て
い
る
。

「
ジ
リ
貧
」か
ら

「
模
範
」へ
の
道

　
約
一
〇
年
前
の
建
設
業
は
、い
わ
ば

「
ジ
リ
貧
」状
態
に
至
っ
て
い
た
。

協
議
会
が
設
置
さ
れ
、①
公
共
工
事
労

務
単
価
に
法
定
福
利
費
相
当
額
を
加
算

す
る
な
ど
そ
の
算
出
方
法
を
改
定
す
る
、

②
法
定
福
利
費
を
内
訳
明
示
し
た「
標

準
見
積
書
」を
作
成
し
そ
の
活
用
を
徹

底
す
る
、③
下
請
企
業
の
社
会
保
険
加

入
状
況
を
確
認
・
指
導
す
る
下
請
指
導

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定
し
指
導
を
徹
底

す
る
、④
行
政
に
よ
る
経
営
事
項
審
査
に

お
い
て
未
加
入
企
業
へ
の
減
点
措
置
を

拡
大
・
厳
格
化
し
許
可
更
新
時
に
確
認
・

指
導
等
を
行
う
、と
い
っ
た
取
組
み
が
継

続
し
て
進
め
ら
れ
て
い
っ
た
。こ
の
関
係

者
総
出
の
取
組
み
に
よ
っ
て
、二
〇
一
三

年
以
降
事
態
は
好
転
し
、東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
よ
る
建
設

需
要
の
回
復
と
も
相
ま
っ
て
、二
〇
二
一

年
の
公
共
工
事
設
計
労
務
単
価
は
二
万

四
〇
九
円
と
、二
〇
一
二
年
度
か
ら
五
割

を
超
え
る
増
加
と
な
り
、過
去
最
高
額
を

記
録
し
て
い
る
。更
に
現
在
、国
土
交
通

省
を
中
心
と
し
て
、規
制
逃
れ
を
目
的
と

し
た
一
人
親
方
の
増
加
へ
の
対
策
な
ど
、

一
人
親
方
の
処
遇
改
善
等
を
図
る
取
組

み
も
進
め
ら
れ
て
い
る（
こ
れ
は
政
府
が

現
在
進
め
て
い
る
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
対
策
の

は
、元
請
企
業（
ゼ
ネ
コ
ン
）か
ら
Ｎ
次

下
請
に
至
る
多
層
構
造
の
な
か
で
、元
請

企
業
が
建
設
工
事
の
末
端
ま
で
影
響
力

を
も
ち
う
る
体
制
に
あ
る
こ
と
が
全
体

の
捕
捉
を
可
能
と
し
て
い
る
と
い
う
特

徴
が
あ
る
。対
照
的
な
運
輸
業
界
で
は
、

大
手
の
企
業
が
統
制
で
き
な
い
小
規
模

事
業
者
が
多
数
存
在
し
、安
売
り
競
争

（
ダ
ン
ピ
ン
グ
）を
生
む
構
造
が
な
お
広

く
残
っ
て
い
る
。建
設
業
の
成
功
の
理
由

は
、大
手
企
業
が
市
場
全
体
を
捕
捉
で
き

る
構
造
と
そ
れ
を
基
盤
と
し
た
関
係
団

体
の
協
力
体
制
の
構
築
に
あ
る
と
い
え

る
。

「
働
き
方
改
革
」の
課
題

　
二
〇
一
八
年
の
働
き
方
改
革
関
連
法

に
よ
り
、労
働
時
間
に
罰
則
付
き
の
上

限
規
制（
時
間
外
・
休
日
労
働
が
月
平

均
八
〇
時
間
以
下
等
）が
設
定
さ
れ
、二

〇
一
九
年
四
月
か
ら
施
行
さ
れ
た
。し
か

し
、す
ぐ
に
こ
れ
を
実
施
す
る
こ
と
が
難

し
い
い
く
つ
か
の
事
業
に
は
猶
予
措
置
が

設
け
ら
れ
た
。①
建
設
事
業
、②
自
動
車

運
転
業
務
、③
医
師
等
に
つ
い
て
、五
年

　
一
九
九
〇
年
代
以
降
の
複
合
不
況
と

デ
フ
レ
・
ス
パ
イ
ラ
ル
の
な
か
で
、建
設

投
資
は
減
少
し
、公
共
工
事
設
計
労
務

単
価
は
二
〇
〇
〇
年
前
後
か
ら
大
幅
に

下
落
し
て
い
っ
た
。一
九
九
七
年
度
に
は

一
万
九
、三
九
二
円
で
あ
っ
た
同
単
価

は
、二
〇
一
二
年
度
に
は
一
万
三
、〇
七

二
円
と
、一
五
年
間
で
三
割
以
上
減
少
し

た
。建
設
業
で
働
く
人
々
の
賃
金
は
大
き

く
下
が
り
、建
設
現
場
で
働
く
若
者
は

減
っ
て
い
っ
た
。需
要
の
減
少
で
賃
金
が

下
が
り
、人
が
離
れ
て
い
く
と
い
う
負
の

連
鎖
が
止
ま
ら
な
か
っ
た
。こ
の
い
わ
ば

「
ジ
リ
貧
」状
態
の
な
か
、負
の
連
鎖
を

断
ち
切
り
、将
来
の
建
設
業
を
担
う
人

材
の
確
保
と
育
成
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が

大
き
な
課
題
と
な
っ
た
。こ
こ
か
ら
、官

民
を
挙
げ
た
取
組
み
が
始
ま
る
。

　
二
〇
一
二
年
、建
設
業
で
働
く
技
能

者
の
社
会
保
険
加
入
を
徹
底
す
る
と
い

う
方
針
が
立
て
ら
れ
、建
設
業
に
か
か

わ
る
関
係
者
が
一
丸
と
な
っ
た
取
組
み

が
展
開
さ
れ
て
い
く
。行
政（
国
土
交
通

省
、厚
生
労
働
省
）、学
識
経
験
者
、建

設
業
関
係
団
体
等
八
四
団
体
に
よ
り
構

成
さ
れ
る
建
設
業
社
会
保
険
推
進
連
絡

モ
デ
ル
と
な
り
う
る
も
の
で
も
あ
る
）。

そ
の
な
か
で
、建
設
業
は
、他
産
業
を
大

き
く
上
回
る
賃
上
げ
を
実
現
し
た
官
民

協
働
の
モ
デ
ル
と
し
て
、総
理
大
臣
演
説

で
取
り
上
げ
ら
れ
た
の
で
あ
る
。

な
ぜ
、建
設
業
は

成
功
し
た
の
か
？

　
一
九
九
〇
年
代
以
降
の
デ
フ
レ
・
ス

パ
イ
ラ
ル（
物
価
と
賃
金
の
低
迷
の
悪
循

環
）は
、ど
の
産
業
も
ほ
ぼ
共
通
し
て
経

験
し
た
事
態
で
あ
る
。そ
の
な
か
で
、建

設
業
が
二
〇
一
二
年
以
降
Ｖ
字
回
復
を

み
せ
た
理
由
は
、東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
に
よ
る
建
設
需
要

の
回
復
だ
け
に
あ
る
わ
け
で
は
な
い（
開

催
決
定
さ
れ
た
の
は
二
〇
一
三
年
九
月

で
あ
り
、建
設
需
要
が
高
ま
っ
た
の
は
そ

の
だ
い
ぶ
後
で
あ
る
）。例
え
ば
、日
本

経
済
の
血
液
と
し
て
物
流
を
担
う
運
輸

業
の
混
迷
と
は
対
照
的
に
、建
設
業
界
が

急
速
な
回
復
を
み
せ
た
大
き
な
理
由
は
、

行
政（
国
土
交
通
省
等
）の
知
恵
と
関
係

団
体（
経
営
者
団
体
と
労
働
組
合
）と

の
連
携
に
あ
る
。と
り
わ
け
建
設
業
界
で

間
の
適
用
猶
予
が
定
め
ら
れ
た
の
で
あ

る
。そ
の
な
か
で
、運
輸
業
務（
②
）と
医

師（
③
）に
つ
い
て
は
、単
に
五
年
間
の

猶
予
だ
け
で
な
く
、猶
予
後
の
二
〇
二
四

年
四
月
以
降
も
一
般
規
制
よ
り
緩
和
さ

れ
た
基
準
が
適
用
さ
れ
る
も
の
と
さ
れ

て
い
る
。こ
れ
に
対
し
、建
設
事
業（
①
）

で
は
、猶
予
後
の
二
〇
二
四
年
四
月
か
ら

は
、一
般
規
制
が
そ
の
ま
ま
適
用
さ
れ
る

こ
と
と
な
っ
て
い
る
。多
層
的
な
構
造
と

な
っ
て
い
る
建
設
現
場
で
は
、数
多
く
の

企
業
と
そ
の
技
能
者
や
一
人
親
方
が
混

在
し
て
い
る
が
、元
請
企
業
が
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
全
体
の
統
制
を
図

る
こ
と
に
よ
り
、働
き
方
改
革
を
着
実
に

実
施
し
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る

の
で
あ
る
。

　
官
民
協
働
で「
週
休
二
日
工
事
モ
デ

ル
」の
普
及
と
一
人
親
方
対
策
の
徹
底

等
を
図
る
こ
と
に
よ
っ
て
、建
設
業
で
働

く
人
々
に
魅
力
あ
る
環
境
を
提
供
す
る

こ
と
が
で
き
る
か
、そ
し
て
若
者
た
ち
に

建
設
業
で
働
き
た
い
と
い
う
意
欲
を
か

き
た
て
る
こ
と
が
で
き
る
か
。他
業
種
へ

の「
模
範
」で
あ
る
こ
と
を
超
え
て
、建

設
業
の
未
来
が
問
わ
れ
て
い
る
。
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