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防
災
対
策
と
し
て
の

空
き
家
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利
活
用

-

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ

 

よ
り
大
事
な
こ
と-

非
常
災
害
時
の

臨
時
の
住
ま
い

　
非
常
災
害
時
に
は
、人
々
の
住
ま
い
に

も
相
当
の
被
害
が
発
生
す
る
。そ
こ
で
、

被
災
者
の
た
め
の
臨
時
の
住
ま
い
の
供

給
が
必
要
に
な
る
。そ
の
対
策
と
し
て
、

臨
時
避
難
所
で
の
被
災
者
受
入
れ
や
生

活
支
援
、応
急
仮
設
住
宅
の
建
設
と
い
っ

た
こ
と
を
思
い
浮
か
べ
る
方
が
多
い
と
思

わ
れ
る
。そ
う
し
た
な
か
、民
間
の
賃
貸

住
宅
な
ど
を
被
災
者
の
臨
時
の
住
ま
い

と
し
て
提
供
し
、そ
の
入
居
の
た
め
の
賃

貸
料
金
を
国
が
一
定
額
負
担
す
る
、「
み

な
し
仮
設
」と
呼
ば
れ
る
制
度
が
存
在
す

る
。二
〇
一
一
年
三
月
の
東
日
本
大
震
災

で
は
、こ
の
み
な
し
仮
設
が
、相
当
に
有

効
だ
っ
た
の
だ
が
、意
外
に
そ
の
こ
と
へ

の
認
識
は
高
く
な
い
の
が
実
情
だ
ろ
う
。

　
東
京
、大
阪
、名
古
屋
、福
岡
を
は
じ

め
と
す
る
大
都
市
部
が
被
災
し
た
場
合
、

仮
設
住
宅
を
建
て
る
場
所
も
限
ら
れ
て

い
る
の
で
、み
な
し
仮
設
の
必
要
性
は
一

層
高
ま
る
だ
ろ
う
。更
に
言
え
ば
、み
な

し
仮
設
を
含
め
て
も
臨
時
の
住
ま
い
の

供
給
が
不
足
し
そ
う
な
こ
と
は
、容
易
に

し
仮
設
の
制
度
を
使
っ
て
公
共
か
ら
支

払
っ
て
い
た
だ
い
た
賃
貸
料
で
、我
々
が

改
修
に
要
し
た
費
用
も
回
収
で
き
て
お

り
、建
物
は
現
在
も
地
域
定
住
を
目
指

す
若
者（
職
人
）の
住
ま
い
と
し
て
使
わ

れ
て
い
る
こ
と
も
付
言
し
て
お
く
。

　
空
き
家
を
み
な
し
仮
設
と
し
て
利
用

す
る
こ
と
の
有
効
性
は
理
解
い
た
だ
け

た
と
し
て
、そ
れ
で
は
、更
に
一
歩
踏
み

込
ん
で
、災
害
が
発
生
す
る
前
に
空
き
家

の
改
修
を
進
め
て
お
く
こ
と
は
で
き
な
い

だ
ろ
う
か
。つ
ま
り
、平
常
時
に
改
修
済

み
の
空
き
家
を
、災
害
発
生
時
に
み
な
し

仮
設
と
し
て
使
う
の
で
あ
る
。

　
そ
ん
な
都
合
の
よ
い
こ
と
が
、と
思
わ

れ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、例
え
ば
、平
常

時
の
改
修
を
国
や
地
方
公
共
団
体
が
支

援
し（
支
援
額
は
、被
災
時
の
受
入
れ
人

数
や
世
帯
数
に
応
じ
て
決
め
、受
入
れ
し

や
す
い
よ
う
に
改
修
す
る
）、支
援
の
条

件
と
し
て
、非
常
災
害
時
の
み
な
し
仮
設

へ
の
転
用
を
公
共
と
所
有
者
な
ど
と
が

契
約
す
る（
受
入
れ
期
間
は
減
価
償
却

期
間
と
し
、同
期
間
内
に
被
災
者
の
受

入
れ
が
で
き
な
い
時
に
は
、違
反
と
し
て

支
援
金
の
返
還
を
す
る
）形
に
し
て
お
け

し
た
い
空
き
家
も
相
当
数
存
在
す
る
。

　
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
、少
し
状
況
が

悪
化
し
て
し
ま
っ
た
が
、コ
ロ
ナ
禍
前
に

は
、地
方
に
あ
る
古
民
家（
空
き
家
を
含

む
）を
宿
泊
施
設
に
転
用
す
る
こ
と
が
行

わ
れ
、政
府
も
、観
光
需
要
の
喚
起
に
よ

る
地
域
活
性
化
施
策
と
し
て
、そ
れ
を
推

奨
し
て
い
た
。ま
た
、コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ

て
、在
宅
勤
務
の
機
会
が
増
え
、都
心
以

外
に
居
を
構
え
て
、仕
事
場
と
趣
味
の
場

を
兼
ね
る
よ
う
な
セ
カ
ン
ド
ハ
ウ
ス
の
需

要
も
高
ま
り
を
見
せ
て
い
る
。従
っ
て
、

非
常
災
害
時
の
利
用
を
見
据
え
て
、国
の

支
援
に
よ
っ
て
、地
方
に
お
い
て
、空
き

家
の
宿
泊
施
設
、セ
カ
ン
ド
ハ
ウ
ス
へ
の

利
用
を
進
め
る
こ
と
は
、時
機
に
あ
っ
た

相
当
の
需
要
が
見
込
め
る
政
策
で
は
な

い
か
と
思
う
の
で
あ
る
。

　
人
口
減
少
時
代
を
迎
え
て
、コ
ン
パ

ク
ト
シ
テ
ィ
の
名
の
も
と
に
、国
の
支
援

で
、都
心
部
へ
の
人
口
集
約
を
目
指
す
動

き
や
、公
共
施
設
を
集
約
化
す
る
動
き

が
、各
地
で
目
立
ち
は
じ
め
て
い
る
。そ

の
一
方
で
、山
間
部
の
集
落
な
ど
に
お
け

る
限
界
集
落
化
の
歯
止
め
は
か
か
ら
な

い
。こ
の
ま
ま
で
は
山
間
部
が
疲
弊
し
、

想
像
が
つ
く
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
そ
の
解
決
に
す
ぐ
に
つ
け
る
薬
は
思

い
浮
か
ば
な
い
。そ
こ
で
、で
き
る
こ
と

は
す
べ
て
や
っ
た
方
が
と
い
う
こ
と
で
、

私
案
を
披
露
し
た
い
。

空
き
家
の

「
み
な
し
仮
設
」利
用

　
そ
れ
は
、各
地
に
発
生
し
て
い
る
空
き

家
を
み
な
し
仮
設
と
し
て
有
効
利
用
す

る
こ
と
で
あ
る
。

　
実
際
に
東
日
本
大
震
災
の
時
に
、筆

者
は
知
人
と
協
力
し
て
、空
き
家
と
な
っ

た
建
物（
旧
相
川
診
療
所
・
宮
城
県
石

巻
市
北
上
町
十
三
浜
）を
直
ち
に
改
修

し
、そ
こ
を
二
世
帯
の
方
に
二
年
の
あ
い

だ
臨
時
の
住
ま
い
と
し
て
使
っ
て
い
た
だ

い
た
。東
日
本
大
震
災
後
の
三
陸
地
方
で

は
、険
し
い
地
形
も
あ
っ
て
応
急
仮
設
住

宅
の
建
設
に
苦
労
し
た
こ
と
は
周
知
の

通
り
で
、空
き
家
の
改
修
に
よ
る
み
な
し

仮
設
利
用
は
、仮
設
住
宅
の
新
設
よ
り
も

迅
速（
二
〇
一
一
年
四
・
五
月
に
改
修
、

六
月
に
入
居
）か
つ
有
効
な
手
段
だ
っ

た
と
今
で
も
思
っ
て
い
る
。な
お
、み
な

ば
、あ
な
が
ち
実
現
不
可
能
で
は
な
い
よ

う
に
思
え
る
。

　
改
修
し
た
建
物
は
、空
き
家
の
ま
ま
と

い
う
わ
け
に
は
い
か
な
い
が
、改
修
後
に

通
常
の
住
ま
い
と
し
て
利
用
し
て
い
る

と
、災
害
が
発
生
し
た
か
ら
と
い
っ
て
、

み
な
し
仮
設
に
す
ぐ
に
は
転
用
で
き
な

い
。そ
こ
で
、改
修
し
た
後
の
用
途
と
し

て
は
、宿
泊
施
設
、セ
カ
ン
ド
ハ
ウ
ス
、公

共
施
設
と
し
て
の
利
用
が
考
え
ら
れ
る
。

　
実
際
に
、東
日
本
大
震
災
で
は
被
災

地
周
辺
の
宿
泊
施
設
で
、被
災
者
を
受
け

入
れ
、み
な
し
仮
設
と
同
様
に
扱
っ
て
い

た
。ま
た
、セ
カ
ン
ド
ハ
ウ
ス
は
、そ
も
そ

も
臨
時
の
住
ま
い
の
よ
う
な
も
の
だ
し
、

公
共
施
設
に
被
災
者
を
受
け
入
れ
る
の

は
、臨
時
避
難
所
と
同
じ
で
あ
る
。

ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
の

地
域
活
性
化

　
人
口
減
少
と
高
齢
化
に
伴
い
、地
方

で
は
空
き
家
の
増
加
が
大
き
な
問
題
に

な
っ
て
い
る
。空
き
家
対
策
は
、取
壊
し

に
注
目
が
集
ま
り
が
ち
だ
が
、地
域
に
は

歴
史
的
建
築
物
を
は
じ
め
有
効
に
活
用

治
山
治
水
に
も
影
響
を
及
ぼ
し
、そ
れ
が

都
市
部
の
災
害
危
険
度
を
高
め
る
こ
と

に
な
る
。地
形
や
地
勢
を
考
え
る
と
、日

本
で
は
都
市
へ
の
一
極
集
中
は
望
ま
し

く
な
く
、国
土
の
均
衡
あ
る
利
用
が
望
ま

れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。そ
の
意
味
で
、筆

者
の
提
案
す
る
政
策
は
、地
域
の
活
性
化

に
加
え
、人
口
減
少
時
代
の
国
土
の
有
効

利
用
政
策
と
し
て
も
有
益
で
は
な
い
か

と
考
え
て
い
る
。国
が
支
援
す
べ
き
は
、

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
よ
り
空
き
家
の
再
生

活
用
を
と
強
く
訴
え
た
い
所
以
で
あ
る
。

　
蛇
足
な
が
ら
付
言
す
る
と
、空
き
家
が

筆
者
の
専
門
と
す
る
文
化
財
な
ど
の
歴

史
的
建
築
物
の
場
合
に
は
、国
か
ら
更
に

有
利
な
条
件
の
支
援
が
得
ら
れ
る
よ
う

に
す
れ
ば
、地
域
の
文
化
財
保
護
や
観
光

振
興
に
も
資
す
る
形
に
で
き
る
。そ
の
改

修
を
地
域
の
職
人
や
工
務
店
が
請
け
負

え
れ
ば
、技
能
者
の
育
成
や
地
域
経
済
の

活
性
化
に
も
役
立
て
ら
れ
る
だ
け
で
な

く
、彼
ら
は
災
害
時
に
す
ぐ
に
復
旧
工
事

に
か
け
つ
け
ら
れ
る
地
域
防
災
の
担
い
手

に
も
な
る
。彼
ら
が
消
防
団
に
加
入
し
て

く
れ
れ
ば
、一
石
二
鳥
の
地
域
の
防
災
対

策
に
な
る
は
ず
だ
。
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