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「
社
会
資
本
整
備
の
重
要
性
」を

テ
ー
マ
に
し
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催

詳細は日建連HPを
ご覧ください。

https://www.nikkenren.
com/doboku/capitalsociety/

symposium.html

　

日
建
連
と（
一
社
）東
北
経
済
連
合

会
は
二
〇
二
〇
年
十
一
月
十
日
、宮
城

県
仙
台
市
の
仙
台
勝
山
館
で「
社
会
資

本
整
備
の
重
要
性
」を
テ
ー
マ
に
し
た

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し
た
。

　

本
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
、激
甚
化
す
る

災
害
に
よ
る
被
害
や
老
朽
化
が
進
む

イ
ン
フ
ラ
の
状
況
を
踏
ま
え
、中
長
期

的
な
視
点
か
ら
戦
略
的
、計
画
的
に
社

会
イ
ン
フ
ラ
を
整
備
す
る
必
要
性
を
広

く
発
信
す
る
こ
と
を
目
的
に
実
施
さ
れ

た
。前
半
で
は
、足
立
敏
之
イ
ン
フ
ラ
再

生
研
究
会
代
表〔
参
議
院
議
員
〕、今
村

文
彦
東
北
大
学
災
害
科
学
国
際
研
究
所

所
長
・
津
波
工
学
教
授
、五
道
仁
実
内

閣
官
房
国
土
強
靱
化
推
進
室
次
長
が
講

演
を
行
っ
た
。

　

後
半
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

で
は「
こ
れ
か
ら
の
社
会
資
本
整
備
を

考
え
る
」を
テ
ー
マ
に
活
発
な
議
論
が

交
わ
さ
れ
た
。今
村
氏
、五
道
氏
と
、足

わ
る
す
べ
て
の
関
係
者
が
、主
体
的
に
治

水
に
取
り
組
む
社
会
を
構
築
す
る
こ
と

が
必
要
な
の
で
す
。

司
会
　
河
川
管
理
者
だ
け
で
な
く
、一

般
の
市
民
が
ど
う
立
ち
向
か
う
か
と
い

う
視
点
も
大
切
な
の
で
す
ね
。足
立
議
員

は
一
般
の
方
に
向
け
て
、地
球
温
暖
化
に

関
す
る
本
を
出
版
さ
れ
る
そ
う
で
す
が
、

そ
の
狙
い
は
何
で
し
ょ
う
か
。

岡
積
　
代
理
で
恐
縮
で
す
が
、普
段
足

立
が
お
話
し
し
て
い
る
内
容
を
代
わ
り

に
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。近
年
、

災
害
が
大
き
く
変
わ
っ
て
い
る
、多
様
化

し
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。い
ろ
い
ろ

な
タ
イ
プ
の
災
害
が
起
き
る
な
か
で
被

害
を
減
ら
す
た
め
に
は
、ソ
フ
ト
と
ハ
ー

ド
、両
方
の
対
策
を
し
っ
か
り
や
ら
な
け

れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。一
方
で
海
外
の
イ
ン

フ
ラ
を
見
る
機
会
が
あ
る
た
び
に
、日
本

と
い
う
国
を
下
支
え
し
て
い
る
イ
ン
フ
ラ

が
二
流
、三
流
に
な
っ
て
い
る
と
痛
感
し

ま
す
。こ
の
問
題
を
、専
門
家
だ
け
で
は

な
く
、広
く
一
般
の
皆
さ
ん
に
も
理
解

し
て
も
ら
う
必
要
が
あ
る
と
い
う
考
え

か
ら
、仲
間
に
声
を
か
け
て
作
っ
た
一
冊

で
す
。

司
会
　
ソ
フ
ト
面
の
施
策
が
あ
れ
ば
ハ
ー

立
氏
に
代
わ
っ
て
政
策
担
当
秘
書
の
岡

積
敏
雄
氏
が
参
加
し
た
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
の
様
子
を
紹
介
す
る
。

［
司
会
］小
池 

剛（
日
建
連
専
務
理
事
／

土
木
本
部
担
当
）

激
甚
化
す
る

自
然
災
害
へ
の
対
応

司
会
　
一
つ
目
の
テ
ー
マ
と
し
て
、自
然

災
害
の
最
近
の
激
甚
化
に
つ
い
て
、そ
の

背
景
に
あ
る
も
の
を
伺
っ
て
い
き
ま
す
。

今
村
　
ま
ず
改
め
て
整
理
し
ま
す
と
、自

ド
面
の
整
備
は
い
ら
な
い
と
い
う
声
も
聞

こ
え
て
き
ま
す
が
。

五
道
　
両
者
は
決
し
て
ト
レ
ー
ド
オ
フ

の
関
係
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。ソ
フ
ト
と

ハ
ー
ド
あ
ら
ゆ
る
方
策
を
動
員
し
、レ
ジ

リ
エ
ン
ス（
強
靱
）な
地
域
づ
く
り
を
進

め
て
い
く
こ
と
が
重
要
に
な
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

日
本
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
の

状
況
に
つ
い
て

司
会
　
災
害
の
激
甚
化
に
備
え
る
イ
ン

フ
ラ
の
整
備
に
つ
い
て
、す
で
に
十
分
だ

と
の
意
見
が
あ
り
ま
す
。そ
の
一
方
で
、

皆
さ
ん
は
ま
だ
ま
だ
不
十
分
と
い
う
ご
意

見
で
し
た
。足
立
議
員
が
関
わ
っ
た『
荒

廃
す
る
日
本
』と
い
う
本
で
は
ま
さ
に
こ

の
問
題
を
正
面
か
ら
扱
っ
て
い
ま
す
ね
。

岡
積
　
一
九
八
〇
年
代
の
ア
メ
リ
カ
で

は
、公
共
事
業
費
の
カ
ッ
ト
に
よ
り
イ
ン

フ
ラ
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
も
ま
ま
な
ら
ず
、

「
荒
廃
す
る
ア
メ
リ
カ
」と
言
わ
れ
る
状

況
を
引
き
起
こ
し
ま
し
た
。そ
れ
か
ら
三

〇
年
経
っ
た
現
在
、日
本
で
も
同
じ
轍

を
踏
み
か
ね
な
い
議
論
が
起
き
て
い
ま

す
。公
共
事
業
費
は
日
々
の
生
活
費
を

然
災
害
に
は
一
定
の
サ
イ
ク
ル
で
発
生

す
る
も
の
と
、サ
イ
ク
ル
で
は
説
明
で
き

な
い
も
の
と
が
あ
り
ま
す
。前
者
で
あ
る

大
地
震
は
数
百
年
ご
と
に
発
生
し
て
い

ま
す
が
、阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
降
、地

殻
の
ひ
ず
み
が
解
放
さ
れ
て
活
動
期
に

入
っ
た
こ
と
か
ら
、各
地
で
相
次
い
で
い

ま
す
。一
方
、後
者
で
あ
る
水
害
は
地
球

温
暖
化
の
影
響
を
大
き
く
受
け
、近
年

多
発
し
て
い
る
も
の
で
す
。

　
そ
し
て
、こ
れ
ら
の
災
害
が
同
時
に
起

こ
る
、複
合
的
な
災
害
へ
の
懸
念
が
高

ま
っ
て
い
ま
す
。複
合
的
な
災
害
に
対
応

す
る
た
め
に
は
そ
れ
ぞ
れ
の
災
害
へ
の

備
え
を
積
み
重
ね
る
必
要
が
あ
り
ま
す

が
、ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
が
ど
う
し
て
も
発
生

穴
埋
め
す
る
赤
字
国
債
で
は
な
く
、計

画
的
に
返
済
し
て
い
く
建
設
国
債
が
原

資
で
あ
る
こ
と
を
多
く
の
方
に
知
っ
て

い
た
だ
き
た
い
の
で
す
。海
外
で
は
公
共

投
資
が
増
え
る
な
か
、日
本
で
は
減
少

し
て
い
る
こ
と
に
対
し
て
、こ
れ
で
い
い

の
か
と
。「
荒
廃
す
る
日
本
」に
な
ら
な

い
よ
う
、問
題
意
識
を
持
っ
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

司
会
　
地
震
や
台
風
な
ど
外
か
ら
の
脅
威

に
対
し
、イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
や
機
能
の

陳
腐
化
は
内
か
ら
の
脅
威
と
い
う
こ
と
が

で
き
ま
す
。内
外
か
ら
の
脅
威
を
ど
の
よ

う
に
受
け
止
め
れ
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。

今
村
　
災
害
が
激
甚
化
し
て
い
る
の
で

す
か
ら
、イ
ン
フ
ラ
の
整
備
も
中
長
期
の

視
点
か
ら
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

建
設
か
ら
時
間
が
経
つ
に
つ
れ
て
、イ
ン

フ
ラ
機
能
は
変
化
し
て
い
き
ま
す
。老
朽

し
ま
す
。こ
の
対
処
が
難
し
い
と
感
じ
て

い
ま
す
。

五
道
　
昨
今
は
地
球
温
暖
化
に
よ
り
、

雨
の
降
り
方
が
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。

河
川
管
理
者
に
よ
る
河
川
整
備
等
を
強

化
し
て
い
ま
す
が
、計
画
規
模
を
超
え
る

雨
量
が
あ
る
場
合
や
改
修
途
上
の
場
合

な
ど
に
お
い
て
は
、氾
濫
が
起
こ
る
こ
と

が
考
え
ら
れ
ま
す
。河
川
管
理
者
以
外
の

関
係
者
の
協
力
も
得
な
が
ら
、被
害
を
で

き
る
だ
け
少
な
く
す
る
取
組
み
が
必
要

で
す
。更
に
、災
害
発
生
の
可
能
性
が
高

い
地
域
に
お
け
る
土
地
利
用
の
あ
り
方

や
、命
を
守
る
た
め
の
避
難
方
法
な
ど
を

含
む
水
害
対
策
と
し
て
、「
流
域
治
水
」

の
考
え
方
を
進
め
て
い
ま
す
。流
域
に
関
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「
日
本
を
下
支
え
し
て
い
る
イ
ン
フ
ラ
が

  

二
流
・
三
流
に
な
っ
て
い
る
」

（足立敏之氏講演資料： 「ウィズコロナ時代の新たな国土づくりに向けて」）

一般政府の総固定資本形成（対GDP比）は、欧米諸

国との比較で見れば、引き続き高い水準にある中で、

日本の社会資本は概成しつつある。

1

今後の社会資本整備の基本的考え方

財政制度等審議会財政制度分科会
（平成３０年４月２５日資料）

実際は、日本のインフラは、概成する前に老朽化が始

まってしまており、引き続きインフラ整備を進めつつ、老朽

化対策も進めなければならない
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限
定
さ
れ
た
空
間
で
は
比
較
的
容
易
に

実
践
す
る
こ
と
が
で
き
、大
き
な
可
能
性

を
秘
め
て
い
ま
す
。

五
道
　「
デ
ジ
タ
ル
化
」は
国
土
強
靱
化

や
防
災
・
減
災
に
加
え
、ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ

の
観
点
か
ら
も
キ
ー
ワ
ー
ド
と
な
り
ま

す
。三
次
元
情
報
を
利
活
用
、流
通
さ
せ

る
こ
と
に
よ
っ
て
生
産
性
を
向
上
さ
せ
る

取
組
み
は
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
に
お
い
て
も
役

に
立
ち
ま
す
。

　
デ
ジ
タ
ル
化
を
推
進
し
て
い
く
う
え

で
は
、現
場
に
あ
る
デ
ー
タ
を
い
か
に
集

化
・
陳
腐
化
に
対
し
て
は
、や
は
り
き
ち

ん
と
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を
続
け
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
す
。

　
イ
ン
フ
ラ
が
老
朽
化
し
て
い
く
の
と
同

様
に
、我
々
の
記
憶
も
陳
腐
化
し
ま
す
。

時
間
が
か
か
る
イ
ン
フ
ラ
整
備
の
間
に

災
害
の
記
憶
が
風
化
し
て
し
ま
う
こ
と

は
大
き
な
問
題
で
す
。東
日
本
大
震
災
も

例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。記
憶
の
風
化
を

防
ぐ
た
め
、東
北
地
域
全
体
で
、遺
構
や

資
料
館
な
ど
の
震
災
伝
承
施
設
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し
て
、震
災
の
教
訓
を

約
し
て
、共
有
・
利
活
用
す
る
か
が
求
め

ら
れ
ま
す
。今
後
は
様
々
な
業
界
に
お

い
て
、ど
の
よ
う
な
デ
ー
タ
を
利
活
用
し

て
い
く
の
か
、検
討
す
る
必
要
が
あ
る
で

し
ょ
う
。

東
北
地
方
の
こ
れ
か
ら

司
会
　
二
〇
二
一
年
に
は
、東
日
本
大
震

災
か
ら
一
〇
年
と
な
り
ま
す
。災
害
が
多

い
日
本
に
と
っ
て
、東
北
地
方
の
未
来
へ

の
歩
み
は
、全
国
各
地
の
お
手
本
に
な
る

と
思
い
ま
す
。そ
う
い
っ
た
面
か
ら
、東

北
地
方
の
こ
れ
か
ら
、更
に
日
本
の
こ
れ

か
ら
を
最
後
の
テ
ー
マ
と
し
て
お
聞
き
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

今
村
　
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
は
、

ま
だ
ま
だ
道
半
ば
で
す
。今
後
も
イ
ン
フ

ラ
整
備
は
必
須
で
、地
域
社
会
の
発
展
の

下
支
え
と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。ま
た
、東
北
地
方
の

特
徴
と
し
て
、豊
か
な
自
然
を
活
用
す
る

こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。グ
リ
ー
ン
イ
ン

フ
ラ
の
整
備
も
意
識
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

　
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
に
先
立
つ

講
演
の
な
か
で
、関
東
大
震
災
は
赤
色
、

学
ぶ
と
い
う「
３
・
11
伝
承
ロ
ー
ド
」の

取
組
み
を
始
め
て
い
ま
す
。

五
道
　
災
害
が
頻
発
す
る
な
か
、「
防

災
・
減
災
、国
土
強
靱
化
の
た
め
の
三
か

年
緊
急
対
策
」が
今
年
度
で
終
了
し
ま

す
。そ
の
後
の
対
応
方
針
に
つ
い
て
は
知

事
会
を
は
じ
め
各
方
面
か
ら
、引
き
続
き

五
年
程
度
の
期
間
で
計
画
的
に
対
応
す

る
よ
う
に
と
の
要
望
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま

す
。災
害
対
策
を
効
果
的
に
進
め
て
い
く

た
め
に
は
、災
害
が
起
こ
る
前
に
先
行
し

て
投
資
す
る
事
前
防
災
が
重
要
で
す
。三

か
年
緊
急
対
策
後
も
各
界
か
ら
の
ご
要

望
を
踏
ま
え
、計
画
的
に
対
策
を
進
め
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
中
長
期
な
目
標

と
見
通
し
を
示
し
て
い
く
必
要
が
あ
る

と
考
え
ま
す
。

ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
の
取
組
み

司
会
　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
へ
の
対
応

も
避
け
て
は
通
れ
な
い
課
題
で
す
。今
後

の
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
け
ば
よ
い
か
、方
向
性
を

お
聞
き
か
せ
く
だ
さ
い
。

今
村
　
自
然
災
害
と
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
は
、災
害
と
し
て
の
性
格
は

伊
勢
湾
台
風
は
水
色
、東
日
本
大
震
災

は
黒
色
と
お
話
し
し
ま
し
た
。東
北
地
方

の
こ
れ
か
ら
は
、コ
ン
ク
リ
ー
ト
に
代
表

さ
れ
る
イ
ン
フ
ラ
の
グ
レ
ー
と
、グ
リ
ー

ン
イ
ン
フ
ラ
の
グ
リ
ー
ン
が
調
和
し
た
世

界
を
考
え
て
い
く
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

五
道
　
二
つ
目
の
テ
ー
マ
の
な
か
で
、今

村
先
生
が
お
話
し
さ
れ
た
災
害
の
記
憶

の
風
化
も
大
き
な
課
題
と
認
識
し
て
い

ま
す
。こ
の
一
〇
年
、様
々
な
取
組
み
が

東
北
各
地
で
進
ん
で
き
ま
し
た
。災
害
の

記
憶
と
そ
こ
か
ら
の
復
旧
・
復
興
を
広

く
発
信
し
て
い
く
こ
と
を
進
め
た
い
と
思

い
ま
す
。

　
災
害
へ
の
備
え
と
し
て
は「
災
害
の
日

常
化
」と
い
っ
た
フ
レ
ー
ズ
で
取
り
組
む

こ
と
が
重
要
で
す
。災
害
は
常
に
起
こ

る
も
の
。起
こ
っ
た
時
に
ど
う
行
動
す
る

の
か
を
一
人
ひ
と
り
が
考
え
て
い
く
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。ま

異
な
り
ま
す
が
、必
要
な
対
策
は
共
通
す

る
点
が
多
い
と
思
い
ま
す
。

　
今
、災
害
に
対
し
て
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
な

社
会
を
構
築
す
る
た
め
に
、情
報
イ
ン
フ

ラ
の
整
備
が
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て

い
ま
す
。そ
れ
は
、密
を
避
け
て
分
散
す

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
、リ
モ
ー
ト
な
ど
で

た
、イ
ン
フ
ラ
の
整
備
に
関
し
て
は
、先

行
投
資
し
て
い
く
こ
と
が
何
よ
り
も
大

き
な
防
災
対
策
で
あ
る
と
い
う
こ
と
も

広
め
て
い
き
た
い
で
す
。

岡
積
　
日
本
各
地
で
は
、魅
力
あ
る
地

域
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。今
、

一
般
社
団
法
人
日
本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
産

業
協
議
会（
Ｊ
Ａ
Ｐ
Ｉ
Ｃ
）の
皆
さ
ん
と

今
後
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
方
向
性
を
議

論
し
て
い
ま
す
が
、新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
も
あ
る
な
か
で
、都
市
の
密
集
を
解
消

し
地
方
へ
の
移
転
を
促
す
た
め
に
は
、地

方
を
魅
力
あ
る
街
に
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

で
人
々
を
誘
導
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
な
ど
、こ
れ
か
ら
の
新
し
い
国
土
づ
く

り
の
目
指
す
べ
き
方
向
性
を
議
論
し
て

い
ま
す
。こ
の
よ
う
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を

実
現
し
て
い
く
な
か
で
、イ
ン
フ
ラ
の
果

た
す
役
割
が
理
解
さ
れ
て
い
く
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

の
対
応
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
新
型
コ
ロ

ナ
対
策
に
お
い
て
も
、同
様
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

司
会
　
で
は
、新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
対
策
と
経
済
活
動
と
の
両
立
に
向

け
て
、建
設
業
界
は
ど
の
よ
う
に
活
動
す

れ
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。何
か
処
方
箋

は
あ
り
ま
す
か
。

岡
積
　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

拡
大
に
よ
り
経
済
が
落
ち
込
む
な
か
で
、

公
的
資
本
形
成
は
プ
ラ
ス
と
な
っ
て
い
ま

す
。実
質
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
下
支
え
す
る
と
い
う

イ
ン
フ
ラ
整
備
の
社
会
的
な
役
割
は
今

後
も
変
わ
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

　「
デ
ジ
タ
ル
化
」と
い
う
領
域
で
も
、

今
後
、建
設
業
が
社
会
を
牽
引
で
き
る
と

感
じ
て
い
ま
す
。例
え
ば
、東
北
地
方
で

は
秋
田
県
の
成
瀬
ダ
ム
で
先
進
的
な
取

組
み
が
行
わ
れ
て
お
り
、重
機
の
自
動
運

転
な
ど
が
取
り
入
れ
ら
れ
て
い
ま
す
。一

般
道
で
の
自
動
運
転
の
実
現
は
ま
だ
ま

だ
難
し
い
で
す
が
、工
事
現
場
の
よ
う
な

「
今
後
も
地
域
社
会
発
展
の

 

下
支
え
と
し
て

 

イ
ン
フ
ラ
整
備
は
必
須
」

パネルディスカッションの様子

「
災
害
が
起
こ
る
前
に
先
行
し
て

  

投
資
す
る
事
前
防
災
が
重
要
」

（今村文彦氏講演資料： 「大災害の時代に生きる―東北の復興と今後の防災」）

（五道仁実氏講演資料： 「国土強靱化の取組の着実な推進について」）

東日本大震災の教訓

• 我々は備え以上のことはできません．

• 危機管理と対応計画は、最悪のシナリオに基
づいている必要があります．

• 事前防災（取組）は確実に被害を軽減できま
すが，ゼロにはできません＝＞

• 不確実な状況下での判断と対応が必要です．
＝＞ そのためにはレジリエント社会（回復
力）構築が必要

• 皆さんと思いを伴に，そして思いを行動に

1

3か年緊急対策
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