
意見・提言

株式会社 日本総合研究所
理事

山田 英司

建
設
産
業
に
お
け
る

「
ニ
ュ
ー
・ノ
ー
マ
ル
」

の
行
方

建
設
業
と

技
能
者

Eiji Yamada

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
の
脅
威
が

全
世
界
を
覆
っ
て
い
る
。国
内
に
お
い
て

は
緊
急
事
態
宣
言
解
除
後
、徐
々
に
活

動
が
回
復
し
つ
つ
あ
る
も
の
の
、新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が
及
ぼ
す
社
会
的
・
経
済

的
影
響
は
長
期
に
及
ぶ
も
の
と
思
わ
れ

る
。そ
し
て
、コ
ロ
ナ
シ
ョ
ッ
ク
の
影
響
は

建
設
産
業
に
も
及
ぶ
こ
と
は
必
定
で
あ

ろ
う
。現
に
、緊
急
事
態
宣
言
時
に
お
い

て
は
、多
く
の
作
業
所
で
、感
染
予
防
を

踏
ま
え
た
環
境
整
備
を
行
う
必
要
性
に

迫
ら
れ
た
。

　

ま
た
、長
期
に
渡
る
社
会
活
動
の
停

滞
に
よ
る
経
済
影
響
は
甚
大
で
あ
る
こ

と
が
想
定
さ
れ
る
。当
社
の
試
算
に
よ
る

と
国
内
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
新
型
コ
ロ
ナ
前
の
水
準

に
戻
る
の
は
二
〇
二
二
年
度
以
降
と
想

定
さ
れ
る
中
で
、建
設
投
資
自
体
も
絞

り
込
ま
れ
て
い
く
可
能
性
が
否
定
で
き

な
い
。更
に
、コ
ロ
ナ
シ
ョ
ッ
ク
で
も
た
ら

さ
れ
る
行
動
変
容
は「
ニ
ュ
ー
・
ノ
ー
マ

ル
」と
称
さ
れ
、建
設
産
業
で
も
何
ら
か

の
形
で「
ニ
ュ
ー
・
ノ
ー
マ
ル
」を
模
索

す
る
動
き
が
起
こ
る
で
あ
ろ
う
。本
稿
で

は
、建
設
産
業
に
お
け
る「
ニ
ュ
ー
・
ノ
ー

マ
ル
」に
つ
い
て
私
見
を
述
べ
る
。

り
、今
後
の
建
設
プ
ロ
セ
ス
に
お
け
る

ス
タ
ン
ダ
ー
ド
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。ま

た
、施
工
以
外
に
も
、営
業
や
設
計
、更

に
は
各
種
管
理
な
ど
の
プ
ロ
セ
ス
に
つ

い
て
も
、リ
モ
ー
ト
化
の
進
展
が
想
定
さ

れ
、更
な
る
情
報
共
有
と
活
用
が
進
む
と

思
わ
れ
る
。

　

と
こ
ろ
で
、こ
れ
ら「
ニ
ュ
ー
・
ノ
ー

マ
ル
」に
関
す
る
キ
ー
ワ
ー
ド
に
対
し

て
、既
視
感
を
覚
え
る
の
は
筆
者
だ
け
で

あ
ろ
う
か
。お
そ
ら
く
、建
設
産
業
に
携

わ
っ
て
い
る
人
は
同
様
の
感
覚
を
お
持

ち
と
思
わ
れ
る
が
、そ
の
理
由
と
し
て
、

こ
れ
ら
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
、建
設
産
業
で

は
新
型
コ
ロ
ナ
以
前
に
お
い
て
、既
に
取

組
み
が
進
め
ら
れ
て
い
る
も
の
と
共
通
し

て
い
る
か
ら
で
あ
る
。具
体
的
に
は
、技

術
者
・
技
能
者
不
足
へ
の
対
処
や
、他
産

業
や
諸
外
国
と
比
較
し
て
低
い
生
産
性

の
改
善
を
念
頭
に
お
い
た
、「
ⅰ
‐
Ｃ
ｏ

ｎ
ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
」な
ど
の
取
組

み
が
現
在
進
行
形
で
浸
透
し
つ
つ
あ
り
、

そ
の
観
点
で
は
、ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
の
建

設
産
業
に
お
け
る「
ニ
ュ
ー
・
ワ
ー
ル

ド
」、こ
れ
ま
で
の
取
組
み
と
オ
ー
バ
ー

ラ
ッ
プ
す
る
。つ
ま
り
、こ
れ
ま
で
の
取

の
も
の
が
大
き
く
変
化
す
る
と
想
定
さ

れ
、そ
の
変
化
は
建
設
産
業
に
対
し
て
、

新
た
な
事
業
機
会
を
提
供
す
る
と
思
わ

れ
る
か
ら
で
あ
る
。

　

具
体
的
に
説
明
す
る
と
、従
来
の
社

会
・
経
済
発
展
は
、都
市
化
に
よ
る
規
模

の
追
求
と
、そ
れ
に
よ
る
効
率
化
の
効
果

を
享
受
す
る
セ
オ
リ
ー
で
あ
り
、そ
の
考

え
の
も
と
で
イ
ン
フ
ラ
が
整
備
さ
れ
、こ

の
過
程
で
、都
市
化
に
お
い
て
は
一
定
の

「
過
密
」が
許
容
さ
れ
て
き
た
。し
か
し

な
が
ら
、コ
ロ
ナ
シ
ョ
ッ
ク
で
状
況
は
一

転
す
る
。感
染
拡
大
防
止
の
観
点
か
ら
、

こ
れ
ら
の「
過
密
」は
避
け
る
べ
き
も
の

へ
と
変
化
し
、更
に
、リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク

の
進
展
に
よ
り
、相
当
の
社
会
・
経
済
活

動
が
、都
市
で
な
く
と
も
実
施
し
得
る
こ

と
が
明
確
に
な
っ
た
。こ
れ
ら
の
、「
都

市
集
中
」か
ら「
地
域
分
散
」と
、「
効
率

性
」か
ら「
安
全
性
」へ
の
シ
フ
ト
は
、旧

来
の
イ
ン
フ
ラ
の
見
直
し
と
再
構
築
へ
の

動
き
を
加
速
さ
せ
る
。通
信
・
デ
ー
タ
量

拡
大
に
対
応
し
得
る
イ
ン
フ
ラ
の
再
整

備
や
、在
宅
勤
務
や
リ
モ
ー
ト
環
境
に
対

応
で
き
る
住
宅
・
オ
フ
ィ
ス
環
境
整
備

な
ど
、様
々
な
建
設
需
要
が
そ
の
中
で
発

建
設
産
業
に
お
け
る

「
ニュ
ー
・
ノ
ー
マ
ル
」 

 

と
は
何
か

　

一
般
的
に
は
、今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
は
ワ
ク
チ
ン
や
治
療
法
の
確
立

ま
で
時
間
が
か
か
る
と
も
に
、第
二
波
、

第
三
波
が
襲
来
す
る
可
能
性
を
考
え
る

と
、新
型
コ
ロ
ナ
収
束
後
も
、従
来
の
経

済
秩
序
や
社
会
生
活
に
戻
る
の
で
は
な

く
、新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
と
共
存
し
う

る
新
た
な
社
会
・
経
済
の
枠
組
み
で
あ

る「
ニ
ュ
ー
・
ノ
ー
マ
ル
」が
形
成
さ
れ
る

と
い
わ
れ
て
い
る
。

　

そ
れ
で
は
、
建
設
産
業
に
お
け
る

「
ニ
ュ
ー
・
ノ
ー
マ
ル
」と
は
一
体
何
で

あ
ろ
う
か
。基
本
的
に
は
、新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
の
感
染
と
拡
大
を
防
止
す
る

た
め
に
、接
触
機
会
を
可
能
な
限
り
減
ら

す
と
い
う
考
え
の
も
と
で
再
構
成
さ
れ

た「
新
た
な
建
設
プ
ロ
セ
ス
」が
定
着
す

る
こ
と
と
解
さ
れ
る
。具
体
的
に
は
、施

工
現
場
で
の
省
力
化
・
無
人
化
な
ど
が

挙
げ
ら
れ
、そ
の
実
現
手
段
と
し
て
、遠

隔
操
作
や
セ
ン
シ
ン
グ
活
用
、モ
ジ
ュ
ー

ル
化
に
関
す
る
技
術
が
注
目
さ
れ
て
お

組
み
を
前
倒
し
て
進
め
れ
ば
、お
の
ず
と

「
ニ
ュ
ー
・
ノ
ー
マ
ル
」へ
の
対
応
に
つ
な

が
る
の
で
あ
る
。

「
ニ
ュ
ー・ノ
ー
マ
ル
」は

建
設
産
業
に
と
っ
て 

脅
威
な
の
か

　

こ
こ
ま
で
は
、建
設
プ
ロ
セ
ス
に
関
す

る「
ニ
ュ
ー
・
ノ
ー
マ
ル
」に
つ
い
て
論
じ

て
き
た
が
、以
降
で
は
、「
ニ
ュ
ー
・
ノ
ー

マ
ル
」が
イ
ン
フ
ラ
・
建
設
投
資
に
及
ぼ

す
影
響
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
。

　

確
か
に
、コ
ロ
ナ
シ
ョ
ッ
ク
は
日
本
経

済
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
、建
設
投

資
に
対
し
て
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
に
作
用
す
る

可
能
性
は
低
く
な
い
。特
に
、短
期
的
な

時
間
軸
に
お
い
て
は
東
京
五
輪
延
期
な

ど
の
直
接
的
事
象
が
存
在
し
、財
政
状

況
か
ら
の
中
長
期
で
建
設
投
資
を
予
測

す
る
と
、悲
観
的
な
声
も
少
な
く
な
い
。

　

他
方
、コ
ロ
ナ
シ
ョ
ッ
ク
が
も
た
ら
す

「
ニ
ュ
ー
・
ノ
ー
マ
ル
」は
、必
ず
し
も
建

設
産
業
に
と
っ
て
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
も
の
で

は
な
い
。な
ぜ
な
ら
、「
ニ
ュ
ー
・
ノ
ー
マ

ル
」へ
の
移
行
に
際
し
て
、イ
ン
フ
ラ
そ

生
す
る
で
あ
ろ
う
。つ
ま
り
は「
ニ
ュ
ー
・

ノ
ー
マ
ル
」は
建
設
産
業
に
福
音
を
も
た

ら
す
側
面
も
存
在
す
る
。そ
の
意
味
で
は

決
し
て
脅
威
で
は
な
い
の
だ
。

最
後
に 

　

こ
こ
ま
で
は
、建
設
産
業
に
訪
れ
る

「
ニ
ュ
ー
・
ノ
ー
マ
ル
」に
つ
い
て
説
明
し

た
。繰
り
返
し
に
な
る
が
、「
ニ
ュ
ー・ノ
ー

マ
ル
」は
、ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
効
率
化
を

促
し
つ
つ
、新
た
な
事
業
創
出
の
機
会
を

得
る
と
い
う
意
味
で
決
し
て
脅
威
で
は
な

く
、む
し
ろ
好
機
で
あ
る
と
い
え
よ
う
。

　

そ
し
て
、「
ニ
ュ
ー
・
ノ
ー
マ
ル
」を
プ

ラ
ス
要
因
に
す
る
た
め
に
、外
部
に
対
す

る
提
案
力
を
高
め
つ
つ
、内
在
的
な
プ
ロ

セ
ス
を
徹
底
的
に
再
構
築
す
る
。そ
の
過

程
で
、リ
ソ
ー
ス
の
見
直
し
を
行
い
、外

部
と
の
協
働
を
加
速
さ
せ
る
必
要
が
あ

る
が
、こ
れ
は
、平
時
か
ら
行
わ
れ
て
き

た
こ
と
で
は
な
い
か
。

　

過
度
に
悲
観
的
に
な
ら
ず
、機
会
を

確
実
に
取
り
込
む
こ
と
で
、「
ニ
ュ
ー
・

ノ
ー
マ
ル
」を
味
方
に
つ
け
る
こ
と
が
、

今
、求
め
ら
れ
て
い
る
と
考
え
る
。
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