
　

地
方
創
生
は
、人
口
減
少
に
歯
止
め

を
か
け
、東
京
圏
へ
の
過
度
な
人
口
集

中
を
是
正
し
な
が
ら
、地
方
の
魅
力
を

高
め
て
、暮
ら
し
や
す
い
環
境
を
確
立

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。そ
の

旗
印
が
、二
〇
一
四
年
に
策
定
さ
れ
た

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
長
期
ビ

ジ
ョ
ン
」と
、五
カ
年
に
わ
た
る
施
策
の

基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
た「
第　
一

期
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
」で
あ
る
。

　
「
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
」で
は
、「
二
〇
六
〇

年
に
一
億
人
程
度
の
人
口
を
維
持
す

る
」と
い
う
中
長
期
展
望
を
提
示
し
て
い

る
。そ
し
て
、「
総
合
戦
略
」で
は
四
項
目

の
基
本
目
標
の
も
と
、地
方
創
生
版
の

三
本
の
矢
、す
な
わ
ち「
情
報
」「
人
材
」

「
財
政
」の
分
野
に
お
け
る
支
援
を
展
開

し
て
お
り
、そ
の
成
果
は
着
実
に
顕
在

化
し
て
い
る
。

　

地
方
で
は
若
者
人
口
の
減
少
に
相
反

し
て
そ
の
世
代
の
労
働
者
数
は
増
加
傾

向
に
あ
る
。イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
拡
大
は
地
方

に
も
広
が
り
、集
中
的
に
展
開
し
た
受
入

環
境
整
備
や
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
が
奏

功
し
、延
べ
宿
泊
者
数
は
大
幅
に
増
加
し

た
。更
に
、農
林
水
産
物
、食
品
の
輸
出
額

は
七
年
間
連
続
で
過
去
最
高
を
更
新
し

続
け
て
い
る
。

　

内
閣
官
房
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

本
部
事
務
局
の
鈴
木
宏
和
参
事
官
補
佐

に
お
話
を
伺
っ
た
。「
若
者
の
就
業
率
の

上
昇
傾
向
が
、地
方
に
は
仕
事
が
な
い
と

いっ
た
イ
メ
ー
ジ
を
変
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。

海
外
か
ら
の
観
光
客
の
増
加
も
地
域
の

経
済
を
牽
引
す
る
エ
ン
ジ
ン
に
な
っ
て
い

ま
す
。更
に
、農
林
水
産
物
の
輸
出
量

は
、地
域
商
社
な
ど
の
積
極
的
な
営
業

活
動
の
結
果
、大
幅
に
伸
び
て
い
ま
す
」。

　

一
方
で
、東
京
へ
の
一
極
集
中
の
是
正

や
出
生
数
の
低
下
、少
子
高
齢
化
と
い
っ

た
課
題
は
改
善
に
は
至
っ
て
い
な
い
。今

後
、過
去
五
年
間
の
成
果
を
更
に
継
続
、

拡
大
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。そ
う
し
た
新

た
に
見
え
て
き
た
テ
ー
マ
を
踏
ま
え
、二

〇
二
〇
年
度
、総
合
戦
略
が
第
二
期
に

歩
を
進
め
た
。そ
こ
に
は
基
本
目
標
に

加
え
、「
新
し
い
時
代
の
流
れ
を
力
に
す

る
」「
多
様
な
人
材
の
活
躍
を
推
進
す

る
」と
い
う
横
断
的
な
目
標
が
書
き
加
え

ら
れ
た
。そ
の
背
景
を
鈴
木
参
事
官
補

佐
は
こ
う
説
明
す
る
。「
第
一
期
総
合
戦

略
で
は
移
住
・
定
住
と
い
っ
た
住
民
の
定

着
を
メ
イ
ン
に
掲
げ
て
き
ま
し
た
が
、

や
は
り
一
足
飛
び
の
転
入
は
難
し
い
。今

後
は
こ
れ
ま
で
に
も
展
開
し
て
き
た『
関

係
人
口
』の
創
出
に
着
目
し
、そ
の
地
方

と
継
続
的
か
つ
多
様
な
関
わ
り
方
を
す

る
人
々
を
増
や
す
こ
と
に
注
力
し
ま
す
。

※

Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
技
術
革
新
や

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
の
民
間
事
業
者
と
の
連

携
な
ど
を
も
っ
て
、そ
う
し
た
関
係
性
を

深
め
て
い
き
た
い
。『
新
し
い
時
代
の
流

れ
』『
多
様
な
人
材
の
活
躍
』に
は
そ
う
し

た
意
味
合
い
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
」。

　

関
係
人
口
と
は
、移
住
に
よ
る
定
住

人
口
や
、観
光
・
仕
事
で
訪
れ
る
交
流
人

口
で
は
な
く
、例
え
ば
被
災
地
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
へ
の
参
加
や
、地
域
産
品
の
開

発
、販
売
促
進
へ
の
ア
イ
デ
ア
の
提
供
な

ど
を
契
機
と
し
て
、継
続
的
に
地
域
と

の
関
わ
り
を
維
持
し
続
け
る
人
材
を
指

す
。ふ
る
さ
と
納
税
制
度
な
ど
を
通
じ

た
支
援
者
も
、そ
の
一
員
と
い
え
る
だ

ろ
う
。「
定
住
し
て
い
た
だ
か
な
く
と
も
、

外
部
の
人
が
関
わ
り
続
け
る
こ
と
で
地

方
は
活
性
化
し
て
い
き
ま
す
。そ
の
地
域

の
フ
ァ
ン
に
な
っ
て
い
た
だ
き
、徐
々
に
密

な
関
係
を
構
築
し
て
い
く
。そ
の
仕
組
み

づ
く
り
や
プ
ロ
セ
ス
を
、国
と
し
て
も
支

援
し
て
い
き
ま
す
。結
果
的
に
移
住
・
定

住
に
繋
が
れ
ば
理
想
的
だ
と
思
い
ま

す
」。都
市
部
の
人
た
ち
が
地
域
産
品
の

Ｐ
Ｒ
や
、農
業
施
設
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に

協
力
す
る
事
例
も
あ
る
と
鈴
木
参
事
官

補
佐
は
話
す
。

　

遠
隔
医
療
、ス
マ
ー
ト
農
業
と
い
っ
た

事
業
に
は
Ｉ
ｏ
Ｔ（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
）、Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
技
術
が
必
須
だ
。

Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
進
化
も
関
係

人
口
の
拡
大
を
加
速
さ
せ
る
原
動
力
と

な
る
だ
ろ
う
。先
端
技
術
を
駆
使
す
れ

ば
、実
現
で
き
る
地
方
創
生
の
萌
芽
は

至
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。「
こ
れ
ま
で
行
政

が
担
っ
て
い
た
サ
ー
ビ
ス
を
、Ｐ
Ｐ
Ｐ（
官

民
連
携
事
業
）の
ス
キ
ー
ム
や
先
端
技
術

を
も
っ
て
民
間
事
業
者
が
展
開
す
る
と

い
っ
た
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。こ
れ
ま

で
補
助
金
に
依
存
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ

た
市
町
村
に
も
、そ
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル

を
還
流
さ
せ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」と

鈴
木
参
事
官
補
佐
は
抱
負
を
語
る
。

　

地
方
創
生
の
根
幹
と
な
る
の
は「
人
」

の
交
流
だ
。直
接
的
・
間
接
的
な
人
的

資
源
の
継
続
的
な
往
来
が
な
け
れ
ば
地

域
の
成
長
は
遅
滞
す
る
。人
的
交
流
は

身
体
を
巡
る
血
液
に
た
と
え
ら
れ
る
か

も
し
れ
な
い
。そ
こ
で
創
生
本
部
で
は
、

地
域
、特
に
地
方
自
治
体
へ

の
人
材
支
援
戦
略
に
注
力

し
て
い
る
。地
方
自
治
体
が

ど
の
よ
う
な
人
材
を
求
め

て
い
る
の
か
、そ
の
ニ
ー
ズ

を
掘
り
起
こ
し
、東
京
圏

を
は
じ
め
と
す
る
都
市
部

の
民
間
企
業
か
ら
の
人
材

派
遣
を
促
す
。こ
れ
ま
で

に
も
そ
う
し
た
人
材
が

リ
ー
ダ
ー
と
な
り
、民
間

事
業
者
に
よ
る
利
用
さ
れ

て
な
か
っ
た
公
共
施
設
を

活
用
し
た
ス
ポ
ー
ツ
ジ
ム

の
運
営
や
、移
住
体
験
を

提
供
す
る
よ
う
な
事
例
が

あ
る
。経
営
面
や
技
術
面

に
秀
で
た
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ

ナ
ル
人
材
を
、地
方
は
待

望
し
て
い
る
。

　

中
央
の
行
政
機
関
か
ら
地
方
自
治
体

へ
の
人
材
派
遣
の
事
例
は
こ
れ
ま
で
に

も
あ
っ
た
が
、第
二
期
で
は
民
間
人
材
の

地
方
行
政
へ
の
参
画
を
強
化
し
て
い
く
。

地
方
と
都
市
を
結
び
つ
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な

ど
の
中
間
支
援
団
体
へ
の
サ
ポ
ー
ト
も

加
速
さ
せ
る
と
い
う
。

　

そ
の
一
方
で
、地
方
自
治
体
か
ら
は

民
間
企
業
と
の
接
点
を
得
に
く
い
と
い

う
声
も
上
が
る
。今
後
、国
は
地
方
自
治

体
の
ニ
ー
ズ
を
開
拓
し
、民
間
事
業
者
の

意
欲
や
ビ
ジ
ネ
ス
の
知
見
を
マ
ッ
チ
ン
グ

さ
せ
る
周
知
活
動
に
注
力
す
る
と
い
う
。

ど
う
す
れ
ば
民
間
と
連
携
す
る
糸
口
を

見
出
せ
る
の
か
。あ
き
ら
め
ず
に
実
現
を

希
求
し
よ
う
と
す
る
地
方
行
政
の
積
極

性
も
必
要
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

鈴
木
参
事
官
補
佐
は
建
設
業
界
か
ら

の
参
入
に
向
け
た
期
待
感
を
隠
さ
な

い
。「
建
設
業
は
地
域
の
守
り
手
と
し
て

の
評
価
を
確
か
な
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

昨
今
の
自
然
災
害
の
復
旧
事
業
に
お
け

る
建
設
業
界
の
存
在
感
も
非
常
に
大
き

な
も
の
が
あ
り
ま
す
。地
方
は
土
木
・
建

築
と
い
っ
た
分
野
の
専
門
人
材
を
強
く

求
め
て
い
ま
す
。是
非
と
も
そ
の
知
見
と

技
術
を
生
か
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
切

に
願
っ
て
い
ま
す
」。建
設
業
界
は
、そ
の

地
域
の
特
性
に
合
致
し
た
建
築
物
・
構

造
物
を
一
品
生
産
で
造
っ
て
き
た
。し
か

し
、有
す
る
技
術
は
土
木
・
建
築
に
関
わ

る
も
の
だ
け
で
は
な
い
。事
業
の
目
的
を

明
確
に
提
示
し
、長
期
間
に
わ
た
っ
て
全

体
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
力
と
、更
に

は
成
果
物
を
通
し
て
そ
の
地
域
の
暮
ら

し
を
よ
り
豊
か
な
も
の
に
す
る
知
見
、

実
績
を
包
含
し
て
い
る
。建
設
業
界
が

そ
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
生
か
せ
る
地
方
創

生
の
ス
テ
ー
ジ
は
広
い
。

　

島
根
県
の
東
部
に
位
置
す
る
雲
南

市
。郊
外
に
は
静
か
な
里
山
や
温
泉
が

点
在
し
、日
本
の
滝
百
選
に
選
ば
れ
た

「
龍
頭
八
重
滝
」を
は
じ
め
、製
鉄
の
歴

史
を
伝
え
る「
菅
谷
た
た
ら
」な
ど
、多

く
の
観
光
資
源
に
も
恵
ま
れ
た
自
然
豊

か
な
美
し
い
ま
ち
だ
。

　

だ
が
、総
面
積
は
東
京
二
三
区
と
ほ

ぼ
同
等
に
も
か
か
わ
ら
ず
人
口
は
約
三

万
八
、〇
〇
〇
人
、高
齢
化
率
は
三
六
・

五
％
に
達
し
、二
五
年
後
に
迎
え
る
だ
ろ

う
日
本
の
高
齢
化
社
会
の
縮
図
と
も
い

わ
れ
て
い
る
。人
口
減
少
と
高
齢
化
は

全
国
の
二
倍
の
速
度
で
進
ん
で
お
り
、二

〇
年
後
の
人
口
は
三
万
人
を
割
り
込
む

と
い
う
推
計
も
あ
る
。雲
南
市
で
は
将

来
に
向
け
た
ま
ち
の「
持
続
可
能
性
」と

い
う
言
葉
が
非
常
に
重
く
響
く
。

　
「
課
題
先
端
地
域
」は「
課
題
解
決
先

端
地
域
」で
も
あ
る
。雲
南
市
が
現
在
展

開
す
る「
雲
南
ソ
ー
シ
ャ
ル
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ

レ
ー
構
想
」は
、日
本
が
抱
え
る
課
題

に
一
つ
の
方
向
性
を
見
せ
て
く
れ
る
か

も
し
れ
な
い
。

　

構
想
の
核
と
な
る
の
は「
挑
戦
」。子

ど
も
、若
者
、大
人
の
全
世
代
が
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
課
題
に
対
峙
し
、こ
れ
を

解
決
す
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
取
り
組
む
。

　

基
本
と
な
る
の
は「
大
人
チ
ャ
レ
ン

ジ
」だ
。諸
課
題
を
解
決
に
導
こ
う
と
す

る
、自
主
的
に
発
足
し
た
組
織
に
よ
る

活
動
で
あ
る
。定
期
的
に
開
催
さ
れ
る

会
議
や
地
域
経
営
カ
レ
ッ
ジ
を
通
し
て

課
題
の
抽
出
と
施
策
の
立
案
、対
外
的

な
情
報
発
信
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い

る
。一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
の
見
守
り

活
動
の
仕
組
み
づ
く
り
な
ど
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
機
能
の
深
化
を
目
指
す
。

　
「
子
ど
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
」で
は
幼
児
期

か
ら
高
校
ま
で
、そ
の
発
達
段
階
に
応

じ
た
独
自
の
キ
ャ
リ
ア
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ

り
、学
校
・
家
庭
・
地
域
が
連
携
し
て
、自

己
有
用
感
や
地
域
に
対
す
る
愛
着
を
育

む
活
動
を
展
開
し
て
い
る
。

　

問
題
意
識
と
、そ
の
解
決
策
を
見
出

そ
う
と
志
を
同
じ
く
し
た
若
者
が
連
携

す
る「
若
者
チ
ャ
レ
ン
ジ
」で
は
、よ
り
実

践
的
な
活
動
に
取
り
組
む
。人
材
育
成

事
業「
幸
雲
南
塾
」は
、ゲ
ス
ト
を
交
え
た

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
や
幸
雲
南
塾
ア
カ
デ
ミ
ー

を
開
催
、自
ら
行
動
し
、実
践
す
る
人
間

関
係
を
構
築
す
る
契
機
と
な
っ
て
い
る
。

卒
業
生
た
ち
は
次
々
と
起
業
し
、そ
の
多

彩
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
は
今
や
雲
南
市
の

地
域
課
題
解
決
の
先
端
を
走
り
、全
国

か
ら
も
注
目
を
集
め
て
い
る
。

　

こ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ
レ
ー
構
想
の
仕
掛

人
で
も
あ
る
雲
南
市
政
策
企
画
部
の
佐

藤
満
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
お
話
を
伺
っ
た
。

「
大
き
な
成
果
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が

若
者
チ
ャ
レ
ン
ジ
。幸
雲
南
塾
の
卒
業
生

た
ち
が
起
こ
し
た
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活

動
で
す
。過
疎
地
で
ビ
ジ
ネ
ス
は
成
立
し

な
い
と
い
う
固
定
観
念
を
乗
り
越
え
よ

う
と
奮
闘
し
て
大
き
な
成
果
を
あ
げ
て

い
ま
す
。実
際
に
雲
南
を
拠
点
に
全
国

で
展
開
し
て
い
る
企
業
も
あ
り
ま
す
」。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
カ
ン
パ
ニ
ー
㈱

は
、ま
ち
の
人
の
暮
ら
し
の
そ
ば
で「
毎

日
の
嬉
し
い
や
楽
し
い
」を
一
緒
に
つ
く

り
、住
民
の
健
康
に
寄
与
す
る
人
材
で

あ
る「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
」の
育
成
と

普
及
を
目
的
に
、第
一
期
生
に
よ
り
設

立
さ
れ
た
。今
で
は
人
材
育
成
、実
践
支

援
、企
業
・
自
治
体
支
援
、研
究
も
担
っ

て
い
る
。コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
に
介
護
や

看
護
職
の
資
格
は
不
要
。全
国
各
地
の

コ
ミ
ュニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
は
、既
存
の
制
度
に

捉
わ
れ
る
こ
と
な
く
、そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
に
合
わ
せ
、ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
や
食

堂
、コ
ワ
ー
キ
ン
グ
ス
ペ
ー
ス
な
ど
様
々
な

場
所
で
活
動
を
し
て
い
る
。「
行
政
が
主

導
す
る
介
護
、看
護
制
度
は
あ
る
程
度

の
課
題
解
決
を
達
成
し
ま
し
た
が
、現

実
と
照
ら
し
合
わ
せ
る
と
、も
っ
と
横
断

的
、包
括
的
に
展
開
し
な
い
と
更
な
る

成
果
を
あ
げ
る
こ
と
は
難
し
い
。例
え
ば

コ
ミュニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
カ
ン
パ
ニ
ー
の
チ
ャ
レ

ン
ジ
は
、今
ま
で
に
な
い
視
点
か
ら
、よ

り
実
践
的
な
看
護
施
策
に
つ
な
が
り
、

そ
の
実
績
を
踏
ま
え
た
活
動
は
現
在
ま

で
に
多
彩
な
事
業
へ
と
広
が
っ
て
い
ま

す
」と
佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
話
す
。

　

そ
の
他
に
も
、五
年
ほ
ど
前
に
設
立

さ
れ
た
㈱
コ
ミュニ
テ
ィ
ケ
ア
は
、幸
雲
南

塾
五
期
生
ら
三
人
で
ス
タ
ー
ト
し
た
。訪

問
看
護
で
地
域
医
療
を
支
え
る
こ
の

チ
ャ
レ
ン
ジ
は
、ス
タ
ッ
フ
が
現
在
一
四

人
に
ま
で
増
え
て
い
る
。利
用
者
総
数
は

約
二
三
〇
人
、訪
問
件
数
は
月
に
四
〇

〇
件
以
上
を
数
え
る
。七
期
生
が
起
こ

し
た
光
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
㈱
も
、高
齢
者
の

介
護
予
防
と
買
い
物
支
援
を
通
し
た

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
リ
ハ
ビ
リ
事
業
に
取
り
組

ん
で
い
る
。

　

そ
し
て
今
、新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
ス

キ
ー
ム
が
注
目
を
集
め
て
い
る
。二
〇
一

九
年
に
始
動
し
た「
企
業
チ
ャ
レ
ン
ジ
」

だ
。自
社
で
保
有
す
る
商
品
や
サ
ー
ビ
ス

を
通
じ
て
新
た
な
地
域
社
会
の
在
り
方

を
創
造
し
よ
う
と
す
る
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ

に
対
し
、そ
の
実
証
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
て

雲
南
の
地
を
提
供
、持
続
可
能
な
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
構
築
を
模
索
す
る
取
組
み

だ
。佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
こ
う
説
明
す

る
。「
地
域
の
現
実
的
な
課
題
が
顕
在
化

す
る
に
つ
れ
、や
は
り
企
業
と
協
働
し
な

け
れ
ば
実
質
的
な
問
題
解
決
に
繋
が
ら

な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。東
日
本
大

震
災
の
際
に
は
各
企
業
が
本
気
で
地
方

の
災
害
復
興
を
支
援
し
ま
し
た
。自
社

の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
く
こ
と
も
含
め
、

大
き
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
展
開
し
た
企
業

が
た
く
さ
ん
あ
っ
た
ん
で
す
。そ
れ
が
現

在
の
地
方
創
生
に
繋
が
っ
て
い
ま
す
。そ

う
し
た
意
識
を
持
っ
て
、汗
も
か
く
し
、

リ
ソ
ー
ス
も
提
供
す
る
企
業
が
雲
南
で

名
乗
り
を
上
げ
て
い
ま
す
」。

　

そ
の
第
一
弾
と
な
っ
た
の
が
㈱
竹
中

工
務
店
、ヤ
マ
ハ
発
動
機
㈱
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
Ｅ
Ｔ
Ｉ
Ｃ
．の
チ
ャ
レ
ン
ジ
だ
。雲
南

市
は
二
〇
一
九
年
四
月
、こ
の
三
社
と

連
携
協
定
を
締
結
し
、市
の
課
題
解
決

に
向
け
協
業
を
開
始
し
た
。竹
中
工
務

店
と
の
協
定
に
は
社
員
を「
地
域
お
こ

し
企
業
人
」と
し
て
市
に
派
遣
す
る
こ

と
も
明
記
さ
れ
て
い
る
。そ
の
ご
本
人
で

あ
る
同
社
の
ま
ち
づ
く
り
戦
略
室
副
部

長
の
岡
晴
信
氏
に
お
話
を
伺
っ
た
。名
刺

に
は「
雲
南
市
政
策
企
画
部
ソ
ー
シ
ャ
ル

チ
ャ
レ
ン
ジ
特
命
官
」と
記
さ
れ
て
い
る
。

「
当
社
は
二
〇
一
七
年
に
、ま
ち
づ
く
り

総
合
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
企
業
と
い
う
コ

ン
セ
プ
ト
を
打
ち
出
し
、建
築
物
と
い
う

『
作
品
』の
枠
を
超
え
て
長
期
的
な
視
野

に
立
っ
た『
ま
ち
づ
く
り
』の
概
念
を
展

開
し
て
い
ま
す
。ま
ち
づ
く
り
戦
略
室
の

勉
強
会
で
雲
南
市
と
出
会
い
、そ
の
取

組
み
を
通
し
て
建
築
と
ま
ち
づ
く
り
の

掛
け
算
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考

え
ま
し
た
」。

　

手
始
め
に
ヤ
マハ
発
動
機
と
共
同
で
、

市
民
の
外
出
や
移
動
を
低
速
モ
ビ
リ

テ
ィ
で
支
援
す
る
実
証
事
業
を
六
週
間

展
開
し
た
。四
㌔
㍍
の
コ
ー
ス
を
時
速
二

〇
㌔
㍍
未
満
で
周
回
す
る※

グ
リ
ー
ン
ス

ロ
ー
モ
ビ
リ
テ
ィ
だ
。「
ま
ず
は
実
施
の
ア

イ
デ
ア
を
、地
元
の
方
か
ら
警
察
、コ
ミュ

ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
至
る
ま
で
、

あ
ら
ゆ
る
関
係
者
と
対
話
し
ま
し
た
。

そ
れ
を
受
け
て
、実
証
実
験
の
対
象
エ
リ

ア
の
代
表
の
方
と
話
し
合
い
ま
し
た
。最

初
は
そ
れ
ぞ
れ
の
利
害
が
輻
輳
し
ま
し

た
が
、『
チ
ャ
レ
ン
ジ
』と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド

で
意
見
が
一
致
し
、た
っ
た
一
回
の
会

議
で
コ
ー
ス
を
確
定
で
き
ま
し
た
。意
思

決
定
が
と
に
か
く
早
い
。こ
れ
を
都
市
部

で
や
ろ
う
と
す
る
と
大
変
な
時
間
と
労

力
が
か
か
る
は
ず
で
す
。結
果
、お
じ
い

ち
ゃ
ん
、お
ば
あ
ち
ゃ
ん
を
主
と
し
て
地

元
か
ら
は
大
好
評
で
し
た
」と
岡
氏
は

振
り
返
る
。こ
の
実
証
事
業
は
次
の
段

階
で
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
自
動
運
転
を
視
野

に
入
れ
て
い
る
と
い
う
。

　

更
に
、竹
中
工
務
店
は「
健
築
®
」と
い

う
コ
ン
セ
プ
ト
を
立
ち
上
げ
、健
康
な
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
構
築
を
模
索
し
て
い
る
。

具
体
的
な
取
組
み
を
岡
氏
は
こ
う
説
明

す
る
。「
地
域
が
健
康
で
あ
れ
ば
個
人
も

健
康
だ
と
い
う
発
想
で
す
。指
標
は『
笑

顔
』で
す
。ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
使
っ

て
、笑
顔
の
量
や
個
人
識
別
情
報
を
集

め
た
ん
で
す
。笑
顔
を
感
知
す
る
セ
ン

サ
ー
を
使
っ
て
、ゲ
ー
ム（〝
脳
ト
レ
〞運

動
の「
マ
ッ
ト
ス
」）や
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
に
興

じ
る
高
齢
者
や
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
利
用
者

が
ど
の
よ
う
な
状
況
で
よ
り
多
く
の
笑

顔
を
見
せ
る
の
か
を
デ
ー
タ
化
し
ま
し

た
。笑
顔
は
普
遍
的
な
も
の
で
す
。健
康

に
資
す
る
示
唆
を
た
く
さ
ん
与
え
て
く

れ
ま
し
た
」。逆
算
的
に
多
く
の
笑
顔
が

は
じ
け
る
環
境
を
創
出
す
る
こ
と
が
で

き
れ
ば
、そ
れ
が
地
域
の
健
康
に
昇
華

さ
れ
る
と
岡
氏
は
考
え
て
い
る
。も
ち
ろ

ん
参
加
者
の
同
意
を
得
た
上
で
の
取
組

み
だ
が
、プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
観
点
か
ら
、

こ
れ
も
都
市
部
で
展
開
す
る
場
合
は
い

く
つ
も
の
ハ
ー
ド
ル
を
越
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
だ
ろ
う
。将
来
展
開
を
見
据

え
た
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
お
い
て
雲
南
市
、地

元
市
民
と
の
協
力
体
制
の
強
固
さ
や
意

思
決
定
の
早
さ
は
大
き
な
武
器
に
な
っ

て
い
る
。

　

雲
南
市
で
は
企
業
と
行
政
が
協
働
す

る
継
続
的
な
ス
キ
ー
ム
が
確
立
さ
れ
つ
つ

あ
る
。そ
の
背
景
に
つ
い
て
、改
め
て
雲
南

市
の
佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
伺
っ
た
。雲
南

市
が
描
く
ソ
ー
シ
ャ
ル
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ
レ
ー

構
想
、企
業
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
理
想
形
は「
市

民
」「
雲
南
市
」「
参
画
企
業
」「
未
来
の
参

画
企
業
」「
日
本
・
世
界
」の〝
五
方
良
し
〞

だ
と
、こ
う
話
す
。「
持
続
可
能
な
地
域
づ

く
り
を
進
め
る
雲
南
市
が
、新
規
事
業

や
ビ
ジ
ネ
ス
の
拡
大
を
目
指
す
企
業
と

協
働
し
、市
民
の
幸
福
度
の
向
上
を
実

現
す
る
。そ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
が
未
来
の
参

画
企
業
に
刺
激
を
与
え
、ひ
い
て
は
そ
の

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
日
本
、そ
し
て
世
界

に
広
が
っ
て
い
く
。そ
の
五
つ
の
方
向
に

寄
与
し
た
い
の
で
す
。二
五
年
先
の
日
本

で
主
流
に
な
る
ビ
ジ
ネ
ス
が
こ
こ
雲
南

で
芽
生
え
て
い
ま
す
」。

　

そ
の
た
め
に
は
、既
成
概
念
を
打
破

す
る
必
要
が
あ
る
。行
政
に
は
様
々
な

施
策
を
検
証
す
る
姿
勢
が
希
薄
だ
っ
た

と
い
う
反
省
が
あ
る
と
、こ
う
言
葉
を
続

け
る
。「
現
時
点
で
本
当
に
必
要
と
さ
れ

る
行
政
サ
ー
ビ
ス
と
は
何
な
の
か
。行
政

が
企
業
と
一
体
と
な
っ
て
地
方
創
生
を

進
め
る
上
で
、こ
う
し
た
視
点
が
大
切
に

な
り
ま
す
。こ
れ
ま
で
の
手
法
で
は
ダ
メ

だ
と
。例
え
ば
、今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い

て
も
既
存
の
施
策
で
は
到
底
対
応
で
き

ま
せ
ん
。そ
う
し
た
現
実
を
ど
う
捉
え
、

乗
り
越
え
て
い
く
の
か
。長
期
的
な
視
野

を
持
っ
て
目
前
の
課
題
に
と
も
に
チ
ャ
レ

ン
ジ
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
期
待
し
て
い

ま
す
」。

　

企
業
と
行
政
は
、人
口
減
少
・マ
ー

ケ
ッ
ト
の
縮
小
と
い
う
共
通
の
課
題
と
、

市
民
・ユ
ー
ザ
ー
の
利
益
を
第
一
義
と
す

る
文
化
を
共
有
し
て
い
る
。佐
藤
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
は
、今
こ
そ
ひ
る
む
こ
と
な
く
、こ

の
難
局
に
官
民
が
連
携
し
て
立
ち
向
か

う
時
だ
と
志
を
新
た
に
す
る
。

　

建
設
業
界
は
あ
ら
ゆ
る
意
味
で
転
換

期
に
あ
り
、従
来
の
価
値
観
で
は
越
え

る
こ
と
の
で
き
な
い
大
波
が
目
前
に

迫
っ
て
い
る
。こ
れ
を
ク
リ
ア
す
る
た
め

に
求
め
ら
れ
る
の
が
、現
状
を
揺
る
ぎ
な

い
も
の
に
す
る
胆
力
と
、中
長
期
的
な

視
点
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。竹
中

工
務
店
の
岡
氏
は
こ
う
言
葉
に
力
を
込

め
る
。「
一
六
〇
〇
年
代
に
宮
大
工
の
棟

梁
が
創
業
し
た
当
社
は
、明
治
維
新
で

西
洋
建
築
に
舵
を
切
り
ま
し
た
。そ
れ

く
ら
い
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
さ
な

い
と
建
設
業
は
生
き
残
れ
な
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。今
や
貧
し
い
時
代
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。都
市
空
間
の
利
便
性
は
満
た

さ
れ
て
き
ま
し
た
。建
設
業
の
使
命
が

変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
」。

　

地
方
で
は
可
能
性
が
あ
り
な
が
ら

も
、そ
の
実
現
を
確
約
で
き
な
い
よ
う
な

実
証
事
業
に
対
し
て
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る

素
地
が
あ
る
。岡
氏
は
自
身
の
立
ち
位

置
が
、あ
る
意
味
ゼ
ネ
コ
ン
社
員
の
域
を

超
え
て
い
る
と
話
す
。職
員
と
し
て
雲
南

市
の
行
政
に
参
画
す
る
立
場
で
も
あ

り
、挑
戦
を
目
指
す
企
業
を
更
に
巻
き

込
み
た
い
と
、抱
負
を
明
か
す
。「
企
業
に

は
地
方
創
生
に
向
け
た
研
究
開
発
、先

行
投
資
と
い
う
姿
勢
で
臨
ん
で
ほ
し
い
。

雲
南
市
で
は
こ
こ
を
実
証
の
場
と
し
て

未
来
を
描
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。そ
う
し

た
活
動
を
継
続
す
る
た
め
に
我
々
現
場

の
人
間
も
会
社
や
行
政
の
ト
ッ
プ
に
ア

ピ
ー
ル
し
、説
得
で
き
る
だ
け
の
ロ
ジ
ッ

ク
を
持
た
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」。

　

雲
南
市
と
東
京
を
往
復
す
る
に
は
お

よ
そ
一
〇
万
円
の
経
費
が
か
か
る
。企

業
、個
人
に
か
か
わ
ら
ず
、決
し
て
安
い

金
額
で
は
な
い
。し
か
し
、地
方
に
可
能

性
を
感
じ
、そ
の「
一
〇
万
円
の
壁
」を

越
え
て
で
も
未
来
を
創
出
し
よ
う
と
雲

南
に
足
を
運
ぶ
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
が
増
え

て
い
る
と
い
う
。「
雲
南
市
に
な
く
て
は
な

ら
な
い『
建
物
を
建
て
な
い
建
設
会
社
』

と
言
わ
れ
る
く
ら
い
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

を
起
こ
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
こ
の
地
の

地
方
創
生
は
成
功
、同
時
に
ま
ち
づ
く

り
総
合
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
企
業
と
し
て

の
使
命
も
果
た
せ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
ま
ま
利
益
を
出
せ
な
い
よ
う
で
は

私
も
会
社
か
ら
怒
ら
れ
て
し
ま
い
ま
す

が
」。岡
氏
は
そ
う
言
っ
て
笑
っ
た
。

　

山
口
県
で
最
も
古
い
、長
門
市
の
長
門

湯
本
温
泉
の
開
湯
は
室
町
時
代
に
さ
か

の
ぼ
る
。当
地
の
大
寧
寺
住
職
が
住
吉

大
明
神
の
信
託
に
よ
っ
て
発
見
し
た
と

さ
れ
る
名
湯
だ
。温
泉
街
の
中
央
に
は

音
信
川
が
流
れ
、そ
の
清
流
に
沿
っ
て
大

小
の
旅
館
が
建
ち
並
ぶ
。春
の
桜
、初
夏

の
源
氏
ボ
タ
ル
が
情
緒
を
醸
し
、多
く
の

人
々
か
ら
愛
さ
れ
て
き
た
こ
の
温
泉
街

に
衝
撃
が
走
っ
た
の
は
二
〇
一
四
年
の

こ
と
だ
。一
五
〇
年
の
歴
史
を
誇
る
当

地
の
代
表
的
な
老
舗
旅
館
が
倒
産
し
、

歴
史
あ
る
温
泉
街
の
灯
は
風
前
に
さ
ら

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

も
と
も
と
、一
九
九
〇
年
代
の
バ
ブ
ル

崩
壊
を
機
に
温
泉
街
の
趨
勢
は
衰
え
を

見
せ
始
め
、宿
泊
者
数
も
最
盛
期
の
半

分
に
ま
で
落
ち
込
ん
で
い
た
。温
泉
街
の

象
徴
だ
っ
た
大
型
旅
館
を
廃
墟
と
し
た

ま
ま
放
置
し
て
よ
い
の
か
。こ
の
ま
ま
で

は
温
泉
街
の
衰
退
に
拍
車
が
か
か
る
と

い
っ
た
地
元
の
危
機
感
も
、非
常
に
大
き

な
も
の
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
温
泉
街
に
か
つ
て
の
賑
わ
い
を

取
り
戻
す
。市
と
地
元
旅
館
組
合
が
選

ん
だ
道
は
、民
間
事
業
者
と
の
コ
ラ
ボ

レ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
温
泉
街
の
再
生

だ
っ
た
。

　

長
門
市
の
対
応
は
早
か
っ
た
。老
舗

旅
館
の
破
綻
後
、半
年
で
経
済
産
業
省

の「
商
店
街
ま
ち
づ
く
り
事
業
」に
申
請

し
、そ
の
補
助
金
を
も
と
に
建
物
の
解

体
を
翌
二
〇
一
五
年
末
ま
で
に
完
了
。

二
〇
一
六
年
一
月
に
は
リ
ゾ
ー
ト
運
営

会
社
で
あ
る
㈱
星
野
リ
ゾ
ー
ト
に
跡
地

利
用
の
基
本
構
想
と
な
る
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
の
策
定
業
務
を
委
託
し
た
。旅
館

の
破
綻
か
ら
わ
ず
か
二
年
、行
政
と
民

間
企
業
に
よ
る
か
つ
て
な
い
ス
キ
ー
ム
で

ま
ち
づ
く
り
が
動
き
始
め
た
。

　

市
は
二
〇
一
六
年
八
月
、星
野
リ

ゾ
ー
ト
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
沿
っ
て
協

議
を
重
ね「
長
門
湯
本
温
泉
観
光
ま
ち

づ
く
り
計
画
」を
策
定
し
た
。今
年
の
三

月
ま
で
に
道
路
や
遊
歩
道
、ハ
ー
ド
整
備

を
ほ
ぼ
完
了
さ
せ
て
い
る
。

　

経
済
産
業
省
か
ら
出
向
し
て
い
る
同

市
経
済
観
光
部
の
田
村
富
昭
理
事
に
お

話
を
伺
っ
た
。「
マ
イ
ナ
ス
の
状
態
か
ら

い
っ
た
ん
リ
セ
ッ
ト
し
て
、短
期
間
で
プ

ラ
ス
の
軌
道
に
乗
せ
よ
う
と
す
る
試
み

で
し
た
。跡
地
利
用
に
つ
い
て
、行
政
で

は
例
え
ば
、体
育
館
や
道
の
駅
を
整
備

し
よ
う
と
い
う
方
向
性
を
示
す
こ
と
は

で
き
ま
す
が
、果
た
し
て
そ
れ
が
温
泉

街
、ま
ち
全
体
の
再
生
に
繋
が
る
の
か
。

こ
れ
ま
で
に
も
地
元
主
催
で
イ
ベン
ト
を

開
催
す
る
な
ど
努
力
を
し
て
き
ま
し
た

が
、ア
イ
デ
ア
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。

や
は
り
民
間
企
業
の
知
見
を
お
借
り
し

よ
う
と
。市
長
を
は
じ
め
、市
民
・
組
合

に
よ
る
ま
ち
の
命
運
を
賭
け
た
迅
速
な

決
断
が
あ
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
」。見

せ
て
い
た
だ
い
た
計
画
概
要
の
資
料
、そ

の
表
紙
に
は「
地
域
の
タ
カ
ラ
、地
域
の

チ
カ
ラ
で
湯
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」と
あ
っ
た
。

　

南
北
に
貫
流
す
る
音
信
川
に
沿
っ
て

四
〇
〇
㍍
ほ
ど
の
区
間
に
大
小
の
温
泉

旅
館
が
建
ち
並
ぶ
。川
岸
に
は
遊
歩
道

が
整
備
さ
れ
、足
湯
や
東
屋
、ベ
ン
チ
な

ど
が
配
置
さ
れ
て
い
た
。右
岸
の
丘
に

向
け
て「
紅
葉
の
階
段
」と
名
付
け
ら
れ

た
斜
路
が
伸
び
、こ
れ
を
登
っ
て
い
く
と

国
道
に
面
し
て
新
設
さ
れ
た
駐
車
場
、

バ
ス
の
乗
降
場
、み
は
ら
し
台
に
至
る
。

丘
の
上
か
ら
、竹
に
囲
ま
れ
た「
竹
林
の

階
段
」を
降
り
て
き
た
と
こ
ろ
に
あ
る

の
が
立
ち
寄
り
湯
の「
恩
湯
」だ
。老
朽

化
し
た
湯
屋
を
撤
去
し
、木
の
風
合
い

を
生
か
し
た
温
浴
施
設
と
し
て
再
開
し

た
。隣
接
し
て
飲
食
施
設
も
併
設
さ
れ

て
い
る
。

　

長
門
湯
本
温
泉
は
か
つ
て
の
風
情
と

洗
練
さ
れ
た
現
代
風
の
ま
ち
並
み
が
融

合
し
、ゆ
っ
た
り
と
し
た
時
間
が
流
れ
る

温
泉
街
に
生
ま
れ
変
わ
っ
た
。ひ
と
き
わ

目
を
引
く
の
は
二
〇
二
〇
年
三
月
オ
ー

プ
ン
の
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
核
と
な
る

星
野
リ
ゾ
ー
ト
の
温
泉
旅
館「
界 

長
門
」

だ
。廃
業
し
た
老
舗
旅
館
の
跡
地
に
建

設
さ
れ
た
真
新
し
い
旅
館
は
、主
張
し
す

ぎ
る
こ
と
も
な
く
川
沿
い
の
緑
に
溶
け

込
み
、静
か
な
佇
ま
い
を
見
せ
て
い
る
。

　

音
信
川
の
右
岸
か
ら
は「
界 

長
門
」の

敷
地
を
結
ぶ
曙
橋
が
架
け
ら
れ
て
い
る
。

か
つ
て
こ
こ
に
は
右
岸
の
舗
道
と
左
岸

の
丘
の
上
を
走
る
国
道
を
結
ぶ
市
道
が

あ
っ
た
。つ
ま
り「
界
長
門
」は
市
が
管

理
す
る
道
路
を
廃
止
し
て
建
て
ら
れ
た

こ
と
に
な
る
。「
生
活
道
路
で
あ
る
市
道

を
撤
去
し
て
民
間
の
ホ
テ
ル
を
建
設
す

る
と
い
う
大
胆
な
計
画
が
地
元
に
受
け

入
れ
ら
れ
た
の
で
す
。歴
史
の
あ
る
外
湯

も
全
面
的
に
改
築
し
、も
う
一
つ
の
外

湯『
礼
湯
』も
廃
止
し
ま
し
た
。行
政
機

関
と
し
て
簡
単
に
で
き
る
こ
と
で
は
あ

り
ま
せ
ん
」と
田
村
理
事
は
話
す
。

　

お
よ
そ
六
〇
〇
年
の
歴
史
を
誇
る
温

泉
街
に
手
を
入
れ
る
。そ
の
計
画
に
は

当
然
の
こ
と
な
が
ら
賛
否
が
あ
っ
た
。プ

ラ
ン
が
走
り
始
め
て
か
ら
も
、計
画
変
更

な
ど
で
地
元
と
協
議
を
重
ね
て
き
た
田

村
理
事
は
、そ
の
過
程
で
地
元
と
星
野

リ
ゾ
ー
ト
の
信
頼
関
係
の
強
さ
に
何
度

も
触
れ
た
と
い
う
。背
景
に
あ
っ
た
の

は
、「
こ
の
計
画
で
湯
本
の
ま
ち
は
良
く

な
る
」「
協
働
し
て
新
し
い
ま
ち
を
創
造

す
る
」と
い
う
目
的
意
識
の
共
有
だ
っ
た

と
、こ
う
話
す
。「
か
つ
て
な
い
大
規
模
な

ま
ち
づ
く
り
計
画
で
す
。特
に
高
齢
者

の
方
々
に
は
不
安
が
あ
っ
た
よ
う
で
す

が
、『
お
子
さ
ん
や
お
孫
さ
ん
が
喜
ん
で

帰
っ
て
来
ら
れ
る
温
泉
街
に
し
ま
せ
ん

か
』と
言
葉
を
投
げ
掛
け
る
と
、少
し
ず

つ
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
ん
で

す
。も
ち
ろ
ん
、こ
の
地
に
暮
ら
す
全
員

が
希
望
の
持
て
る
ま
ち
に
し
よ
う
と
。世

代
が
変
わ
っ
た
時
の
、こ
の
ま
ち
の
こ
と

を
想
い
描
く
。対
話
を
通
し
て
そ
う
し
た

視
点
が
強
く
な
っ
て
い
っ
た
よ
う
に
感
じ

ま
す
」。

　

田
村
理
事
は
赴
任
し
た
際
に
も
印
象

的
な
光
景
に
出
く
わ
し
た
。「
市
役
所
内

の
チ
ー
ム
の
連
携
の
強
さ
が
心
に
残
っ
て

い
ま
す
。土
木
、観
光
の
各
分
野
の
部
署

と
、外
部
の
専
門
家
や
旅
館
の
経
営
者

が
縦
割
り
で
は
な
く
横
断
的
に
連
携
し

て
い
ま
し
た
。誘
導
サ
イ
ン
の
書
体
一
つ

を
決
め
る
の
に
も
ひ
ざ
詰
め
で
議
論
し

て
、み
ん
な
で
結
論
を
出
す
。ま
ち
づ
く

り
の
プ
ロ
セ
ス
に
妥
協
が
な
い
ん
で
す
。

あ
る
意
味
、非
効
率
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、そ
う
し
た
真
剣
な
議
論
が
本
当
の
ま

ち
づ
く
り
な
の
だ
と
痛
感
し
ま
し
た
」。

　
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
施
工
者
に
全
面
的

に
依
存
す
る
の
で
は
な
く
、行
政
と
市

民
は
地
域
に
受
け
継
が
れ
て
き
た
歴
史

や
文
化
を
担
う
主
体
者
と
し
て
関
与

し
、民
間
企
業
と
責
任
や
リ
ス
ク
を
共

有
し
な
が
ら
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
た
。

　

こ
う
し
て
新
し
い
温
泉
街
の
カ
タ
チ

が
出
来
上
が
っ
た
。「
こ
れ
か
ら
が
本
当

の
ま
ち
づ
く
り
の
ス
タ
ー
ト
で
す
。新
た

に
整
備
し
た
道
路
や
施
設
で
は
、想
定

外
の
こ
と
が
起
こ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

継
続
的
な
維
持
管
理
も
課
題
に
な
り

ま
す
。変
わ
り
続
け
る
こ
と
も
大
切
な

ん
で
す
。止
ま
っ
た
瞬
間
か
ら
ま
ち
の
成

長
は
遅
滞
し
ま
す
。進
化
し
て
い
く
長

門
湯
本
温
泉
を
是
非
楽
し
ん
で
い
た
だ

き
た
い
で
す
ね
」と
田
村
理
事
は
話
し
て

く
れ
た
。

　
「
温
泉
街
を
ゼ
ロ
か
ら
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
し
、『
面
』と
し
て
開
発
し
た
事
例
は

過
去
に
あ
り
ま
せ
ん
。長
門
湯
本
温
泉

の
ま
ち
づ
く
り
は『
そ
ぞ
ろ
歩
き
』が
コ

ン
セ
プ
ト
で
す
。こ
れ
ほ
ど
ゆ
っ
た
り
と

散
策
を
楽
し
め
る
温
泉
街
は
他
に
な
い

と
思
い
ま
す
」と
話
す
の
は
、マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
を
主
導
し
た
星
野
リ
ゾ
ー
ト
国

内
企
画
開
発
部
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
の
石
井
芳
明
氏
だ
。長
門
市
か

ら
の
委
託
を
受
け
、全
国
の
温
泉
街
ラ

ン
キ
ン
グ
で
一
〇
位
以
内
に
入
る
こ
と

を
目
標
に
計
画
を
主
導
し
た
。

　

ビ
ジ
ネ
ス
と
い
う
尺
度
で
プ
ラ
ン
ニ
ン

グ
を
始
め
た
時
に
、や
は
り
老
舗
旅
館

の
敷
地
を
貫
通
す
る
市
道
が
ネ
ッ
ク
と

な
っ
た
。道
路
で
分
断
さ
れ
て
い
た
敷
地

を
効
果
的
に
利
用
す
る
た
め
に
は
、市

道
を
廃
止
し
て
敷
地
を
一
体
的
に
利
用

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
た
。

「
当
社
施
設
の
配
置
を
含
め
た
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、限
ら
れ

た
土
地
を
有
効
に
使
う
観
点
か
ら
い
く

つ
か
提
案
し
て
お
り
、そ
の
中
で
は
、道

路
の
撤
去
が
財
政
的
な
面
か
ら
ハ
ー
ド

ル
が
高
い
と
、正
直
思
っ
て
い
ま
し
た
。し

か
し
、こ
の
難
題
を
長
門
市
は
ク
リ
ア
し

て
く
れ
ま
し
た
。市
が
本
腰
を
入
れ
て

取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
が
伝
わ
る
象
徴

的
な
経
緯
と
い
え
ま
す
。そ
の
他
の
提
案

も
真
剣
に
検
討
し
て
い
た
だ
け
ま
し
た
」

と
石
井
氏
は
振
り
返
る
。

　

そ
う
し
た
地
元
の
想
い
に
応
え
る
べ

く
、星
野
リ
ゾ
ー
ト
は
新
規
に
オ
ー
プ
ン

す
る「
界 

長
門
」を
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
メ

イ
ン
に
据
え
、「
外
湯
の
再
生
」「
食
べ
歩

き
」「
そ
ぞ
ろ
歩
き
や
佇
む
こ
と
」「
歴
史

的
な
文
化
の
体
験
」と
い
っ
た
テ
ー
マ
を

設
定
し
た
。地
元
で
は
若
手
や
市
の
職

員
で
構
成
す
る「
湯
本
み
ら
い
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」が
結
成
さ
れ
、基
本
計
画
と
連
動

し
な
が
ら
、テ
ー
マ
を
実
現
す
る
活
動
を

展
開
し
た
。川
岸
の
川
床
や
温
泉
街
の

ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
、飲
食
店
の
誘
致
な
ど
は

そ
の
成
果
だ
。効
果
は
来
街
者
の
増
加

に
表
れ
て
い
る
。マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
・
基
本

計
画
は
地
元
の
意
志
と
歩
調
を
合
わ
せ

な
が
ら
進
捗
し
た
。

　
「
界
」の
建
設
が
決
ま
れ
ば
、星
野
リ

ゾ
ー
ト
は
多
額
の
投
資
を
す
る
こ
と
に

な
る
。そ
れ
は
税
金
を
投
入
す
る
行
政

も
同
様
だ
。失
敗
す
る
わ
け
に
は
い
か

な
い
と
、石
井
氏
は
こ
う
覚
悟
を
明
か

す
。「
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
は
難
し
い
内
容

も
含
ま
れ
て
い
ま
し
た
。た
だ
し
、ト
ッ

プ
一
〇
を
目
指
す
に
は
、そ
う
し
た
課

題
も
乗
り
越
え
て
計
画
を
実
現
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。計
画
が
中
途
半
端
な

形
で
し
か
実
現
し
な
い
の
で
あ
れ
ば
、撤

退
す
る
と
い
う
強
い
覚
悟
を
持
っ
て
臨

ん
で
い
ま
し
た
」。星
野
リ
ゾ
ー
ト
が
提

示
す
る
コ
ン
セ
プ
ト
と
地
元
の
意
向
が

拮
抗
す
る
こ
と
も
あ
っ
た
。し
か
し
、議

論
を
尽
く
し
、一
致
す
る
方
向
性
を
見

出
す
こ
と
が
で
き
た
。「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
継
続
す
る
こ
と
で
共
感
が
生

進
会
議
と
し
て
そ
の
展
開
を
検
証
す
る

立
場
で
す
。更
に
、『
界
長
門
』の
運
営

方
針
と
連
携
さ
せ
る
必
要
も
あ
り
ま

す
。不
安
な
部
分
も
あ
り
ま
し
た
が
、

必
要
に
応
じ
て
軌
道
修
正
す
る
こ
と
も

で
き
ま
し
た
。ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
し
て
い

る
の
で
、大
き
く
ブ
レ
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
」。今
後
も
コ
ン
セ
プ
ト
に

共
感
し
て
く
れ
る
事
業
者
に
は
積
極
的

に
参
画
し
て
ほ
し
い
と
、石
井
氏
は
期

待
し
て
い
る
。

　

長
門
湯
本
温
泉
に
お
け
る
、ま
ち
づ

く
り
の
基
盤
と
な
る
ハ
ー
ド
整
備
は
ほ

ぼ
完
了
し
た
。星
野
リ
ゾ
ー
ト
と
し
て

も
多
大
な
成
果
を
得
る
こ
と
が
で
き

た
。「
す
べ
て
を
我
々
単
独
で
つ
く
り
上

げ
る
の
で
は
な
く
、協
働
す
る
こ
と
で

ま
ち
が
出
来
上
が
っ
て
い
く
面
白
さ
の

よ
う
な
も
の
を
体
感
し
ま
し
た
。す
べ
て

を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は

な
く
、開
放
的
な
フ
ィ
ー
ル
ド
で
ビ
ジ
ョ

ン
を
共
有
し
続
け
る
こ
と
で
、ま
ち
が

成
長
を
続
け
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、究

極
的
な
地
域
再
生
手
法
に
な
り
得
る

と
感
じ
て
い
ま
す
」と
石
井
氏
は
そ
の

意
義
を
語
る
。

　

石
井
氏
は
学
生
時
代
に
都
市
工
学
を

専
攻
。卒
業
後
も「
都
市
計
画
」に
こ
だ

わ
り
は
あ
っ
た
も
の
の
、ハ
ー
ド
の
み
を

見
た
ア
プ
ロ
ー
チ
だ
け
で
は
な
く
、そ
の

地
域
に
お
け
る
経
済
活
動
も
含
め
た
都

市
活
動
全
般
を
理
解
し
た
上
で
都
市
の

在
り
方
を
考
え
る
提
案
が
必
要
で
は
な

い
か
と
感
じ
、経
済
面
・
企
画
面
の
ス

キ
ー
ム
を
習
熟
す
る
た
め
に
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
・
金
融
業
界
に
進
ん
だ
。そ
の
経
験

が
現
在
、星
野
リ
ゾ
ー
ト
で
多
分
に
生
か

さ
れ
て
い
る
と
自
負
し
て
い
る
。加
え
て

今
回
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、長
門
市
と

そ
の
市
民
と
の
間
に
確
固
た
る
信
頼
関

係
が
あ
っ
た
。行
政
が
民
間
に
委
託
す
る

初
の
ま
ち
づ
く
り
で
、緊
張
感
の
な
か
理

想
的
な
ポ
ジ
シ
ョ
ン
で
仕
事
を
す
る
こ
と

が
で
き
た
と
、石
井
氏
は
最
後
に
こ
う

話
し
て
く
れ
た
。「
地
域
や
施
設
が
比
類

の
な
い
競
争
力
を
得
る
た
め
に
は
、や
は

り
地
域
の
空
間
の
魅
力
を
い
か
に
顕
在

化
さ
せ
る
か
が
最
重
要
課
題
に
な
り
ま

す
。大
都
市
の
再
開
発
な
ど
大
き
な
ボ

リ
ュ
ー
ム
で
利
益
を
上
げ
る
だ
け
で
は
な

く
、今
回
の
跡
地
利
用
の
よ
う
に
建
物

が
あ
っ
た
場
所
を
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
と
し

て
の
空
間
演
出
に
活
用
し
、地
域
や
施

設
の
空
間
を
高
度
化
さ
せ
、そ
の
空
間

が
引
き
出
す
消
費
力
で
投
資
を
回
収
す

る
と
い
う
発
想
も
あ
り
ま
す
。今
後
、建

設
業
界
に
お
い
て
も
そ
う
し
た
視
点
は

重
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。長
門
の
ま
ち

づ
く
り
、地
方
創
生
は
そ
の
モ
デ
ル
ケ
ー

ス
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」。

関
係
人
口
増
で
次
の
ス
テ
ー
ジ
へ

ま
れ
ま
す
。ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上

で
、そ
の
共
感
の
連
鎖
が
非
常
に
大
き

か
っ
た
と
思
い
ま
す
。私
も
し
つ
こ
い
性

格
な
の
で
、ト
ッ
プ
一
〇
の
実
現
に
欠
か

せ
な
い
と
感
じ
た
と
こ
ろ
は
言
い
続
け

ま
し
た
。そ
の
甲
斐
も
あ
っ
て
か
、議
論

を
通
し
て
よ
い
意
味
で
の
こ
だ
わ
り
が

醸
成
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
」と
石
井
氏
は

笑
顔
を
見
せ
る
。

　

一
方
で
、プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進
に
あ

た
り
、柔
軟
性
も
重
要
な
素
因
だ
っ
た

と
い
う
。「
時
間
が
経
つ
に
つ
れ
、役
者
が

増
え
て
い
き
ま
し
た
。ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

制
作
者
や
お
土
産
屋
さ
ん
、恩
湯
の
経

営
者
な
ど
が
、自
発
的
、自
律
的
に
動

き
始
め
て
く
れ
た
ん
で
す
。我
々
は
推
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地
方
創
生
は
、人
口
減
少
に
歯
止
め

を
か
け
、東
京
圏
へ
の
過
度
な
人
口
集

中
を
是
正
し
な
が
ら
、地
方
の
魅
力
を

高
め
て
、暮
ら
し
や
す
い
環
境
を
確
立

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。そ
の

旗
印
が
、二
〇
一
四
年
に
策
定
さ
れ
た

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
長
期
ビ

ジ
ョ
ン
」と
、五
カ
年
に
わ
た
る
施
策
の

基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
た「
第　
一

期
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
」で
あ
る
。

　
「
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
」で
は
、「
二
〇
六
〇

年
に
一
億
人
程
度
の
人
口
を
維
持
す

る
」と
い
う
中
長
期
展
望
を
提
示
し
て
い

る
。そ
し
て
、「
総
合
戦
略
」で
は
四
項
目

の
基
本
目
標
の
も
と
、地
方
創
生
版
の

三
本
の
矢
、す
な
わ
ち「
情
報
」「
人
材
」

「
財
政
」の
分
野
に
お
け
る
支
援
を
展
開

し
て
お
り
、そ
の
成
果
は
着
実
に
顕
在

化
し
て
い
る
。

　

地
方
で
は
若
者
人
口
の
減
少
に
相
反

し
て
そ
の
世
代
の
労
働
者
数
は
増
加
傾

向
に
あ
る
。イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
拡
大
は
地
方

に
も
広
が
り
、集
中
的
に
展
開
し
た
受
入

環
境
整
備
や
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
が
奏

功
し
、延
べ
宿
泊
者
数
は
大
幅
に
増
加
し

た
。更
に
、農
林
水
産
物
、食
品
の
輸
出
額

は
七
年
間
連
続
で
過
去
最
高
を
更
新
し

続
け
て
い
る
。

　

内
閣
官
房
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

本
部
事
務
局
の
鈴
木
宏
和
参
事
官
補
佐

に
お
話
を
伺
っ
た
。「
若
者
の
就
業
率
の

上
昇
傾
向
が
、地
方
に
は
仕
事
が
な
い
と

いっ
た
イ
メ
ー
ジ
を
変
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。

海
外
か
ら
の
観
光
客
の
増
加
も
地
域
の

経
済
を
牽
引
す
る
エ
ン
ジ
ン
に
な
っ
て
い

ま
す
。更
に
、農
林
水
産
物
の
輸
出
量

は
、地
域
商
社
な
ど
の
積
極
的
な
営
業

活
動
の
結
果
、大
幅
に
伸
び
て
い
ま
す
」。

　

一
方
で
、東
京
へ
の
一
極
集
中
の
是
正

や
出
生
数
の
低
下
、少
子
高
齢
化
と
い
っ

た
課
題
は
改
善
に
は
至
っ
て
い
な
い
。今

後
、過
去
五
年
間
の
成
果
を
更
に
継
続
、

拡
大
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。そ
う
し
た
新

た
に
見
え
て
き
た
テ
ー
マ
を
踏
ま
え
、二

〇
二
〇
年
度
、総
合
戦
略
が
第
二
期
に

歩
を
進
め
た
。そ
こ
に
は
基
本
目
標
に

加
え
、「
新
し
い
時
代
の
流
れ
を
力
に
す

る
」「
多
様
な
人
材
の
活
躍
を
推
進
す

る
」と
い
う
横
断
的
な
目
標
が
書
き
加
え

ら
れ
た
。そ
の
背
景
を
鈴
木
参
事
官
補

佐
は
こ
う
説
明
す
る
。「
第
一
期
総
合
戦

略
で
は
移
住
・
定
住
と
い
っ
た
住
民
の
定

着
を
メ
イ
ン
に
掲
げ
て
き
ま
し
た
が
、

や
は
り
一
足
飛
び
の
転
入
は
難
し
い
。今

後
は
こ
れ
ま
で
に
も
展
開
し
て
き
た『
関

係
人
口
』の
創
出
に
着
目
し
、そ
の
地
方

と
継
続
的
か
つ
多
様
な
関
わ
り
方
を
す

る
人
々
を
増
や
す
こ
と
に
注
力
し
ま
す
。

※

Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
技
術
革
新
や

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
の
民
間
事
業
者
と
の
連

携
な
ど
を
も
っ
て
、そ
う
し
た
関
係
性
を

深
め
て
い
き
た
い
。『
新
し
い
時
代
の
流

れ
』『
多
様
な
人
材
の
活
躍
』に
は
そ
う
し

た
意
味
合
い
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
」。

　

関
係
人
口
と
は
、移
住
に
よ
る
定
住

人
口
や
、観
光
・
仕
事
で
訪
れ
る
交
流
人

口
で
は
な
く
、例
え
ば
被
災
地
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
へ
の
参
加
や
、地
域
産
品
の
開

発
、販
売
促
進
へ
の
ア
イ
デ
ア
の
提
供
な

ど
を
契
機
と
し
て
、継
続
的
に
地
域
と

の
関
わ
り
を
維
持
し
続
け
る
人
材
を
指

す
。ふ
る
さ
と
納
税
制
度
な
ど
を
通
じ

た
支
援
者
も
、そ
の
一
員
と
い
え
る
だ

ろ
う
。「
定
住
し
て
い
た
だ
か
な
く
と
も
、

外
部
の
人
が
関
わ
り
続
け
る
こ
と
で
地

方
は
活
性
化
し
て
い
き
ま
す
。そ
の
地
域

の
フ
ァ
ン
に
な
っ
て
い
た
だ
き
、徐
々
に
密

な
関
係
を
構
築
し
て
い
く
。そ
の
仕
組
み

づ
く
り
や
プ
ロ
セ
ス
を
、国
と
し
て
も
支

援
し
て
い
き
ま
す
。結
果
的
に
移
住
・
定

住
に
繋
が
れ
ば
理
想
的
だ
と
思
い
ま

す
」。都
市
部
の
人
た
ち
が
地
域
産
品
の

Ｐ
Ｒ
や
、農
業
施
設
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に

協
力
す
る
事
例
も
あ
る
と
鈴
木
参
事
官

補
佐
は
話
す
。

　

遠
隔
医
療
、ス
マ
ー
ト
農
業
と
い
っ
た

事
業
に
は
Ｉ
ｏ
Ｔ（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
）、Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
技
術
が
必
須
だ
。

Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
進
化
も
関
係

人
口
の
拡
大
を
加
速
さ
せ
る
原
動
力
と

な
る
だ
ろ
う
。先
端
技
術
を
駆
使
す
れ

ば
、実
現
で
き
る
地
方
創
生
の
萌
芽
は

至
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。「
こ
れ
ま
で
行
政

が
担
っ
て
い
た
サ
ー
ビ
ス
を
、Ｐ
Ｐ
Ｐ（
官

民
連
携
事
業
）の
ス
キ
ー
ム
や
先
端
技
術

を
も
っ
て
民
間
事
業
者
が
展
開
す
る
と

い
っ
た
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。こ
れ
ま

で
補
助
金
に
依
存
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ

た
市
町
村
に
も
、そ
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル

を
還
流
さ
せ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」と

鈴
木
参
事
官
補
佐
は
抱
負
を
語
る
。

　

地
方
創
生
の
根
幹
と
な
る
の
は「
人
」

の
交
流
だ
。直
接
的
・
間
接
的
な
人
的

資
源
の
継
続
的
な
往
来
が
な
け
れ
ば
地

域
の
成
長
は
遅
滞
す
る
。人
的
交
流
は

身
体
を
巡
る
血
液
に
た
と
え
ら
れ
る
か

も
し
れ
な
い
。そ
こ
で
創
生
本
部
で
は
、

地
域
、特
に
地
方
自
治
体
へ

の
人
材
支
援
戦
略
に
注
力

し
て
い
る
。地
方
自
治
体
が

ど
の
よ
う
な
人
材
を
求
め

て
い
る
の
か
、そ
の
ニ
ー
ズ

を
掘
り
起
こ
し
、東
京
圏

を
は
じ
め
と
す
る
都
市
部

の
民
間
企
業
か
ら
の
人
材

派
遣
を
促
す
。こ
れ
ま
で

に
も
そ
う
し
た
人
材
が

リ
ー
ダ
ー
と
な
り
、民
間

事
業
者
に
よ
る
利
用
さ
れ

て
な
か
っ
た
公
共
施
設
を

活
用
し
た
ス
ポ
ー
ツ
ジ
ム

の
運
営
や
、移
住
体
験
を

提
供
す
る
よ
う
な
事
例
が

あ
る
。経
営
面
や
技
術
面

に
秀
で
た
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ

ナ
ル
人
材
を
、地
方
は
待

望
し
て
い
る
。

　

中
央
の
行
政
機
関
か
ら
地
方
自
治
体

へ
の
人
材
派
遣
の
事
例
は
こ
れ
ま
で
に

も
あ
っ
た
が
、第
二
期
で
は
民
間
人
材
の

地
方
行
政
へ
の
参
画
を
強
化
し
て
い
く
。

地
方
と
都
市
を
結
び
つ
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な

ど
の
中
間
支
援
団
体
へ
の
サ
ポ
ー
ト
も

加
速
さ
せ
る
と
い
う
。

　

そ
の
一
方
で
、地
方
自
治
体
か
ら
は

民
間
企
業
と
の
接
点
を
得
に
く
い
と
い

う
声
も
上
が
る
。今
後
、国
は
地
方
自
治

体
の
ニ
ー
ズ
を
開
拓
し
、民
間
事
業
者
の

意
欲
や
ビ
ジ
ネ
ス
の
知
見
を
マ
ッ
チ
ン
グ

さ
せ
る
周
知
活
動
に
注
力
す
る
と
い
う
。

ど
う
す
れ
ば
民
間
と
連
携
す
る
糸
口
を

見
出
せ
る
の
か
。あ
き
ら
め
ず
に
実
現
を

希
求
し
よ
う
と
す
る
地
方
行
政
の
積
極

性
も
必
要
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

鈴
木
参
事
官
補
佐
は
建
設
業
界
か
ら

の
参
入
に
向
け
た
期
待
感
を
隠
さ
な

い
。「
建
設
業
は
地
域
の
守
り
手
と
し
て

の
評
価
を
確
か
な
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

昨
今
の
自
然
災
害
の
復
旧
事
業
に
お
け

る
建
設
業
界
の
存
在
感
も
非
常
に
大
き

な
も
の
が
あ
り
ま
す
。地
方
は
土
木
・
建

築
と
い
っ
た
分
野
の
専
門
人
材
を
強
く

求
め
て
い
ま
す
。是
非
と
も
そ
の
知
見
と

技
術
を
生
か
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
切

に
願
っ
て
い
ま
す
」。建
設
業
界
は
、そ
の

地
域
の
特
性
に
合
致
し
た
建
築
物
・
構

造
物
を
一
品
生
産
で
造
っ
て
き
た
。し
か

し
、有
す
る
技
術
は
土
木
・
建
築
に
関
わ

る
も
の
だ
け
で
は
な
い
。事
業
の
目
的
を

明
確
に
提
示
し
、長
期
間
に
わ
た
っ
て
全

体
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
力
と
、更
に

は
成
果
物
を
通
し
て
そ
の
地
域
の
暮
ら

し
を
よ
り
豊
か
な
も
の
に
す
る
知
見
、

実
績
を
包
含
し
て
い
る
。建
設
業
界
が

そ
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
生
か
せ
る
地
方
創

生
の
ス
テ
ー
ジ
は
広
い
。

　

島
根
県
の
東
部
に
位
置
す
る
雲
南

市
。郊
外
に
は
静
か
な
里
山
や
温
泉
が

点
在
し
、日
本
の
滝
百
選
に
選
ば
れ
た

「
龍
頭
八
重
滝
」を
は
じ
め
、製
鉄
の
歴

史
を
伝
え
る「
菅
谷
た
た
ら
」な
ど
、多

く
の
観
光
資
源
に
も
恵
ま
れ
た
自
然
豊

か
な
美
し
い
ま
ち
だ
。

　

だ
が
、総
面
積
は
東
京
二
三
区
と
ほ

ぼ
同
等
に
も
か
か
わ
ら
ず
人
口
は
約
三

万
八
、〇
〇
〇
人
、高
齢
化
率
は
三
六
・

五
％
に
達
し
、二
五
年
後
に
迎
え
る
だ
ろ

う
日
本
の
高
齢
化
社
会
の
縮
図
と
も
い

わ
れ
て
い
る
。人
口
減
少
と
高
齢
化
は

全
国
の
二
倍
の
速
度
で
進
ん
で
お
り
、二

〇
年
後
の
人
口
は
三
万
人
を
割
り
込
む

と
い
う
推
計
も
あ
る
。雲
南
市
で
は
将

来
に
向
け
た
ま
ち
の「
持
続
可
能
性
」と

い
う
言
葉
が
非
常
に
重
く
響
く
。

　
「
課
題
先
端
地
域
」は「
課
題
解
決
先

端
地
域
」で
も
あ
る
。雲
南
市
が
現
在
展

開
す
る「
雲
南
ソ
ー
シ
ャ
ル
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ

レ
ー
構
想
」は
、日
本
が
抱
え
る
課
題

に
一
つ
の
方
向
性
を
見
せ
て
く
れ
る
か

も
し
れ
な
い
。

　

構
想
の
核
と
な
る
の
は「
挑
戦
」。子

ど
も
、若
者
、大
人
の
全
世
代
が
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
課
題
に
対
峙
し
、こ
れ
を

解
決
す
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
取
り
組
む
。

　

基
本
と
な
る
の
は「
大
人
チ
ャ
レ
ン

ジ
」だ
。諸
課
題
を
解
決
に
導
こ
う
と
す

る
、自
主
的
に
発
足
し
た
組
織
に
よ
る

活
動
で
あ
る
。定
期
的
に
開
催
さ
れ
る

会
議
や
地
域
経
営
カ
レ
ッ
ジ
を
通
し
て

課
題
の
抽
出
と
施
策
の
立
案
、対
外
的

な
情
報
発
信
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い

る
。一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
の
見
守
り

活
動
の
仕
組
み
づ
く
り
な
ど
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
機
能
の
深
化
を
目
指
す
。

　
「
子
ど
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
」で
は
幼
児
期

か
ら
高
校
ま
で
、そ
の
発
達
段
階
に
応

じ
た
独
自
の
キ
ャ
リ
ア
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ

り
、学
校
・
家
庭
・
地
域
が
連
携
し
て
、自

己
有
用
感
や
地
域
に
対
す
る
愛
着
を
育

む
活
動
を
展
開
し
て
い
る
。

　

問
題
意
識
と
、そ
の
解
決
策
を
見
出

そ
う
と
志
を
同
じ
く
し
た
若
者
が
連
携

す
る「
若
者
チ
ャ
レ
ン
ジ
」で
は
、よ
り
実

践
的
な
活
動
に
取
り
組
む
。人
材
育
成

事
業「
幸
雲
南
塾
」は
、ゲ
ス
ト
を
交
え
た

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
や
幸
雲
南
塾
ア
カ
デ
ミ
ー

を
開
催
、自
ら
行
動
し
、実
践
す
る
人
間

関
係
を
構
築
す
る
契
機
と
な
っ
て
い
る
。

卒
業
生
た
ち
は
次
々
と
起
業
し
、そ
の
多

彩
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
は
今
や
雲
南
市
の

地
域
課
題
解
決
の
先
端
を
走
り
、全
国

か
ら
も
注
目
を
集
め
て
い
る
。

　

こ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ
レ
ー
構
想
の
仕
掛

人
で
も
あ
る
雲
南
市
政
策
企
画
部
の
佐

藤
満
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
お
話
を
伺
っ
た
。

「
大
き
な
成
果
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が

若
者
チ
ャ
レ
ン
ジ
。幸
雲
南
塾
の
卒
業
生

た
ち
が
起
こ
し
た
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活

動
で
す
。過
疎
地
で
ビ
ジ
ネ
ス
は
成
立
し

な
い
と
い
う
固
定
観
念
を
乗
り
越
え
よ

う
と
奮
闘
し
て
大
き
な
成
果
を
あ
げ
て

い
ま
す
。実
際
に
雲
南
を
拠
点
に
全
国

で
展
開
し
て
い
る
企
業
も
あ
り
ま
す
」。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
カ
ン
パ
ニ
ー
㈱

は
、ま
ち
の
人
の
暮
ら
し
の
そ
ば
で「
毎

日
の
嬉
し
い
や
楽
し
い
」を
一
緒
に
つ
く

り
、住
民
の
健
康
に
寄
与
す
る
人
材
で

あ
る「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
」の
育
成
と

普
及
を
目
的
に
、第
一
期
生
に
よ
り
設

立
さ
れ
た
。今
で
は
人
材
育
成
、実
践
支

援
、企
業
・
自
治
体
支
援
、研
究
も
担
っ

て
い
る
。コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
に
介
護
や

看
護
職
の
資
格
は
不
要
。全
国
各
地
の

コ
ミ
ュニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
は
、既
存
の
制
度
に

捉
わ
れ
る
こ
と
な
く
、そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
に
合
わ
せ
、ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
や
食

堂
、コ
ワ
ー
キ
ン
グ
ス
ペ
ー
ス
な
ど
様
々
な

場
所
で
活
動
を
し
て
い
る
。「
行
政
が
主

導
す
る
介
護
、看
護
制
度
は
あ
る
程
度

の
課
題
解
決
を
達
成
し
ま
し
た
が
、現

実
と
照
ら
し
合
わ
せ
る
と
、も
っ
と
横
断

的
、包
括
的
に
展
開
し
な
い
と
更
な
る

成
果
を
あ
げ
る
こ
と
は
難
し
い
。例
え
ば

コ
ミュニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
カ
ン
パ
ニ
ー
の
チ
ャ
レ

ン
ジ
は
、今
ま
で
に
な
い
視
点
か
ら
、よ

り
実
践
的
な
看
護
施
策
に
つ
な
が
り
、

そ
の
実
績
を
踏
ま
え
た
活
動
は
現
在
ま

で
に
多
彩
な
事
業
へ
と
広
が
っ
て
い
ま

す
」と
佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
話
す
。

　

そ
の
他
に
も
、五
年
ほ
ど
前
に
設
立

さ
れ
た
㈱
コ
ミュニ
テ
ィ
ケ
ア
は
、幸
雲
南

塾
五
期
生
ら
三
人
で
ス
タ
ー
ト
し
た
。訪

問
看
護
で
地
域
医
療
を
支
え
る
こ
の

チ
ャ
レ
ン
ジ
は
、ス
タ
ッ
フ
が
現
在
一
四

人
に
ま
で
増
え
て
い
る
。利
用
者
総
数
は

約
二
三
〇
人
、訪
問
件
数
は
月
に
四
〇

〇
件
以
上
を
数
え
る
。七
期
生
が
起
こ

し
た
光
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
㈱
も
、高
齢
者
の

介
護
予
防
と
買
い
物
支
援
を
通
し
た

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
リ
ハ
ビ
リ
事
業
に
取
り
組

ん
で
い
る
。

　

そ
し
て
今
、新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
ス

キ
ー
ム
が
注
目
を
集
め
て
い
る
。二
〇
一

九
年
に
始
動
し
た「
企
業
チ
ャ
レ
ン
ジ
」

だ
。自
社
で
保
有
す
る
商
品
や
サ
ー
ビ
ス

を
通
じ
て
新
た
な
地
域
社
会
の
在
り
方

を
創
造
し
よ
う
と
す
る
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ

に
対
し
、そ
の
実
証
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
て

雲
南
の
地
を
提
供
、持
続
可
能
な
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
構
築
を
模
索
す
る
取
組
み

だ
。佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
こ
う
説
明
す

る
。「
地
域
の
現
実
的
な
課
題
が
顕
在
化

す
る
に
つ
れ
、や
は
り
企
業
と
協
働
し
な

け
れ
ば
実
質
的
な
問
題
解
決
に
繋
が
ら

な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。東
日
本
大

震
災
の
際
に
は
各
企
業
が
本
気
で
地
方

の
災
害
復
興
を
支
援
し
ま
し
た
。自
社

の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
く
こ
と
も
含
め
、

大
き
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
展
開
し
た
企
業

が
た
く
さ
ん
あ
っ
た
ん
で
す
。そ
れ
が
現

在
の
地
方
創
生
に
繋
が
っ
て
い
ま
す
。そ

う
し
た
意
識
を
持
っ
て
、汗
も
か
く
し
、

リ
ソ
ー
ス
も
提
供
す
る
企
業
が
雲
南
で

名
乗
り
を
上
げ
て
い
ま
す
」。

　

そ
の
第
一
弾
と
な
っ
た
の
が
㈱
竹
中

工
務
店
、ヤ
マ
ハ
発
動
機
㈱
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
Ｅ
Ｔ
Ｉ
Ｃ
．の
チ
ャ
レ
ン
ジ
だ
。雲
南

市
は
二
〇
一
九
年
四
月
、こ
の
三
社
と

連
携
協
定
を
締
結
し
、市
の
課
題
解
決

に
向
け
協
業
を
開
始
し
た
。竹
中
工
務

店
と
の
協
定
に
は
社
員
を「
地
域
お
こ

し
企
業
人
」と
し
て
市
に
派
遣
す
る
こ

と
も
明
記
さ
れ
て
い
る
。そ
の
ご
本
人
で

あ
る
同
社
の
ま
ち
づ
く
り
戦
略
室
副
部

長
の
岡
晴
信
氏
に
お
話
を
伺
っ
た
。名
刺

に
は「
雲
南
市
政
策
企
画
部
ソ
ー
シ
ャ
ル

チ
ャ
レ
ン
ジ
特
命
官
」と
記
さ
れ
て
い
る
。

「
当
社
は
二
〇
一
七
年
に
、ま
ち
づ
く
り

総
合
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
企
業
と
い
う
コ

ン
セ
プ
ト
を
打
ち
出
し
、建
築
物
と
い
う

『
作
品
』の
枠
を
超
え
て
長
期
的
な
視
野

に
立
っ
た『
ま
ち
づ
く
り
』の
概
念
を
展

開
し
て
い
ま
す
。ま
ち
づ
く
り
戦
略
室
の

勉
強
会
で
雲
南
市
と
出
会
い
、そ
の
取

組
み
を
通
し
て
建
築
と
ま
ち
づ
く
り
の

掛
け
算
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考

え
ま
し
た
」。

　

手
始
め
に
ヤ
マハ
発
動
機
と
共
同
で
、

市
民
の
外
出
や
移
動
を
低
速
モ
ビ
リ

テ
ィ
で
支
援
す
る
実
証
事
業
を
六
週
間

展
開
し
た
。四
㌔
㍍
の
コ
ー
ス
を
時
速
二

〇
㌔
㍍
未
満
で
周
回
す
る※

グ
リ
ー
ン
ス

ロ
ー
モ
ビ
リ
テ
ィ
だ
。「
ま
ず
は
実
施
の
ア

イ
デ
ア
を
、地
元
の
方
か
ら
警
察
、コ
ミュ

ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
至
る
ま
で
、

あ
ら
ゆ
る
関
係
者
と
対
話
し
ま
し
た
。

そ
れ
を
受
け
て
、実
証
実
験
の
対
象
エ
リ

ア
の
代
表
の
方
と
話
し
合
い
ま
し
た
。最

初
は
そ
れ
ぞ
れ
の
利
害
が
輻
輳
し
ま
し

た
が
、『
チ
ャ
レ
ン
ジ
』と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド

で
意
見
が
一
致
し
、た
っ
た
一
回
の
会

議
で
コ
ー
ス
を
確
定
で
き
ま
し
た
。意
思

決
定
が
と
に
か
く
早
い
。こ
れ
を
都
市
部

で
や
ろ
う
と
す
る
と
大
変
な
時
間
と
労

力
が
か
か
る
は
ず
で
す
。結
果
、お
じ
い

ち
ゃ
ん
、お
ば
あ
ち
ゃ
ん
を
主
と
し
て
地

元
か
ら
は
大
好
評
で
し
た
」と
岡
氏
は

振
り
返
る
。こ
の
実
証
事
業
は
次
の
段

階
で
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
自
動
運
転
を
視
野

に
入
れ
て
い
る
と
い
う
。

　

更
に
、竹
中
工
務
店
は「
健
築
®
」と
い

う
コ
ン
セ
プ
ト
を
立
ち
上
げ
、健
康
な
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
構
築
を
模
索
し
て
い
る
。

具
体
的
な
取
組
み
を
岡
氏
は
こ
う
説
明

す
る
。「
地
域
が
健
康
で
あ
れ
ば
個
人
も

健
康
だ
と
い
う
発
想
で
す
。指
標
は『
笑

顔
』で
す
。ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
使
っ

て
、笑
顔
の
量
や
個
人
識
別
情
報
を
集

め
た
ん
で
す
。笑
顔
を
感
知
す
る
セ
ン

サ
ー
を
使
っ
て
、ゲ
ー
ム（〝
脳
ト
レ
〞運

動
の「
マ
ッ
ト
ス
」）や
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
に
興

じ
る
高
齢
者
や
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
利
用
者

が
ど
の
よ
う
な
状
況
で
よ
り
多
く
の
笑

顔
を
見
せ
る
の
か
を
デ
ー
タ
化
し
ま
し

た
。笑
顔
は
普
遍
的
な
も
の
で
す
。健
康

に
資
す
る
示
唆
を
た
く
さ
ん
与
え
て
く

れ
ま
し
た
」。逆
算
的
に
多
く
の
笑
顔
が

は
じ
け
る
環
境
を
創
出
す
る
こ
と
が
で

き
れ
ば
、そ
れ
が
地
域
の
健
康
に
昇
華

さ
れ
る
と
岡
氏
は
考
え
て
い
る
。も
ち
ろ

ん
参
加
者
の
同
意
を
得
た
上
で
の
取
組

み
だ
が
、プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
観
点
か
ら
、

こ
れ
も
都
市
部
で
展
開
す
る
場
合
は
い

く
つ
も
の
ハ
ー
ド
ル
を
越
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
だ
ろ
う
。将
来
展
開
を
見
据

え
た
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
お
い
て
雲
南
市
、地

元
市
民
と
の
協
力
体
制
の
強
固
さ
や
意

思
決
定
の
早
さ
は
大
き
な
武
器
に
な
っ

て
い
る
。

　

雲
南
市
で
は
企
業
と
行
政
が
協
働
す

る
継
続
的
な
ス
キ
ー
ム
が
確
立
さ
れ
つ
つ

あ
る
。そ
の
背
景
に
つ
い
て
、改
め
て
雲
南

市
の
佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
伺
っ
た
。雲
南

市
が
描
く
ソ
ー
シ
ャ
ル
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ
レ
ー

構
想
、企
業
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
理
想
形
は「
市

民
」「
雲
南
市
」「
参
画
企
業
」「
未
来
の
参

画
企
業
」「
日
本
・
世
界
」の〝
五
方
良
し
〞

だ
と
、こ
う
話
す
。「
持
続
可
能
な
地
域
づ

く
り
を
進
め
る
雲
南
市
が
、新
規
事
業

や
ビ
ジ
ネ
ス
の
拡
大
を
目
指
す
企
業
と

協
働
し
、市
民
の
幸
福
度
の
向
上
を
実

現
す
る
。そ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
が
未
来
の
参

画
企
業
に
刺
激
を
与
え
、ひ
い
て
は
そ
の

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
日
本
、そ
し
て
世
界

に
広
が
っ
て
い
く
。そ
の
五
つ
の
方
向
に

寄
与
し
た
い
の
で
す
。二
五
年
先
の
日
本

で
主
流
に
な
る
ビ
ジ
ネ
ス
が
こ
こ
雲
南

で
芽
生
え
て
い
ま
す
」。

　

そ
の
た
め
に
は
、既
成
概
念
を
打
破

す
る
必
要
が
あ
る
。行
政
に
は
様
々
な

施
策
を
検
証
す
る
姿
勢
が
希
薄
だ
っ
た

と
い
う
反
省
が
あ
る
と
、こ
う
言
葉
を
続

け
る
。「
現
時
点
で
本
当
に
必
要
と
さ
れ

る
行
政
サ
ー
ビ
ス
と
は
何
な
の
か
。行
政

が
企
業
と
一
体
と
な
っ
て
地
方
創
生
を

進
め
る
上
で
、こ
う
し
た
視
点
が
大
切
に

な
り
ま
す
。こ
れ
ま
で
の
手
法
で
は
ダ
メ

だ
と
。例
え
ば
、今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い

て
も
既
存
の
施
策
で
は
到
底
対
応
で
き

ま
せ
ん
。そ
う
し
た
現
実
を
ど
う
捉
え
、

乗
り
越
え
て
い
く
の
か
。長
期
的
な
視
野

を
持
っ
て
目
前
の
課
題
に
と
も
に
チ
ャ
レ

ン
ジ
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
期
待
し
て
い

ま
す
」。

　

企
業
と
行
政
は
、人
口
減
少
・マ
ー

ケ
ッ
ト
の
縮
小
と
い
う
共
通
の
課
題
と
、

市
民
・ユ
ー
ザ
ー
の
利
益
を
第
一
義
と
す

る
文
化
を
共
有
し
て
い
る
。佐
藤
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
は
、今
こ
そ
ひ
る
む
こ
と
な
く
、こ

の
難
局
に
官
民
が
連
携
し
て
立
ち
向
か

う
時
だ
と
志
を
新
た
に
す
る
。

　

建
設
業
界
は
あ
ら
ゆ
る
意
味
で
転
換

期
に
あ
り
、従
来
の
価
値
観
で
は
越
え

る
こ
と
の
で
き
な
い
大
波
が
目
前
に

迫
っ
て
い
る
。こ
れ
を
ク
リ
ア
す
る
た
め

に
求
め
ら
れ
る
の
が
、現
状
を
揺
る
ぎ
な

い
も
の
に
す
る
胆
力
と
、中
長
期
的
な

視
点
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。竹
中

工
務
店
の
岡
氏
は
こ
う
言
葉
に
力
を
込

め
る
。「
一
六
〇
〇
年
代
に
宮
大
工
の
棟

梁
が
創
業
し
た
当
社
は
、明
治
維
新
で

西
洋
建
築
に
舵
を
切
り
ま
し
た
。そ
れ

く
ら
い
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
さ
な

い
と
建
設
業
は
生
き
残
れ
な
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。今
や
貧
し
い
時
代
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。都
市
空
間
の
利
便
性
は
満
た

さ
れ
て
き
ま
し
た
。建
設
業
の
使
命
が

変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
」。

　

地
方
で
は
可
能
性
が
あ
り
な
が
ら

も
、そ
の
実
現
を
確
約
で
き
な
い
よ
う
な

実
証
事
業
に
対
し
て
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る

素
地
が
あ
る
。岡
氏
は
自
身
の
立
ち
位

置
が
、あ
る
意
味
ゼ
ネ
コ
ン
社
員
の
域
を

超
え
て
い
る
と
話
す
。職
員
と
し
て
雲
南

市
の
行
政
に
参
画
す
る
立
場
で
も
あ

り
、挑
戦
を
目
指
す
企
業
を
更
に
巻
き

込
み
た
い
と
、抱
負
を
明
か
す
。「
企
業
に

は
地
方
創
生
に
向
け
た
研
究
開
発
、先

行
投
資
と
い
う
姿
勢
で
臨
ん
で
ほ
し
い
。

雲
南
市
で
は
こ
こ
を
実
証
の
場
と
し
て

未
来
を
描
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。そ
う
し

た
活
動
を
継
続
す
る
た
め
に
我
々
現
場

の
人
間
も
会
社
や
行
政
の
ト
ッ
プ
に
ア

ピ
ー
ル
し
、説
得
で
き
る
だ
け
の
ロ
ジ
ッ

ク
を
持
た
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」。

　

雲
南
市
と
東
京
を
往
復
す
る
に
は
お

よ
そ
一
〇
万
円
の
経
費
が
か
か
る
。企

業
、個
人
に
か
か
わ
ら
ず
、決
し
て
安
い

金
額
で
は
な
い
。し
か
し
、地
方
に
可
能

性
を
感
じ
、そ
の「
一
〇
万
円
の
壁
」を

越
え
て
で
も
未
来
を
創
出
し
よ
う
と
雲

南
に
足
を
運
ぶ
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
が
増
え

て
い
る
と
い
う
。「
雲
南
市
に
な
く
て
は
な

ら
な
い『
建
物
を
建
て
な
い
建
設
会
社
』

と
言
わ
れ
る
く
ら
い
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

を
起
こ
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
こ
の
地
の

地
方
創
生
は
成
功
、同
時
に
ま
ち
づ
く

り
総
合
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
企
業
と
し
て

の
使
命
も
果
た
せ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
ま
ま
利
益
を
出
せ
な
い
よ
う
で
は

私
も
会
社
か
ら
怒
ら
れ
て
し
ま
い
ま
す

が
」。岡
氏
は
そ
う
言
っ
て
笑
っ
た
。

　

山
口
県
で
最
も
古
い
、長
門
市
の
長
門

湯
本
温
泉
の
開
湯
は
室
町
時
代
に
さ
か

の
ぼ
る
。当
地
の
大
寧
寺
住
職
が
住
吉

大
明
神
の
信
託
に
よ
っ
て
発
見
し
た
と

さ
れ
る
名
湯
だ
。温
泉
街
の
中
央
に
は

音
信
川
が
流
れ
、そ
の
清
流
に
沿
っ
て
大

小
の
旅
館
が
建
ち
並
ぶ
。春
の
桜
、初
夏

の
源
氏
ボ
タ
ル
が
情
緒
を
醸
し
、多
く
の

人
々
か
ら
愛
さ
れ
て
き
た
こ
の
温
泉
街

に
衝
撃
が
走
っ
た
の
は
二
〇
一
四
年
の

こ
と
だ
。一
五
〇
年
の
歴
史
を
誇
る
当

地
の
代
表
的
な
老
舗
旅
館
が
倒
産
し
、

歴
史
あ
る
温
泉
街
の
灯
は
風
前
に
さ
ら

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

も
と
も
と
、一
九
九
〇
年
代
の
バ
ブ
ル

崩
壊
を
機
に
温
泉
街
の
趨
勢
は
衰
え
を

見
せ
始
め
、宿
泊
者
数
も
最
盛
期
の
半

分
に
ま
で
落
ち
込
ん
で
い
た
。温
泉
街
の

象
徴
だ
っ
た
大
型
旅
館
を
廃
墟
と
し
た

ま
ま
放
置
し
て
よ
い
の
か
。こ
の
ま
ま
で

は
温
泉
街
の
衰
退
に
拍
車
が
か
か
る
と

い
っ
た
地
元
の
危
機
感
も
、非
常
に
大
き

な
も
の
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
温
泉
街
に
か
つ
て
の
賑
わ
い
を

取
り
戻
す
。市
と
地
元
旅
館
組
合
が
選

ん
だ
道
は
、民
間
事
業
者
と
の
コ
ラ
ボ

レ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
温
泉
街
の
再
生

だ
っ
た
。

　

長
門
市
の
対
応
は
早
か
っ
た
。老
舗

旅
館
の
破
綻
後
、半
年
で
経
済
産
業
省

の「
商
店
街
ま
ち
づ
く
り
事
業
」に
申
請

し
、そ
の
補
助
金
を
も
と
に
建
物
の
解

体
を
翌
二
〇
一
五
年
末
ま
で
に
完
了
。

二
〇
一
六
年
一
月
に
は
リ
ゾ
ー
ト
運
営

会
社
で
あ
る
㈱
星
野
リ
ゾ
ー
ト
に
跡
地

利
用
の
基
本
構
想
と
な
る
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
の
策
定
業
務
を
委
託
し
た
。旅
館

の
破
綻
か
ら
わ
ず
か
二
年
、行
政
と
民

間
企
業
に
よ
る
か
つ
て
な
い
ス
キ
ー
ム
で

ま
ち
づ
く
り
が
動
き
始
め
た
。

　

市
は
二
〇
一
六
年
八
月
、星
野
リ

ゾ
ー
ト
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
沿
っ
て
協

議
を
重
ね「
長
門
湯
本
温
泉
観
光
ま
ち

づ
く
り
計
画
」を
策
定
し
た
。今
年
の
三

月
ま
で
に
道
路
や
遊
歩
道
、ハ
ー
ド
整
備

を
ほ
ぼ
完
了
さ
せ
て
い
る
。

　

経
済
産
業
省
か
ら
出
向
し
て
い
る
同

市
経
済
観
光
部
の
田
村
富
昭
理
事
に
お

話
を
伺
っ
た
。「
マ
イ
ナ
ス
の
状
態
か
ら

い
っ
た
ん
リ
セ
ッ
ト
し
て
、短
期
間
で
プ

ラ
ス
の
軌
道
に
乗
せ
よ
う
と
す
る
試
み

で
し
た
。跡
地
利
用
に
つ
い
て
、行
政
で

は
例
え
ば
、体
育
館
や
道
の
駅
を
整
備

し
よ
う
と
い
う
方
向
性
を
示
す
こ
と
は

で
き
ま
す
が
、果
た
し
て
そ
れ
が
温
泉

街
、ま
ち
全
体
の
再
生
に
繋
が
る
の
か
。

こ
れ
ま
で
に
も
地
元
主
催
で
イ
ベン
ト
を

開
催
す
る
な
ど
努
力
を
し
て
き
ま
し
た

が
、ア
イ
デ
ア
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。

や
は
り
民
間
企
業
の
知
見
を
お
借
り
し

よ
う
と
。市
長
を
は
じ
め
、市
民
・
組
合

に
よ
る
ま
ち
の
命
運
を
賭
け
た
迅
速
な

決
断
が
あ
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
」。見

せ
て
い
た
だ
い
た
計
画
概
要
の
資
料
、そ

の
表
紙
に
は「
地
域
の
タ
カ
ラ
、地
域
の

チ
カ
ラ
で
湯
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」と
あ
っ
た
。

　

南
北
に
貫
流
す
る
音
信
川
に
沿
っ
て

四
〇
〇
㍍
ほ
ど
の
区
間
に
大
小
の
温
泉

旅
館
が
建
ち
並
ぶ
。川
岸
に
は
遊
歩
道

が
整
備
さ
れ
、足
湯
や
東
屋
、ベ
ン
チ
な

ど
が
配
置
さ
れ
て
い
た
。右
岸
の
丘
に

向
け
て「
紅
葉
の
階
段
」と
名
付
け
ら
れ

た
斜
路
が
伸
び
、こ
れ
を
登
っ
て
い
く
と

国
道
に
面
し
て
新
設
さ
れ
た
駐
車
場
、

バ
ス
の
乗
降
場
、み
は
ら
し
台
に
至
る
。

丘
の
上
か
ら
、竹
に
囲
ま
れ
た「
竹
林
の

階
段
」を
降
り
て
き
た
と
こ
ろ
に
あ
る

の
が
立
ち
寄
り
湯
の「
恩
湯
」だ
。老
朽

化
し
た
湯
屋
を
撤
去
し
、木
の
風
合
い

を
生
か
し
た
温
浴
施
設
と
し
て
再
開
し

た
。隣
接
し
て
飲
食
施
設
も
併
設
さ
れ

て
い
る
。

　

長
門
湯
本
温
泉
は
か
つ
て
の
風
情
と

洗
練
さ
れ
た
現
代
風
の
ま
ち
並
み
が
融

合
し
、ゆ
っ
た
り
と
し
た
時
間
が
流
れ
る

温
泉
街
に
生
ま
れ
変
わ
っ
た
。ひ
と
き
わ

目
を
引
く
の
は
二
〇
二
〇
年
三
月
オ
ー

プ
ン
の
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
核
と
な
る

星
野
リ
ゾ
ー
ト
の
温
泉
旅
館「
界 

長
門
」

だ
。廃
業
し
た
老
舗
旅
館
の
跡
地
に
建

設
さ
れ
た
真
新
し
い
旅
館
は
、主
張
し
す

ぎ
る
こ
と
も
な
く
川
沿
い
の
緑
に
溶
け

込
み
、静
か
な
佇
ま
い
を
見
せ
て
い
る
。

　

音
信
川
の
右
岸
か
ら
は「
界 

長
門
」の

敷
地
を
結
ぶ
曙
橋
が
架
け
ら
れ
て
い
る
。

か
つ
て
こ
こ
に
は
右
岸
の
舗
道
と
左
岸

の
丘
の
上
を
走
る
国
道
を
結
ぶ
市
道
が

あ
っ
た
。つ
ま
り「
界
長
門
」は
市
が
管

理
す
る
道
路
を
廃
止
し
て
建
て
ら
れ
た

こ
と
に
な
る
。「
生
活
道
路
で
あ
る
市
道

を
撤
去
し
て
民
間
の
ホ
テ
ル
を
建
設
す

る
と
い
う
大
胆
な
計
画
が
地
元
に
受
け

入
れ
ら
れ
た
の
で
す
。歴
史
の
あ
る
外
湯

も
全
面
的
に
改
築
し
、も
う
一
つ
の
外

湯『
礼
湯
』も
廃
止
し
ま
し
た
。行
政
機

関
と
し
て
簡
単
に
で
き
る
こ
と
で
は
あ

り
ま
せ
ん
」と
田
村
理
事
は
話
す
。

　

お
よ
そ
六
〇
〇
年
の
歴
史
を
誇
る
温

泉
街
に
手
を
入
れ
る
。そ
の
計
画
に
は

当
然
の
こ
と
な
が
ら
賛
否
が
あ
っ
た
。プ

ラ
ン
が
走
り
始
め
て
か
ら
も
、計
画
変
更

な
ど
で
地
元
と
協
議
を
重
ね
て
き
た
田

村
理
事
は
、そ
の
過
程
で
地
元
と
星
野

リ
ゾ
ー
ト
の
信
頼
関
係
の
強
さ
に
何
度

も
触
れ
た
と
い
う
。背
景
に
あ
っ
た
の

は
、「
こ
の
計
画
で
湯
本
の
ま
ち
は
良
く

な
る
」「
協
働
し
て
新
し
い
ま
ち
を
創
造

す
る
」と
い
う
目
的
意
識
の
共
有
だ
っ
た

と
、こ
う
話
す
。「
か
つ
て
な
い
大
規
模
な

ま
ち
づ
く
り
計
画
で
す
。特
に
高
齢
者

の
方
々
に
は
不
安
が
あ
っ
た
よ
う
で
す

が
、『
お
子
さ
ん
や
お
孫
さ
ん
が
喜
ん
で

帰
っ
て
来
ら
れ
る
温
泉
街
に
し
ま
せ
ん

か
』と
言
葉
を
投
げ
掛
け
る
と
、少
し
ず

つ
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
ん
で

す
。も
ち
ろ
ん
、こ
の
地
に
暮
ら
す
全
員

が
希
望
の
持
て
る
ま
ち
に
し
よ
う
と
。世

代
が
変
わ
っ
た
時
の
、こ
の
ま
ち
の
こ
と

を
想
い
描
く
。対
話
を
通
し
て
そ
う
し
た

視
点
が
強
く
な
っ
て
い
っ
た
よ
う
に
感
じ

ま
す
」。

　

田
村
理
事
は
赴
任
し
た
際
に
も
印
象

的
な
光
景
に
出
く
わ
し
た
。「
市
役
所
内

の
チ
ー
ム
の
連
携
の
強
さ
が
心
に
残
っ
て

い
ま
す
。土
木
、観
光
の
各
分
野
の
部
署

と
、外
部
の
専
門
家
や
旅
館
の
経
営
者

が
縦
割
り
で
は
な
く
横
断
的
に
連
携
し

て
い
ま
し
た
。誘
導
サ
イ
ン
の
書
体
一
つ

を
決
め
る
の
に
も
ひ
ざ
詰
め
で
議
論
し

て
、み
ん
な
で
結
論
を
出
す
。ま
ち
づ
く

り
の
プ
ロ
セ
ス
に
妥
協
が
な
い
ん
で
す
。

あ
る
意
味
、非
効
率
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、そ
う
し
た
真
剣
な
議
論
が
本
当
の
ま

ち
づ
く
り
な
の
だ
と
痛
感
し
ま
し
た
」。

　
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
施
工
者
に
全
面
的

に
依
存
す
る
の
で
は
な
く
、行
政
と
市

民
は
地
域
に
受
け
継
が
れ
て
き
た
歴
史

や
文
化
を
担
う
主
体
者
と
し
て
関
与

し
、民
間
企
業
と
責
任
や
リ
ス
ク
を
共

有
し
な
が
ら
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
た
。

　

こ
う
し
て
新
し
い
温
泉
街
の
カ
タ
チ

が
出
来
上
が
っ
た
。「
こ
れ
か
ら
が
本
当

の
ま
ち
づ
く
り
の
ス
タ
ー
ト
で
す
。新
た

に
整
備
し
た
道
路
や
施
設
で
は
、想
定

外
の
こ
と
が
起
こ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

継
続
的
な
維
持
管
理
も
課
題
に
な
り

ま
す
。変
わ
り
続
け
る
こ
と
も
大
切
な

ん
で
す
。止
ま
っ
た
瞬
間
か
ら
ま
ち
の
成

長
は
遅
滞
し
ま
す
。進
化
し
て
い
く
長

門
湯
本
温
泉
を
是
非
楽
し
ん
で
い
た
だ

き
た
い
で
す
ね
」と
田
村
理
事
は
話
し
て

く
れ
た
。

　
「
温
泉
街
を
ゼ
ロ
か
ら
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
し
、『
面
』と
し
て
開
発
し
た
事
例
は

過
去
に
あ
り
ま
せ
ん
。長
門
湯
本
温
泉

の
ま
ち
づ
く
り
は『
そ
ぞ
ろ
歩
き
』が
コ

ン
セ
プ
ト
で
す
。こ
れ
ほ
ど
ゆ
っ
た
り
と

散
策
を
楽
し
め
る
温
泉
街
は
他
に
な
い

と
思
い
ま
す
」と
話
す
の
は
、マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
を
主
導
し
た
星
野
リ
ゾ
ー
ト
国

内
企
画
開
発
部
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
の
石
井
芳
明
氏
だ
。長
門
市
か

ら
の
委
託
を
受
け
、全
国
の
温
泉
街
ラ

ン
キ
ン
グ
で
一
〇
位
以
内
に
入
る
こ
と

を
目
標
に
計
画
を
主
導
し
た
。

　

ビ
ジ
ネ
ス
と
い
う
尺
度
で
プ
ラ
ン
ニ
ン

グ
を
始
め
た
時
に
、や
は
り
老
舗
旅
館

の
敷
地
を
貫
通
す
る
市
道
が
ネ
ッ
ク
と

な
っ
た
。道
路
で
分
断
さ
れ
て
い
た
敷
地

を
効
果
的
に
利
用
す
る
た
め
に
は
、市

道
を
廃
止
し
て
敷
地
を
一
体
的
に
利
用

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
た
。

「
当
社
施
設
の
配
置
を
含
め
た
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、限
ら
れ

た
土
地
を
有
効
に
使
う
観
点
か
ら
い
く

つ
か
提
案
し
て
お
り
、そ
の
中
で
は
、道

路
の
撤
去
が
財
政
的
な
面
か
ら
ハ
ー
ド

ル
が
高
い
と
、正
直
思
っ
て
い
ま
し
た
。し

か
し
、こ
の
難
題
を
長
門
市
は
ク
リ
ア
し

て
く
れ
ま
し
た
。市
が
本
腰
を
入
れ
て

取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
が
伝
わ
る
象
徴

的
な
経
緯
と
い
え
ま
す
。そ
の
他
の
提
案

も
真
剣
に
検
討
し
て
い
た
だ
け
ま
し
た
」

と
石
井
氏
は
振
り
返
る
。

　

そ
う
し
た
地
元
の
想
い
に
応
え
る
べ

く
、星
野
リ
ゾ
ー
ト
は
新
規
に
オ
ー
プ
ン

す
る「
界 

長
門
」を
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
メ

イ
ン
に
据
え
、「
外
湯
の
再
生
」「
食
べ
歩

き
」「
そ
ぞ
ろ
歩
き
や
佇
む
こ
と
」「
歴
史

的
な
文
化
の
体
験
」と
い
っ
た
テ
ー
マ
を

設
定
し
た
。地
元
で
は
若
手
や
市
の
職

員
で
構
成
す
る「
湯
本
み
ら
い
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」が
結
成
さ
れ
、基
本
計
画
と
連
動

し
な
が
ら
、テ
ー
マ
を
実
現
す
る
活
動
を

展
開
し
た
。川
岸
の
川
床
や
温
泉
街
の

ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
、飲
食
店
の
誘
致
な
ど
は

そ
の
成
果
だ
。効
果
は
来
街
者
の
増
加

に
表
れ
て
い
る
。マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
・
基
本

計
画
は
地
元
の
意
志
と
歩
調
を
合
わ
せ

な
が
ら
進
捗
し
た
。

　
「
界
」の
建
設
が
決
ま
れ
ば
、星
野
リ

ゾ
ー
ト
は
多
額
の
投
資
を
す
る
こ
と
に

な
る
。そ
れ
は
税
金
を
投
入
す
る
行
政

も
同
様
だ
。失
敗
す
る
わ
け
に
は
い
か

な
い
と
、石
井
氏
は
こ
う
覚
悟
を
明
か

す
。「
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
は
難
し
い
内
容

も
含
ま
れ
て
い
ま
し
た
。た
だ
し
、ト
ッ

プ
一
〇
を
目
指
す
に
は
、そ
う
し
た
課

題
も
乗
り
越
え
て
計
画
を
実
現
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。計
画
が
中
途
半
端
な

形
で
し
か
実
現
し
な
い
の
で
あ
れ
ば
、撤

退
す
る
と
い
う
強
い
覚
悟
を
持
っ
て
臨

ん
で
い
ま
し
た
」。星
野
リ
ゾ
ー
ト
が
提

示
す
る
コ
ン
セ
プ
ト
と
地
元
の
意
向
が

拮
抗
す
る
こ
と
も
あ
っ
た
。し
か
し
、議

論
を
尽
く
し
、一
致
す
る
方
向
性
を
見

出
す
こ
と
が
で
き
た
。「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
継
続
す
る
こ
と
で
共
感
が
生

進
会
議
と
し
て
そ
の
展
開
を
検
証
す
る

立
場
で
す
。更
に
、『
界
長
門
』の
運
営

方
針
と
連
携
さ
せ
る
必
要
も
あ
り
ま

す
。不
安
な
部
分
も
あ
り
ま
し
た
が
、

必
要
に
応
じ
て
軌
道
修
正
す
る
こ
と
も

で
き
ま
し
た
。ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
し
て
い

る
の
で
、大
き
く
ブ
レ
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
」。今
後
も
コ
ン
セ
プ
ト
に

共
感
し
て
く
れ
る
事
業
者
に
は
積
極
的

に
参
画
し
て
ほ
し
い
と
、石
井
氏
は
期

待
し
て
い
る
。

　

長
門
湯
本
温
泉
に
お
け
る
、ま
ち
づ

く
り
の
基
盤
と
な
る
ハ
ー
ド
整
備
は
ほ

ぼ
完
了
し
た
。星
野
リ
ゾ
ー
ト
と
し
て

も
多
大
な
成
果
を
得
る
こ
と
が
で
き

た
。「
す
べ
て
を
我
々
単
独
で
つ
く
り
上

げ
る
の
で
は
な
く
、協
働
す
る
こ
と
で

ま
ち
が
出
来
上
が
っ
て
い
く
面
白
さ
の

よ
う
な
も
の
を
体
感
し
ま
し
た
。す
べ
て

を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は

な
く
、開
放
的
な
フ
ィ
ー
ル
ド
で
ビ
ジ
ョ

ン
を
共
有
し
続
け
る
こ
と
で
、ま
ち
が

成
長
を
続
け
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、究

極
的
な
地
域
再
生
手
法
に
な
り
得
る

と
感
じ
て
い
ま
す
」と
石
井
氏
は
そ
の

意
義
を
語
る
。

　

石
井
氏
は
学
生
時
代
に
都
市
工
学
を

専
攻
。卒
業
後
も「
都
市
計
画
」に
こ
だ

わ
り
は
あ
っ
た
も
の
の
、ハ
ー
ド
の
み
を

見
た
ア
プ
ロ
ー
チ
だ
け
で
は
な
く
、そ
の

地
域
に
お
け
る
経
済
活
動
も
含
め
た
都

市
活
動
全
般
を
理
解
し
た
上
で
都
市
の

在
り
方
を
考
え
る
提
案
が
必
要
で
は
な

い
か
と
感
じ
、経
済
面
・
企
画
面
の
ス

キ
ー
ム
を
習
熟
す
る
た
め
に
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
・
金
融
業
界
に
進
ん
だ
。そ
の
経
験

が
現
在
、星
野
リ
ゾ
ー
ト
で
多
分
に
生
か

さ
れ
て
い
る
と
自
負
し
て
い
る
。加
え
て

今
回
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、長
門
市
と

そ
の
市
民
と
の
間
に
確
固
た
る
信
頼
関

係
が
あ
っ
た
。行
政
が
民
間
に
委
託
す
る

初
の
ま
ち
づ
く
り
で
、緊
張
感
の
な
か
理

想
的
な
ポ
ジ
シ
ョ
ン
で
仕
事
を
す
る
こ
と

が
で
き
た
と
、石
井
氏
は
最
後
に
こ
う

話
し
て
く
れ
た
。「
地
域
や
施
設
が
比
類

の
な
い
競
争
力
を
得
る
た
め
に
は
、や
は

り
地
域
の
空
間
の
魅
力
を
い
か
に
顕
在

化
さ
せ
る
か
が
最
重
要
課
題
に
な
り
ま

す
。大
都
市
の
再
開
発
な
ど
大
き
な
ボ

リ
ュ
ー
ム
で
利
益
を
上
げ
る
だ
け
で
は
な

く
、今
回
の
跡
地
利
用
の
よ
う
に
建
物

が
あ
っ
た
場
所
を
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
と
し

て
の
空
間
演
出
に
活
用
し
、地
域
や
施

設
の
空
間
を
高
度
化
さ
せ
、そ
の
空
間

が
引
き
出
す
消
費
力
で
投
資
を
回
収
す

る
と
い
う
発
想
も
あ
り
ま
す
。今
後
、建

設
業
界
に
お
い
て
も
そ
う
し
た
視
点
は

重
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。長
門
の
ま
ち

づ
く
り
、地
方
創
生
は
そ
の
モ
デ
ル
ケ
ー

ス
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」。

人
材
交
流
で
育
む
地
方
創
生

ま
れ
ま
す
。ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上

で
、そ
の
共
感
の
連
鎖
が
非
常
に
大
き

か
っ
た
と
思
い
ま
す
。私
も
し
つ
こ
い
性

格
な
の
で
、ト
ッ
プ
一
〇
の
実
現
に
欠
か

せ
な
い
と
感
じ
た
と
こ
ろ
は
言
い
続
け

ま
し
た
。そ
の
甲
斐
も
あ
っ
て
か
、議
論

を
通
し
て
よ
い
意
味
で
の
こ
だ
わ
り
が

醸
成
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
」と
石
井
氏
は

笑
顔
を
見
せ
る
。

　

一
方
で
、プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進
に
あ

た
り
、柔
軟
性
も
重
要
な
素
因
だ
っ
た

と
い
う
。「
時
間
が
経
つ
に
つ
れ
、役
者
が

増
え
て
い
き
ま
し
た
。ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

制
作
者
や
お
土
産
屋
さ
ん
、恩
湯
の
経

営
者
な
ど
が
、自
発
的
、自
律
的
に
動

き
始
め
て
く
れ
た
ん
で
す
。我
々
は
推

内閣官房　
まち・ひと・しごと創生本部事務局 兼
内閣府地方創生推進室 参事官補佐

鈴木 宏和 Hirokazu Suzuki

（内閣官房提供資料を基に作成）

（内閣官房提供資料を基に作成）

（内閣官房提供資料を基に作成）
※「地域おこし企業人交流プログラム」等の既存の施策とも連携。

市町村への民間専門人材派遣に関する支援

３．農林水産物・食品輸出額の拡大
● 農林水産物・食品の輸出額は7年連続で
  過去最高を更新。

● 2019年に1兆円という政府目標に対し、
  2018年には9,000億円を超える。

● 品目別で額が大きいのは加工食品。
  他方、伸び率は野菜・果実等や林産物が大きい。

鳥取市の関係人口を増やす取組みの例。地方
の農業に関心のある都市部からの滞在者と協
働して農業用水路の修繕を行った。
（提供：総務省）

第２期「まち・ひと・しごと創生総合戦略」の概念

【基本目標1】
稼ぐ地域をつくるとともに、安心して働けるようにする

地域の特性に応じた、生産性が高く、稼ぐ地域の実現

安心して働ける環境の実現

【基本目標2】
地方とのつながりを築き、地方への新しい人の流れを作る

地方への移住・定着の推進

地方とのつながりの構築

【基本目標3】
結婚・出産・子育ての希望をかなえる

結婚・出産・子育てしやすい環境の整備

【基本目標4】
ひとが集う、安心して暮らすことができる魅力的な地域をつくる

活力を生み、安心な生活を実現する環境の確保

【
横
断
的
な
目
標
１
】
多
様
な
人
材
の
活
躍
を
推
進
す
る

多
様
な
ひ
と
び
と
の
活
躍
に
よ
る
地
方
創
生
の
推
進

誰
も
が
活
躍
す
る
地
域
社
会
の
推
進

【
横
断
的
な
目
標
２
】
新
し
い
時
代
の
流
れ
を
力
に
す
る

地
域
に
お
け
る
Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
推
進

地
方
創
生
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
実
現
な
ど
の
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り

内閣官房
（ワンストップ窓口）

協力企業
協力分野や人材等の
情報を提供

市町村のニーズも踏まえながら、
具体的な派遣を検討

市町村
協力企業情報に基づき、
民間人材の活用を検討

市町村ニーズの提供

市町村ニーズの
把握・掘り起こし

直
接
応
募

派
遣

企業側の情報を提示

※地方：南関東を除く地域。
※若者：15～34歳。
※正規雇用労働者等：自らの希望による非正規雇用労働者を含む。
※出典：総務省「労働力調査（基本集計）」

１．地方の若者就業率の上昇
● 地方の若者の就業率は、一貫して上昇傾向。
  地方の若者人口が減少する中で、就業者数は
  地方創生がスタートした2014年を超えている。

● 若者の正規雇用労働者等の割合は、92.2％
（2013年）→ 95.0％（2017年）に上昇。

人口に占める就業者数の割合（％）
※括弧内は就業者数（万人）

２．インバウンドの拡大

※地方部：三大都市圏（東京、神奈川、千葉、埼玉、愛知、大阪、京都、兵庫）を除く地域。

● 訪日外国人旅行者数は、2019年に3,188万人となり、
   7年連続で過去最高を更新。

● 政府目標は、2020年に4,000万人、2030年に6,000万人。

● 直近6年間の外国人宿泊者数の伸び率は、
  地方部の県が高い。地方部のシェアは2017年に
  初めて4割を超えた。
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訪日外国人旅行者数（万人） 地方部の外国人延べ宿泊者数のシェア（％）

農林水産物・食品輸出額（億円）

※Society 5.0（ソサエティー5.0）：日本が提唱する未来社会のコンセプト。サイバー空間（仮想空間）とフィジカル空間（現実空間）を高度に融合させたシステムにより、経済発展 
 と社会的課題の解決を両立する新たな未来社会のこと。09 082020.06



　

地
方
創
生
は
、人
口
減
少
に
歯
止
め

を
か
け
、東
京
圏
へ
の
過
度
な
人
口
集

中
を
是
正
し
な
が
ら
、地
方
の
魅
力
を

高
め
て
、暮
ら
し
や
す
い
環
境
を
確
立

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。そ
の

旗
印
が
、二
〇
一
四
年
に
策
定
さ
れ
た

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
長
期
ビ

ジ
ョ
ン
」と
、五
カ
年
に
わ
た
る
施
策
の

基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
た「
第　
一

期
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
」で
あ
る
。

　
「
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
」で
は
、「
二
〇
六
〇

年
に
一
億
人
程
度
の
人
口
を
維
持
す

る
」と
い
う
中
長
期
展
望
を
提
示
し
て
い

る
。そ
し
て
、「
総
合
戦
略
」で
は
四
項
目

の
基
本
目
標
の
も
と
、地
方
創
生
版
の

三
本
の
矢
、す
な
わ
ち「
情
報
」「
人
材
」

「
財
政
」の
分
野
に
お
け
る
支
援
を
展
開

し
て
お
り
、そ
の
成
果
は
着
実
に
顕
在

化
し
て
い
る
。

　

地
方
で
は
若
者
人
口
の
減
少
に
相
反

し
て
そ
の
世
代
の
労
働
者
数
は
増
加
傾

向
に
あ
る
。イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
拡
大
は
地
方

に
も
広
が
り
、集
中
的
に
展
開
し
た
受
入

環
境
整
備
や
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
が
奏

功
し
、延
べ
宿
泊
者
数
は
大
幅
に
増
加
し

た
。更
に
、農
林
水
産
物
、食
品
の
輸
出
額

は
七
年
間
連
続
で
過
去
最
高
を
更
新
し

続
け
て
い
る
。

　

内
閣
官
房
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

本
部
事
務
局
の
鈴
木
宏
和
参
事
官
補
佐

に
お
話
を
伺
っ
た
。「
若
者
の
就
業
率
の

上
昇
傾
向
が
、地
方
に
は
仕
事
が
な
い
と

いっ
た
イ
メ
ー
ジ
を
変
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。

海
外
か
ら
の
観
光
客
の
増
加
も
地
域
の

経
済
を
牽
引
す
る
エ
ン
ジ
ン
に
な
っ
て
い

ま
す
。更
に
、農
林
水
産
物
の
輸
出
量

は
、地
域
商
社
な
ど
の
積
極
的
な
営
業

活
動
の
結
果
、大
幅
に
伸
び
て
い
ま
す
」。

　

一
方
で
、東
京
へ
の
一
極
集
中
の
是
正

や
出
生
数
の
低
下
、少
子
高
齢
化
と
い
っ

た
課
題
は
改
善
に
は
至
っ
て
い
な
い
。今

後
、過
去
五
年
間
の
成
果
を
更
に
継
続
、

拡
大
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。そ
う
し
た
新

た
に
見
え
て
き
た
テ
ー
マ
を
踏
ま
え
、二

〇
二
〇
年
度
、総
合
戦
略
が
第
二
期
に

歩
を
進
め
た
。そ
こ
に
は
基
本
目
標
に

加
え
、「
新
し
い
時
代
の
流
れ
を
力
に
す

る
」「
多
様
な
人
材
の
活
躍
を
推
進
す

る
」と
い
う
横
断
的
な
目
標
が
書
き
加
え

ら
れ
た
。そ
の
背
景
を
鈴
木
参
事
官
補

佐
は
こ
う
説
明
す
る
。「
第
一
期
総
合
戦

略
で
は
移
住
・
定
住
と
い
っ
た
住
民
の
定

着
を
メ
イ
ン
に
掲
げ
て
き
ま
し
た
が
、

や
は
り
一
足
飛
び
の
転
入
は
難
し
い
。今

後
は
こ
れ
ま
で
に
も
展
開
し
て
き
た『
関

係
人
口
』の
創
出
に
着
目
し
、そ
の
地
方

と
継
続
的
か
つ
多
様
な
関
わ
り
方
を
す

る
人
々
を
増
や
す
こ
と
に
注
力
し
ま
す
。

※

Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
技
術
革
新
や

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
の
民
間
事
業
者
と
の
連

携
な
ど
を
も
っ
て
、そ
う
し
た
関
係
性
を

深
め
て
い
き
た
い
。『
新
し
い
時
代
の
流

れ
』『
多
様
な
人
材
の
活
躍
』に
は
そ
う
し

た
意
味
合
い
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
」。

　

関
係
人
口
と
は
、移
住
に
よ
る
定
住

人
口
や
、観
光
・
仕
事
で
訪
れ
る
交
流
人

口
で
は
な
く
、例
え
ば
被
災
地
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
へ
の
参
加
や
、地
域
産
品
の
開

発
、販
売
促
進
へ
の
ア
イ
デ
ア
の
提
供
な

ど
を
契
機
と
し
て
、継
続
的
に
地
域
と

の
関
わ
り
を
維
持
し
続
け
る
人
材
を
指

す
。ふ
る
さ
と
納
税
制
度
な
ど
を
通
じ

た
支
援
者
も
、そ
の
一
員
と
い
え
る
だ

ろ
う
。「
定
住
し
て
い
た
だ
か
な
く
と
も
、

外
部
の
人
が
関
わ
り
続
け
る
こ
と
で
地

方
は
活
性
化
し
て
い
き
ま
す
。そ
の
地
域

の
フ
ァ
ン
に
な
っ
て
い
た
だ
き
、徐
々
に
密

な
関
係
を
構
築
し
て
い
く
。そ
の
仕
組
み

づ
く
り
や
プ
ロ
セ
ス
を
、国
と
し
て
も
支

援
し
て
い
き
ま
す
。結
果
的
に
移
住
・
定

住
に
繋
が
れ
ば
理
想
的
だ
と
思
い
ま

す
」。都
市
部
の
人
た
ち
が
地
域
産
品
の

Ｐ
Ｒ
や
、農
業
施
設
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に

協
力
す
る
事
例
も
あ
る
と
鈴
木
参
事
官

補
佐
は
話
す
。

　

遠
隔
医
療
、ス
マ
ー
ト
農
業
と
い
っ
た

事
業
に
は
Ｉ
ｏ
Ｔ（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
）、Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
技
術
が
必
須
だ
。

Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
進
化
も
関
係

人
口
の
拡
大
を
加
速
さ
せ
る
原
動
力
と

な
る
だ
ろ
う
。先
端
技
術
を
駆
使
す
れ

ば
、実
現
で
き
る
地
方
創
生
の
萌
芽
は

至
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。「
こ
れ
ま
で
行
政

が
担
っ
て
い
た
サ
ー
ビ
ス
を
、Ｐ
Ｐ
Ｐ（
官

民
連
携
事
業
）の
ス
キ
ー
ム
や
先
端
技
術

を
も
っ
て
民
間
事
業
者
が
展
開
す
る
と

い
っ
た
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。こ
れ
ま

で
補
助
金
に
依
存
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ

た
市
町
村
に
も
、そ
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル

を
還
流
さ
せ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」と

鈴
木
参
事
官
補
佐
は
抱
負
を
語
る
。

　

地
方
創
生
の
根
幹
と
な
る
の
は「
人
」

の
交
流
だ
。直
接
的
・
間
接
的
な
人
的

資
源
の
継
続
的
な
往
来
が
な
け
れ
ば
地

域
の
成
長
は
遅
滞
す
る
。人
的
交
流
は

身
体
を
巡
る
血
液
に
た
と
え
ら
れ
る
か

も
し
れ
な
い
。そ
こ
で
創
生
本
部
で
は
、

地
域
、特
に
地
方
自
治
体
へ

の
人
材
支
援
戦
略
に
注
力

し
て
い
る
。地
方
自
治
体
が

ど
の
よ
う
な
人
材
を
求
め

て
い
る
の
か
、そ
の
ニ
ー
ズ

を
掘
り
起
こ
し
、東
京
圏

を
は
じ
め
と
す
る
都
市
部

の
民
間
企
業
か
ら
の
人
材

派
遣
を
促
す
。こ
れ
ま
で

に
も
そ
う
し
た
人
材
が

リ
ー
ダ
ー
と
な
り
、民
間

事
業
者
に
よ
る
利
用
さ
れ

て
な
か
っ
た
公
共
施
設
を

活
用
し
た
ス
ポ
ー
ツ
ジ
ム

の
運
営
や
、移
住
体
験
を

提
供
す
る
よ
う
な
事
例
が

あ
る
。経
営
面
や
技
術
面

に
秀
で
た
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ

ナ
ル
人
材
を
、地
方
は
待

望
し
て
い
る
。

　

中
央
の
行
政
機
関
か
ら
地
方
自
治
体

へ
の
人
材
派
遣
の
事
例
は
こ
れ
ま
で
に

も
あ
っ
た
が
、第
二
期
で
は
民
間
人
材
の

地
方
行
政
へ
の
参
画
を
強
化
し
て
い
く
。

地
方
と
都
市
を
結
び
つ
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な

ど
の
中
間
支
援
団
体
へ
の
サ
ポ
ー
ト
も

加
速
さ
せ
る
と
い
う
。

　

そ
の
一
方
で
、地
方
自
治
体
か
ら
は

民
間
企
業
と
の
接
点
を
得
に
く
い
と
い

う
声
も
上
が
る
。今
後
、国
は
地
方
自
治

体
の
ニ
ー
ズ
を
開
拓
し
、民
間
事
業
者
の

意
欲
や
ビ
ジ
ネ
ス
の
知
見
を
マ
ッ
チ
ン
グ

さ
せ
る
周
知
活
動
に
注
力
す
る
と
い
う
。

ど
う
す
れ
ば
民
間
と
連
携
す
る
糸
口
を

見
出
せ
る
の
か
。あ
き
ら
め
ず
に
実
現
を

希
求
し
よ
う
と
す
る
地
方
行
政
の
積
極

性
も
必
要
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

鈴
木
参
事
官
補
佐
は
建
設
業
界
か
ら

の
参
入
に
向
け
た
期
待
感
を
隠
さ
な

い
。「
建
設
業
は
地
域
の
守
り
手
と
し
て

の
評
価
を
確
か
な
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

昨
今
の
自
然
災
害
の
復
旧
事
業
に
お
け

る
建
設
業
界
の
存
在
感
も
非
常
に
大
き

な
も
の
が
あ
り
ま
す
。地
方
は
土
木
・
建

築
と
い
っ
た
分
野
の
専
門
人
材
を
強
く

求
め
て
い
ま
す
。是
非
と
も
そ
の
知
見
と

技
術
を
生
か
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
切

に
願
っ
て
い
ま
す
」。建
設
業
界
は
、そ
の

地
域
の
特
性
に
合
致
し
た
建
築
物
・
構

造
物
を
一
品
生
産
で
造
っ
て
き
た
。し
か

し
、有
す
る
技
術
は
土
木
・
建
築
に
関
わ

る
も
の
だ
け
で
は
な
い
。事
業
の
目
的
を

明
確
に
提
示
し
、長
期
間
に
わ
た
っ
て
全

体
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
力
と
、更
に

は
成
果
物
を
通
し
て
そ
の
地
域
の
暮
ら

し
を
よ
り
豊
か
な
も
の
に
す
る
知
見
、

実
績
を
包
含
し
て
い
る
。建
設
業
界
が

そ
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
生
か
せ
る
地
方
創

生
の
ス
テ
ー
ジ
は
広
い
。

　

島
根
県
の
東
部
に
位
置
す
る
雲
南

市
。郊
外
に
は
静
か
な
里
山
や
温
泉
が

点
在
し
、日
本
の
滝
百
選
に
選
ば
れ
た

「
龍
頭
八
重
滝
」を
は
じ
め
、製
鉄
の
歴

史
を
伝
え
る「
菅
谷
た
た
ら
」な
ど
、多

く
の
観
光
資
源
に
も
恵
ま
れ
た
自
然
豊

か
な
美
し
い
ま
ち
だ
。

　

だ
が
、総
面
積
は
東
京
二
三
区
と
ほ

ぼ
同
等
に
も
か
か
わ
ら
ず
人
口
は
約
三

万
八
、〇
〇
〇
人
、高
齢
化
率
は
三
六
・

五
％
に
達
し
、二
五
年
後
に
迎
え
る
だ
ろ

う
日
本
の
高
齢
化
社
会
の
縮
図
と
も
い

わ
れ
て
い
る
。人
口
減
少
と
高
齢
化
は

全
国
の
二
倍
の
速
度
で
進
ん
で
お
り
、二

〇
年
後
の
人
口
は
三
万
人
を
割
り
込
む

と
い
う
推
計
も
あ
る
。雲
南
市
で
は
将

来
に
向
け
た
ま
ち
の「
持
続
可
能
性
」と

い
う
言
葉
が
非
常
に
重
く
響
く
。

　
「
課
題
先
端
地
域
」は「
課
題
解
決
先

端
地
域
」で
も
あ
る
。雲
南
市
が
現
在
展

開
す
る「
雲
南
ソ
ー
シ
ャ
ル
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ

レ
ー
構
想
」は
、日
本
が
抱
え
る
課
題

に
一
つ
の
方
向
性
を
見
せ
て
く
れ
る
か

も
し
れ
な
い
。

　

構
想
の
核
と
な
る
の
は「
挑
戦
」。子

ど
も
、若
者
、大
人
の
全
世
代
が
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
課
題
に
対
峙
し
、こ
れ
を

解
決
す
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
取
り
組
む
。

　

基
本
と
な
る
の
は「
大
人
チ
ャ
レ
ン

ジ
」だ
。諸
課
題
を
解
決
に
導
こ
う
と
す

る
、自
主
的
に
発
足
し
た
組
織
に
よ
る

活
動
で
あ
る
。定
期
的
に
開
催
さ
れ
る

会
議
や
地
域
経
営
カ
レ
ッ
ジ
を
通
し
て

課
題
の
抽
出
と
施
策
の
立
案
、対
外
的

な
情
報
発
信
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い

る
。一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
の
見
守
り

活
動
の
仕
組
み
づ
く
り
な
ど
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
機
能
の
深
化
を
目
指
す
。

　
「
子
ど
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
」で
は
幼
児
期

か
ら
高
校
ま
で
、そ
の
発
達
段
階
に
応

じ
た
独
自
の
キ
ャ
リ
ア
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ

り
、学
校
・
家
庭
・
地
域
が
連
携
し
て
、自

己
有
用
感
や
地
域
に
対
す
る
愛
着
を
育

む
活
動
を
展
開
し
て
い
る
。

　

問
題
意
識
と
、そ
の
解
決
策
を
見
出

そ
う
と
志
を
同
じ
く
し
た
若
者
が
連
携

す
る「
若
者
チ
ャ
レ
ン
ジ
」で
は
、よ
り
実

践
的
な
活
動
に
取
り
組
む
。人
材
育
成

事
業「
幸
雲
南
塾
」は
、ゲ
ス
ト
を
交
え
た

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
や
幸
雲
南
塾
ア
カ
デ
ミ
ー

を
開
催
、自
ら
行
動
し
、実
践
す
る
人
間

関
係
を
構
築
す
る
契
機
と
な
っ
て
い
る
。

卒
業
生
た
ち
は
次
々
と
起
業
し
、そ
の
多

彩
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
は
今
や
雲
南
市
の

地
域
課
題
解
決
の
先
端
を
走
り
、全
国

か
ら
も
注
目
を
集
め
て
い
る
。

　

こ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ
レ
ー
構
想
の
仕
掛

人
で
も
あ
る
雲
南
市
政
策
企
画
部
の
佐

藤
満
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
お
話
を
伺
っ
た
。

「
大
き
な
成
果
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が

若
者
チ
ャ
レ
ン
ジ
。幸
雲
南
塾
の
卒
業
生

た
ち
が
起
こ
し
た
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活

動
で
す
。過
疎
地
で
ビ
ジ
ネ
ス
は
成
立
し

な
い
と
い
う
固
定
観
念
を
乗
り
越
え
よ

う
と
奮
闘
し
て
大
き
な
成
果
を
あ
げ
て

い
ま
す
。実
際
に
雲
南
を
拠
点
に
全
国

で
展
開
し
て
い
る
企
業
も
あ
り
ま
す
」。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
カ
ン
パ
ニ
ー
㈱

は
、ま
ち
の
人
の
暮
ら
し
の
そ
ば
で「
毎

日
の
嬉
し
い
や
楽
し
い
」を
一
緒
に
つ
く

り
、住
民
の
健
康
に
寄
与
す
る
人
材
で

あ
る「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
」の
育
成
と

普
及
を
目
的
に
、第
一
期
生
に
よ
り
設

立
さ
れ
た
。今
で
は
人
材
育
成
、実
践
支

援
、企
業
・
自
治
体
支
援
、研
究
も
担
っ

て
い
る
。コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
に
介
護
や

看
護
職
の
資
格
は
不
要
。全
国
各
地
の

コ
ミ
ュニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
は
、既
存
の
制
度
に

捉
わ
れ
る
こ
と
な
く
、そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
に
合
わ
せ
、ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
や
食

堂
、コ
ワ
ー
キ
ン
グ
ス
ペ
ー
ス
な
ど
様
々
な

場
所
で
活
動
を
し
て
い
る
。「
行
政
が
主

導
す
る
介
護
、看
護
制
度
は
あ
る
程
度

の
課
題
解
決
を
達
成
し
ま
し
た
が
、現

実
と
照
ら
し
合
わ
せ
る
と
、も
っ
と
横
断

的
、包
括
的
に
展
開
し
な
い
と
更
な
る

成
果
を
あ
げ
る
こ
と
は
難
し
い
。例
え
ば

コ
ミュニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
カ
ン
パ
ニ
ー
の
チ
ャ
レ

ン
ジ
は
、今
ま
で
に
な
い
視
点
か
ら
、よ

り
実
践
的
な
看
護
施
策
に
つ
な
が
り
、

そ
の
実
績
を
踏
ま
え
た
活
動
は
現
在
ま

で
に
多
彩
な
事
業
へ
と
広
が
っ
て
い
ま

す
」と
佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
話
す
。

　

そ
の
他
に
も
、五
年
ほ
ど
前
に
設
立

さ
れ
た
㈱
コ
ミュニ
テ
ィ
ケ
ア
は
、幸
雲
南

塾
五
期
生
ら
三
人
で
ス
タ
ー
ト
し
た
。訪

問
看
護
で
地
域
医
療
を
支
え
る
こ
の

チ
ャ
レ
ン
ジ
は
、ス
タ
ッ
フ
が
現
在
一
四

人
に
ま
で
増
え
て
い
る
。利
用
者
総
数
は

約
二
三
〇
人
、訪
問
件
数
は
月
に
四
〇

〇
件
以
上
を
数
え
る
。七
期
生
が
起
こ

し
た
光
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
㈱
も
、高
齢
者
の

介
護
予
防
と
買
い
物
支
援
を
通
し
た

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
リ
ハ
ビ
リ
事
業
に
取
り
組

ん
で
い
る
。

　

そ
し
て
今
、新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
ス

キ
ー
ム
が
注
目
を
集
め
て
い
る
。二
〇
一

九
年
に
始
動
し
た「
企
業
チ
ャ
レ
ン
ジ
」

だ
。自
社
で
保
有
す
る
商
品
や
サ
ー
ビ
ス

を
通
じ
て
新
た
な
地
域
社
会
の
在
り
方

を
創
造
し
よ
う
と
す
る
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ

に
対
し
、そ
の
実
証
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
て

雲
南
の
地
を
提
供
、持
続
可
能
な
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
構
築
を
模
索
す
る
取
組
み

だ
。佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
こ
う
説
明
す

る
。「
地
域
の
現
実
的
な
課
題
が
顕
在
化

す
る
に
つ
れ
、や
は
り
企
業
と
協
働
し
な

け
れ
ば
実
質
的
な
問
題
解
決
に
繋
が
ら

な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。東
日
本
大

震
災
の
際
に
は
各
企
業
が
本
気
で
地
方

の
災
害
復
興
を
支
援
し
ま
し
た
。自
社

の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
く
こ
と
も
含
め
、

大
き
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
展
開
し
た
企
業

が
た
く
さ
ん
あ
っ
た
ん
で
す
。そ
れ
が
現

在
の
地
方
創
生
に
繋
が
っ
て
い
ま
す
。そ

う
し
た
意
識
を
持
っ
て
、汗
も
か
く
し
、

リ
ソ
ー
ス
も
提
供
す
る
企
業
が
雲
南
で

名
乗
り
を
上
げ
て
い
ま
す
」。

　

そ
の
第
一
弾
と
な
っ
た
の
が
㈱
竹
中

工
務
店
、ヤ
マ
ハ
発
動
機
㈱
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
Ｅ
Ｔ
Ｉ
Ｃ
．の
チ
ャ
レ
ン
ジ
だ
。雲
南

市
は
二
〇
一
九
年
四
月
、こ
の
三
社
と

連
携
協
定
を
締
結
し
、市
の
課
題
解
決

に
向
け
協
業
を
開
始
し
た
。竹
中
工
務

店
と
の
協
定
に
は
社
員
を「
地
域
お
こ

し
企
業
人
」と
し
て
市
に
派
遣
す
る
こ

と
も
明
記
さ
れ
て
い
る
。そ
の
ご
本
人
で

あ
る
同
社
の
ま
ち
づ
く
り
戦
略
室
副
部

長
の
岡
晴
信
氏
に
お
話
を
伺
っ
た
。名
刺

に
は「
雲
南
市
政
策
企
画
部
ソ
ー
シ
ャ
ル

チ
ャ
レ
ン
ジ
特
命
官
」と
記
さ
れ
て
い
る
。

「
当
社
は
二
〇
一
七
年
に
、ま
ち
づ
く
り

総
合
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
企
業
と
い
う
コ

ン
セ
プ
ト
を
打
ち
出
し
、建
築
物
と
い
う

『
作
品
』の
枠
を
超
え
て
長
期
的
な
視
野

に
立
っ
た『
ま
ち
づ
く
り
』の
概
念
を
展

開
し
て
い
ま
す
。ま
ち
づ
く
り
戦
略
室
の

勉
強
会
で
雲
南
市
と
出
会
い
、そ
の
取

組
み
を
通
し
て
建
築
と
ま
ち
づ
く
り
の

掛
け
算
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考

え
ま
し
た
」。

　

手
始
め
に
ヤ
マハ
発
動
機
と
共
同
で
、

市
民
の
外
出
や
移
動
を
低
速
モ
ビ
リ

テ
ィ
で
支
援
す
る
実
証
事
業
を
六
週
間

展
開
し
た
。四
㌔
㍍
の
コ
ー
ス
を
時
速
二

〇
㌔
㍍
未
満
で
周
回
す
る※

グ
リ
ー
ン
ス

ロ
ー
モ
ビ
リ
テ
ィ
だ
。「
ま
ず
は
実
施
の
ア

イ
デ
ア
を
、地
元
の
方
か
ら
警
察
、コ
ミュ

ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
至
る
ま
で
、

あ
ら
ゆ
る
関
係
者
と
対
話
し
ま
し
た
。

そ
れ
を
受
け
て
、実
証
実
験
の
対
象
エ
リ

ア
の
代
表
の
方
と
話
し
合
い
ま
し
た
。最

初
は
そ
れ
ぞ
れ
の
利
害
が
輻
輳
し
ま
し

た
が
、『
チ
ャ
レ
ン
ジ
』と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド

で
意
見
が
一
致
し
、た
っ
た
一
回
の
会

議
で
コ
ー
ス
を
確
定
で
き
ま
し
た
。意
思

決
定
が
と
に
か
く
早
い
。こ
れ
を
都
市
部

で
や
ろ
う
と
す
る
と
大
変
な
時
間
と
労

力
が
か
か
る
は
ず
で
す
。結
果
、お
じ
い

ち
ゃ
ん
、お
ば
あ
ち
ゃ
ん
を
主
と
し
て
地

元
か
ら
は
大
好
評
で
し
た
」と
岡
氏
は

振
り
返
る
。こ
の
実
証
事
業
は
次
の
段

階
で
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
自
動
運
転
を
視
野

に
入
れ
て
い
る
と
い
う
。

　

更
に
、竹
中
工
務
店
は「
健
築
®
」と
い

う
コ
ン
セ
プ
ト
を
立
ち
上
げ
、健
康
な
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
構
築
を
模
索
し
て
い
る
。

具
体
的
な
取
組
み
を
岡
氏
は
こ
う
説
明

す
る
。「
地
域
が
健
康
で
あ
れ
ば
個
人
も

健
康
だ
と
い
う
発
想
で
す
。指
標
は『
笑

顔
』で
す
。ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
使
っ

て
、笑
顔
の
量
や
個
人
識
別
情
報
を
集

め
た
ん
で
す
。笑
顔
を
感
知
す
る
セ
ン

サ
ー
を
使
っ
て
、ゲ
ー
ム（〝
脳
ト
レ
〞運

動
の「
マ
ッ
ト
ス
」）や
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
に
興

じ
る
高
齢
者
や
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
利
用
者

が
ど
の
よ
う
な
状
況
で
よ
り
多
く
の
笑

顔
を
見
せ
る
の
か
を
デ
ー
タ
化
し
ま
し

た
。笑
顔
は
普
遍
的
な
も
の
で
す
。健
康

に
資
す
る
示
唆
を
た
く
さ
ん
与
え
て
く

れ
ま
し
た
」。逆
算
的
に
多
く
の
笑
顔
が

は
じ
け
る
環
境
を
創
出
す
る
こ
と
が
で

き
れ
ば
、そ
れ
が
地
域
の
健
康
に
昇
華

さ
れ
る
と
岡
氏
は
考
え
て
い
る
。も
ち
ろ

ん
参
加
者
の
同
意
を
得
た
上
で
の
取
組

み
だ
が
、プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
観
点
か
ら
、

こ
れ
も
都
市
部
で
展
開
す
る
場
合
は
い

く
つ
も
の
ハ
ー
ド
ル
を
越
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
だ
ろ
う
。将
来
展
開
を
見
据

え
た
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
お
い
て
雲
南
市
、地

元
市
民
と
の
協
力
体
制
の
強
固
さ
や
意

思
決
定
の
早
さ
は
大
き
な
武
器
に
な
っ

て
い
る
。

　

雲
南
市
で
は
企
業
と
行
政
が
協
働
す

る
継
続
的
な
ス
キ
ー
ム
が
確
立
さ
れ
つ
つ

あ
る
。そ
の
背
景
に
つ
い
て
、改
め
て
雲
南

市
の
佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
伺
っ
た
。雲
南

市
が
描
く
ソ
ー
シ
ャ
ル
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ
レ
ー

構
想
、企
業
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
理
想
形
は「
市

民
」「
雲
南
市
」「
参
画
企
業
」「
未
来
の
参

画
企
業
」「
日
本
・
世
界
」の〝
五
方
良
し
〞

だ
と
、こ
う
話
す
。「
持
続
可
能
な
地
域
づ

く
り
を
進
め
る
雲
南
市
が
、新
規
事
業

や
ビ
ジ
ネ
ス
の
拡
大
を
目
指
す
企
業
と

協
働
し
、市
民
の
幸
福
度
の
向
上
を
実

現
す
る
。そ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
が
未
来
の
参

画
企
業
に
刺
激
を
与
え
、ひ
い
て
は
そ
の

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
日
本
、そ
し
て
世
界

に
広
が
っ
て
い
く
。そ
の
五
つ
の
方
向
に

寄
与
し
た
い
の
で
す
。二
五
年
先
の
日
本

で
主
流
に
な
る
ビ
ジ
ネ
ス
が
こ
こ
雲
南

で
芽
生
え
て
い
ま
す
」。

　

そ
の
た
め
に
は
、既
成
概
念
を
打
破

す
る
必
要
が
あ
る
。行
政
に
は
様
々
な

施
策
を
検
証
す
る
姿
勢
が
希
薄
だ
っ
た

と
い
う
反
省
が
あ
る
と
、こ
う
言
葉
を
続

け
る
。「
現
時
点
で
本
当
に
必
要
と
さ
れ

る
行
政
サ
ー
ビ
ス
と
は
何
な
の
か
。行
政

が
企
業
と
一
体
と
な
っ
て
地
方
創
生
を

進
め
る
上
で
、こ
う
し
た
視
点
が
大
切
に

な
り
ま
す
。こ
れ
ま
で
の
手
法
で
は
ダ
メ

だ
と
。例
え
ば
、今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い

て
も
既
存
の
施
策
で
は
到
底
対
応
で
き

ま
せ
ん
。そ
う
し
た
現
実
を
ど
う
捉
え
、

乗
り
越
え
て
い
く
の
か
。長
期
的
な
視
野

を
持
っ
て
目
前
の
課
題
に
と
も
に
チ
ャ
レ

ン
ジ
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
期
待
し
て
い

ま
す
」。

　

企
業
と
行
政
は
、人
口
減
少
・マ
ー

ケ
ッ
ト
の
縮
小
と
い
う
共
通
の
課
題
と
、

市
民
・ユ
ー
ザ
ー
の
利
益
を
第
一
義
と
す

る
文
化
を
共
有
し
て
い
る
。佐
藤
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
は
、今
こ
そ
ひ
る
む
こ
と
な
く
、こ

の
難
局
に
官
民
が
連
携
し
て
立
ち
向
か

う
時
だ
と
志
を
新
た
に
す
る
。

　

建
設
業
界
は
あ
ら
ゆ
る
意
味
で
転
換

期
に
あ
り
、従
来
の
価
値
観
で
は
越
え

る
こ
と
の
で
き
な
い
大
波
が
目
前
に

迫
っ
て
い
る
。こ
れ
を
ク
リ
ア
す
る
た
め

に
求
め
ら
れ
る
の
が
、現
状
を
揺
る
ぎ
な

い
も
の
に
す
る
胆
力
と
、中
長
期
的
な

視
点
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。竹
中

工
務
店
の
岡
氏
は
こ
う
言
葉
に
力
を
込

め
る
。「
一
六
〇
〇
年
代
に
宮
大
工
の
棟

梁
が
創
業
し
た
当
社
は
、明
治
維
新
で

西
洋
建
築
に
舵
を
切
り
ま
し
た
。そ
れ

く
ら
い
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
さ
な

い
と
建
設
業
は
生
き
残
れ
な
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。今
や
貧
し
い
時
代
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。都
市
空
間
の
利
便
性
は
満
た

さ
れ
て
き
ま
し
た
。建
設
業
の
使
命
が

変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
」。

　

地
方
で
は
可
能
性
が
あ
り
な
が
ら

も
、そ
の
実
現
を
確
約
で
き
な
い
よ
う
な

実
証
事
業
に
対
し
て
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る

素
地
が
あ
る
。岡
氏
は
自
身
の
立
ち
位

置
が
、あ
る
意
味
ゼ
ネ
コ
ン
社
員
の
域
を

超
え
て
い
る
と
話
す
。職
員
と
し
て
雲
南

市
の
行
政
に
参
画
す
る
立
場
で
も
あ

り
、挑
戦
を
目
指
す
企
業
を
更
に
巻
き

込
み
た
い
と
、抱
負
を
明
か
す
。「
企
業
に

は
地
方
創
生
に
向
け
た
研
究
開
発
、先

行
投
資
と
い
う
姿
勢
で
臨
ん
で
ほ
し
い
。

雲
南
市
で
は
こ
こ
を
実
証
の
場
と
し
て

未
来
を
描
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。そ
う
し

た
活
動
を
継
続
す
る
た
め
に
我
々
現
場

の
人
間
も
会
社
や
行
政
の
ト
ッ
プ
に
ア

ピ
ー
ル
し
、説
得
で
き
る
だ
け
の
ロ
ジ
ッ

ク
を
持
た
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」。

　

雲
南
市
と
東
京
を
往
復
す
る
に
は
お

よ
そ
一
〇
万
円
の
経
費
が
か
か
る
。企

業
、個
人
に
か
か
わ
ら
ず
、決
し
て
安
い

金
額
で
は
な
い
。し
か
し
、地
方
に
可
能

性
を
感
じ
、そ
の「
一
〇
万
円
の
壁
」を

越
え
て
で
も
未
来
を
創
出
し
よ
う
と
雲

南
に
足
を
運
ぶ
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
が
増
え

て
い
る
と
い
う
。「
雲
南
市
に
な
く
て
は
な

ら
な
い『
建
物
を
建
て
な
い
建
設
会
社
』

と
言
わ
れ
る
く
ら
い
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

を
起
こ
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
こ
の
地
の

地
方
創
生
は
成
功
、同
時
に
ま
ち
づ
く

り
総
合
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
企
業
と
し
て

の
使
命
も
果
た
せ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
ま
ま
利
益
を
出
せ
な
い
よ
う
で
は

私
も
会
社
か
ら
怒
ら
れ
て
し
ま
い
ま
す

が
」。岡
氏
は
そ
う
言
っ
て
笑
っ
た
。

　

山
口
県
で
最
も
古
い
、長
門
市
の
長
門

湯
本
温
泉
の
開
湯
は
室
町
時
代
に
さ
か

の
ぼ
る
。当
地
の
大
寧
寺
住
職
が
住
吉

大
明
神
の
信
託
に
よ
っ
て
発
見
し
た
と

さ
れ
る
名
湯
だ
。温
泉
街
の
中
央
に
は

音
信
川
が
流
れ
、そ
の
清
流
に
沿
っ
て
大

小
の
旅
館
が
建
ち
並
ぶ
。春
の
桜
、初
夏

の
源
氏
ボ
タ
ル
が
情
緒
を
醸
し
、多
く
の

人
々
か
ら
愛
さ
れ
て
き
た
こ
の
温
泉
街

に
衝
撃
が
走
っ
た
の
は
二
〇
一
四
年
の

こ
と
だ
。一
五
〇
年
の
歴
史
を
誇
る
当

地
の
代
表
的
な
老
舗
旅
館
が
倒
産
し
、

歴
史
あ
る
温
泉
街
の
灯
は
風
前
に
さ
ら

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

も
と
も
と
、一
九
九
〇
年
代
の
バ
ブ
ル

崩
壊
を
機
に
温
泉
街
の
趨
勢
は
衰
え
を

見
せ
始
め
、宿
泊
者
数
も
最
盛
期
の
半

分
に
ま
で
落
ち
込
ん
で
い
た
。温
泉
街
の

象
徴
だ
っ
た
大
型
旅
館
を
廃
墟
と
し
た

ま
ま
放
置
し
て
よ
い
の
か
。こ
の
ま
ま
で

は
温
泉
街
の
衰
退
に
拍
車
が
か
か
る
と

い
っ
た
地
元
の
危
機
感
も
、非
常
に
大
き

な
も
の
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
温
泉
街
に
か
つ
て
の
賑
わ
い
を

取
り
戻
す
。市
と
地
元
旅
館
組
合
が
選

ん
だ
道
は
、民
間
事
業
者
と
の
コ
ラ
ボ

レ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
温
泉
街
の
再
生

だ
っ
た
。

　

長
門
市
の
対
応
は
早
か
っ
た
。老
舗

旅
館
の
破
綻
後
、半
年
で
経
済
産
業
省

の「
商
店
街
ま
ち
づ
く
り
事
業
」に
申
請

し
、そ
の
補
助
金
を
も
と
に
建
物
の
解

体
を
翌
二
〇
一
五
年
末
ま
で
に
完
了
。

二
〇
一
六
年
一
月
に
は
リ
ゾ
ー
ト
運
営

会
社
で
あ
る
㈱
星
野
リ
ゾ
ー
ト
に
跡
地

利
用
の
基
本
構
想
と
な
る
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
の
策
定
業
務
を
委
託
し
た
。旅
館

の
破
綻
か
ら
わ
ず
か
二
年
、行
政
と
民

間
企
業
に
よ
る
か
つ
て
な
い
ス
キ
ー
ム
で

ま
ち
づ
く
り
が
動
き
始
め
た
。

　

市
は
二
〇
一
六
年
八
月
、星
野
リ

ゾ
ー
ト
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
沿
っ
て
協

議
を
重
ね「
長
門
湯
本
温
泉
観
光
ま
ち

づ
く
り
計
画
」を
策
定
し
た
。今
年
の
三

月
ま
で
に
道
路
や
遊
歩
道
、ハ
ー
ド
整
備

を
ほ
ぼ
完
了
さ
せ
て
い
る
。

　

経
済
産
業
省
か
ら
出
向
し
て
い
る
同

市
経
済
観
光
部
の
田
村
富
昭
理
事
に
お

話
を
伺
っ
た
。「
マ
イ
ナ
ス
の
状
態
か
ら

い
っ
た
ん
リ
セ
ッ
ト
し
て
、短
期
間
で
プ

ラ
ス
の
軌
道
に
乗
せ
よ
う
と
す
る
試
み

で
し
た
。跡
地
利
用
に
つ
い
て
、行
政
で

は
例
え
ば
、体
育
館
や
道
の
駅
を
整
備

し
よ
う
と
い
う
方
向
性
を
示
す
こ
と
は

で
き
ま
す
が
、果
た
し
て
そ
れ
が
温
泉

街
、ま
ち
全
体
の
再
生
に
繋
が
る
の
か
。

こ
れ
ま
で
に
も
地
元
主
催
で
イ
ベン
ト
を

開
催
す
る
な
ど
努
力
を
し
て
き
ま
し
た

が
、ア
イ
デ
ア
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。

や
は
り
民
間
企
業
の
知
見
を
お
借
り
し

よ
う
と
。市
長
を
は
じ
め
、市
民
・
組
合

に
よ
る
ま
ち
の
命
運
を
賭
け
た
迅
速
な

決
断
が
あ
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
」。見

せ
て
い
た
だ
い
た
計
画
概
要
の
資
料
、そ

の
表
紙
に
は「
地
域
の
タ
カ
ラ
、地
域
の

チ
カ
ラ
で
湯
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」と
あ
っ
た
。

　

南
北
に
貫
流
す
る
音
信
川
に
沿
っ
て

四
〇
〇
㍍
ほ
ど
の
区
間
に
大
小
の
温
泉

旅
館
が
建
ち
並
ぶ
。川
岸
に
は
遊
歩
道

が
整
備
さ
れ
、足
湯
や
東
屋
、ベ
ン
チ
な

ど
が
配
置
さ
れ
て
い
た
。右
岸
の
丘
に

向
け
て「
紅
葉
の
階
段
」と
名
付
け
ら
れ

た
斜
路
が
伸
び
、こ
れ
を
登
っ
て
い
く
と

国
道
に
面
し
て
新
設
さ
れ
た
駐
車
場
、

バ
ス
の
乗
降
場
、み
は
ら
し
台
に
至
る
。

丘
の
上
か
ら
、竹
に
囲
ま
れ
た「
竹
林
の

階
段
」を
降
り
て
き
た
と
こ
ろ
に
あ
る

の
が
立
ち
寄
り
湯
の「
恩
湯
」だ
。老
朽

化
し
た
湯
屋
を
撤
去
し
、木
の
風
合
い

を
生
か
し
た
温
浴
施
設
と
し
て
再
開
し

た
。隣
接
し
て
飲
食
施
設
も
併
設
さ
れ

て
い
る
。

　

長
門
湯
本
温
泉
は
か
つ
て
の
風
情
と

洗
練
さ
れ
た
現
代
風
の
ま
ち
並
み
が
融

合
し
、ゆ
っ
た
り
と
し
た
時
間
が
流
れ
る

温
泉
街
に
生
ま
れ
変
わ
っ
た
。ひ
と
き
わ

目
を
引
く
の
は
二
〇
二
〇
年
三
月
オ
ー

プ
ン
の
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
核
と
な
る

星
野
リ
ゾ
ー
ト
の
温
泉
旅
館「
界 

長
門
」

だ
。廃
業
し
た
老
舗
旅
館
の
跡
地
に
建

設
さ
れ
た
真
新
し
い
旅
館
は
、主
張
し
す

ぎ
る
こ
と
も
な
く
川
沿
い
の
緑
に
溶
け

込
み
、静
か
な
佇
ま
い
を
見
せ
て
い
る
。

　

音
信
川
の
右
岸
か
ら
は「
界 

長
門
」の

敷
地
を
結
ぶ
曙
橋
が
架
け
ら
れ
て
い
る
。

か
つ
て
こ
こ
に
は
右
岸
の
舗
道
と
左
岸

の
丘
の
上
を
走
る
国
道
を
結
ぶ
市
道
が

あ
っ
た
。つ
ま
り「
界
長
門
」は
市
が
管

理
す
る
道
路
を
廃
止
し
て
建
て
ら
れ
た

こ
と
に
な
る
。「
生
活
道
路
で
あ
る
市
道

を
撤
去
し
て
民
間
の
ホ
テ
ル
を
建
設
す

る
と
い
う
大
胆
な
計
画
が
地
元
に
受
け

入
れ
ら
れ
た
の
で
す
。歴
史
の
あ
る
外
湯

も
全
面
的
に
改
築
し
、も
う
一
つ
の
外

湯『
礼
湯
』も
廃
止
し
ま
し
た
。行
政
機

関
と
し
て
簡
単
に
で
き
る
こ
と
で
は
あ

り
ま
せ
ん
」と
田
村
理
事
は
話
す
。

　

お
よ
そ
六
〇
〇
年
の
歴
史
を
誇
る
温

泉
街
に
手
を
入
れ
る
。そ
の
計
画
に
は

当
然
の
こ
と
な
が
ら
賛
否
が
あ
っ
た
。プ

ラ
ン
が
走
り
始
め
て
か
ら
も
、計
画
変
更

な
ど
で
地
元
と
協
議
を
重
ね
て
き
た
田

村
理
事
は
、そ
の
過
程
で
地
元
と
星
野

リ
ゾ
ー
ト
の
信
頼
関
係
の
強
さ
に
何
度

も
触
れ
た
と
い
う
。背
景
に
あ
っ
た
の

は
、「
こ
の
計
画
で
湯
本
の
ま
ち
は
良
く

な
る
」「
協
働
し
て
新
し
い
ま
ち
を
創
造

す
る
」と
い
う
目
的
意
識
の
共
有
だ
っ
た

と
、こ
う
話
す
。「
か
つ
て
な
い
大
規
模
な

ま
ち
づ
く
り
計
画
で
す
。特
に
高
齢
者

の
方
々
に
は
不
安
が
あ
っ
た
よ
う
で
す

が
、『
お
子
さ
ん
や
お
孫
さ
ん
が
喜
ん
で

帰
っ
て
来
ら
れ
る
温
泉
街
に
し
ま
せ
ん

か
』と
言
葉
を
投
げ
掛
け
る
と
、少
し
ず

つ
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
ん
で

す
。も
ち
ろ
ん
、こ
の
地
に
暮
ら
す
全
員

が
希
望
の
持
て
る
ま
ち
に
し
よ
う
と
。世

代
が
変
わ
っ
た
時
の
、こ
の
ま
ち
の
こ
と

を
想
い
描
く
。対
話
を
通
し
て
そ
う
し
た

視
点
が
強
く
な
っ
て
い
っ
た
よ
う
に
感
じ

ま
す
」。

　

田
村
理
事
は
赴
任
し
た
際
に
も
印
象

的
な
光
景
に
出
く
わ
し
た
。「
市
役
所
内

の
チ
ー
ム
の
連
携
の
強
さ
が
心
に
残
っ
て

い
ま
す
。土
木
、観
光
の
各
分
野
の
部
署

と
、外
部
の
専
門
家
や
旅
館
の
経
営
者

が
縦
割
り
で
は
な
く
横
断
的
に
連
携
し

て
い
ま
し
た
。誘
導
サ
イ
ン
の
書
体
一
つ

を
決
め
る
の
に
も
ひ
ざ
詰
め
で
議
論
し

て
、み
ん
な
で
結
論
を
出
す
。ま
ち
づ
く

り
の
プ
ロ
セ
ス
に
妥
協
が
な
い
ん
で
す
。

あ
る
意
味
、非
効
率
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、そ
う
し
た
真
剣
な
議
論
が
本
当
の
ま

ち
づ
く
り
な
の
だ
と
痛
感
し
ま
し
た
」。

　
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
施
工
者
に
全
面
的

に
依
存
す
る
の
で
は
な
く
、行
政
と
市

民
は
地
域
に
受
け
継
が
れ
て
き
た
歴
史

や
文
化
を
担
う
主
体
者
と
し
て
関
与

し
、民
間
企
業
と
責
任
や
リ
ス
ク
を
共

有
し
な
が
ら
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
た
。

　

こ
う
し
て
新
し
い
温
泉
街
の
カ
タ
チ

が
出
来
上
が
っ
た
。「
こ
れ
か
ら
が
本
当

の
ま
ち
づ
く
り
の
ス
タ
ー
ト
で
す
。新
た

に
整
備
し
た
道
路
や
施
設
で
は
、想
定

外
の
こ
と
が
起
こ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

継
続
的
な
維
持
管
理
も
課
題
に
な
り

ま
す
。変
わ
り
続
け
る
こ
と
も
大
切
な

ん
で
す
。止
ま
っ
た
瞬
間
か
ら
ま
ち
の
成

長
は
遅
滞
し
ま
す
。進
化
し
て
い
く
長

門
湯
本
温
泉
を
是
非
楽
し
ん
で
い
た
だ

き
た
い
で
す
ね
」と
田
村
理
事
は
話
し
て

く
れ
た
。

　
「
温
泉
街
を
ゼ
ロ
か
ら
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
し
、『
面
』と
し
て
開
発
し
た
事
例
は

過
去
に
あ
り
ま
せ
ん
。長
門
湯
本
温
泉

の
ま
ち
づ
く
り
は『
そ
ぞ
ろ
歩
き
』が
コ

ン
セ
プ
ト
で
す
。こ
れ
ほ
ど
ゆ
っ
た
り
と

散
策
を
楽
し
め
る
温
泉
街
は
他
に
な
い

と
思
い
ま
す
」と
話
す
の
は
、マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
を
主
導
し
た
星
野
リ
ゾ
ー
ト
国

内
企
画
開
発
部
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
の
石
井
芳
明
氏
だ
。長
門
市
か

ら
の
委
託
を
受
け
、全
国
の
温
泉
街
ラ

ン
キ
ン
グ
で
一
〇
位
以
内
に
入
る
こ
と

を
目
標
に
計
画
を
主
導
し
た
。

　

ビ
ジ
ネ
ス
と
い
う
尺
度
で
プ
ラ
ン
ニ
ン

グ
を
始
め
た
時
に
、や
は
り
老
舗
旅
館

の
敷
地
を
貫
通
す
る
市
道
が
ネ
ッ
ク
と

な
っ
た
。道
路
で
分
断
さ
れ
て
い
た
敷
地

を
効
果
的
に
利
用
す
る
た
め
に
は
、市

道
を
廃
止
し
て
敷
地
を
一
体
的
に
利
用

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
た
。

「
当
社
施
設
の
配
置
を
含
め
た
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、限
ら
れ

た
土
地
を
有
効
に
使
う
観
点
か
ら
い
く

つ
か
提
案
し
て
お
り
、そ
の
中
で
は
、道

路
の
撤
去
が
財
政
的
な
面
か
ら
ハ
ー
ド

ル
が
高
い
と
、正
直
思
っ
て
い
ま
し
た
。し

か
し
、こ
の
難
題
を
長
門
市
は
ク
リ
ア
し

て
く
れ
ま
し
た
。市
が
本
腰
を
入
れ
て

取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
が
伝
わ
る
象
徴

的
な
経
緯
と
い
え
ま
す
。そ
の
他
の
提
案

も
真
剣
に
検
討
し
て
い
た
だ
け
ま
し
た
」

と
石
井
氏
は
振
り
返
る
。

　

そ
う
し
た
地
元
の
想
い
に
応
え
る
べ

く
、星
野
リ
ゾ
ー
ト
は
新
規
に
オ
ー
プ
ン

す
る「
界 

長
門
」を
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
メ

イ
ン
に
据
え
、「
外
湯
の
再
生
」「
食
べ
歩

き
」「
そ
ぞ
ろ
歩
き
や
佇
む
こ
と
」「
歴
史

的
な
文
化
の
体
験
」と
い
っ
た
テ
ー
マ
を

設
定
し
た
。地
元
で
は
若
手
や
市
の
職

員
で
構
成
す
る「
湯
本
み
ら
い
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」が
結
成
さ
れ
、基
本
計
画
と
連
動

し
な
が
ら
、テ
ー
マ
を
実
現
す
る
活
動
を

展
開
し
た
。川
岸
の
川
床
や
温
泉
街
の

ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
、飲
食
店
の
誘
致
な
ど
は

そ
の
成
果
だ
。効
果
は
来
街
者
の
増
加

に
表
れ
て
い
る
。マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
・
基
本

計
画
は
地
元
の
意
志
と
歩
調
を
合
わ
せ

な
が
ら
進
捗
し
た
。

　
「
界
」の
建
設
が
決
ま
れ
ば
、星
野
リ

ゾ
ー
ト
は
多
額
の
投
資
を
す
る
こ
と
に

な
る
。そ
れ
は
税
金
を
投
入
す
る
行
政

も
同
様
だ
。失
敗
す
る
わ
け
に
は
い
か

な
い
と
、石
井
氏
は
こ
う
覚
悟
を
明
か

す
。「
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
は
難
し
い
内
容

も
含
ま
れ
て
い
ま
し
た
。た
だ
し
、ト
ッ

プ
一
〇
を
目
指
す
に
は
、そ
う
し
た
課

題
も
乗
り
越
え
て
計
画
を
実
現
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。計
画
が
中
途
半
端
な

形
で
し
か
実
現
し
な
い
の
で
あ
れ
ば
、撤

退
す
る
と
い
う
強
い
覚
悟
を
持
っ
て
臨

ん
で
い
ま
し
た
」。星
野
リ
ゾ
ー
ト
が
提

示
す
る
コ
ン
セ
プ
ト
と
地
元
の
意
向
が

拮
抗
す
る
こ
と
も
あ
っ
た
。し
か
し
、議

論
を
尽
く
し
、一
致
す
る
方
向
性
を
見

出
す
こ
と
が
で
き
た
。「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
継
続
す
る
こ
と
で
共
感
が
生

進
会
議
と
し
て
そ
の
展
開
を
検
証
す
る

立
場
で
す
。更
に
、『
界
長
門
』の
運
営

方
針
と
連
携
さ
せ
る
必
要
も
あ
り
ま

す
。不
安
な
部
分
も
あ
り
ま
し
た
が
、

必
要
に
応
じ
て
軌
道
修
正
す
る
こ
と
も

で
き
ま
し
た
。ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
し
て
い

る
の
で
、大
き
く
ブ
レ
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
」。今
後
も
コ
ン
セ
プ
ト
に

共
感
し
て
く
れ
る
事
業
者
に
は
積
極
的

に
参
画
し
て
ほ
し
い
と
、石
井
氏
は
期

待
し
て
い
る
。

　

長
門
湯
本
温
泉
に
お
け
る
、ま
ち
づ

く
り
の
基
盤
と
な
る
ハ
ー
ド
整
備
は
ほ

ぼ
完
了
し
た
。星
野
リ
ゾ
ー
ト
と
し
て

も
多
大
な
成
果
を
得
る
こ
と
が
で
き

た
。「
す
べ
て
を
我
々
単
独
で
つ
く
り
上

げ
る
の
で
は
な
く
、協
働
す
る
こ
と
で

ま
ち
が
出
来
上
が
っ
て
い
く
面
白
さ
の

よ
う
な
も
の
を
体
感
し
ま
し
た
。す
べ
て

を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は

な
く
、開
放
的
な
フ
ィ
ー
ル
ド
で
ビ
ジ
ョ

ン
を
共
有
し
続
け
る
こ
と
で
、ま
ち
が

成
長
を
続
け
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、究

極
的
な
地
域
再
生
手
法
に
な
り
得
る

と
感
じ
て
い
ま
す
」と
石
井
氏
は
そ
の

意
義
を
語
る
。

　

石
井
氏
は
学
生
時
代
に
都
市
工
学
を

専
攻
。卒
業
後
も「
都
市
計
画
」に
こ
だ

わ
り
は
あ
っ
た
も
の
の
、ハ
ー
ド
の
み
を

見
た
ア
プ
ロ
ー
チ
だ
け
で
は
な
く
、そ
の

地
域
に
お
け
る
経
済
活
動
も
含
め
た
都

市
活
動
全
般
を
理
解
し
た
上
で
都
市
の

在
り
方
を
考
え
る
提
案
が
必
要
で
は
な

い
か
と
感
じ
、経
済
面
・
企
画
面
の
ス

キ
ー
ム
を
習
熟
す
る
た
め
に
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
・
金
融
業
界
に
進
ん
だ
。そ
の
経
験

が
現
在
、星
野
リ
ゾ
ー
ト
で
多
分
に
生
か

さ
れ
て
い
る
と
自
負
し
て
い
る
。加
え
て

今
回
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、長
門
市
と

そ
の
市
民
と
の
間
に
確
固
た
る
信
頼
関

係
が
あ
っ
た
。行
政
が
民
間
に
委
託
す
る

初
の
ま
ち
づ
く
り
で
、緊
張
感
の
な
か
理

想
的
な
ポ
ジ
シ
ョ
ン
で
仕
事
を
す
る
こ
と

が
で
き
た
と
、石
井
氏
は
最
後
に
こ
う

話
し
て
く
れ
た
。「
地
域
や
施
設
が
比
類

の
な
い
競
争
力
を
得
る
た
め
に
は
、や
は

り
地
域
の
空
間
の
魅
力
を
い
か
に
顕
在

化
さ
せ
る
か
が
最
重
要
課
題
に
な
り
ま

す
。大
都
市
の
再
開
発
な
ど
大
き
な
ボ

リ
ュ
ー
ム
で
利
益
を
上
げ
る
だ
け
で
は
な

く
、今
回
の
跡
地
利
用
の
よ
う
に
建
物

が
あ
っ
た
場
所
を
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
と
し

て
の
空
間
演
出
に
活
用
し
、地
域
や
施

設
の
空
間
を
高
度
化
さ
せ
、そ
の
空
間

が
引
き
出
す
消
費
力
で
投
資
を
回
収
す

る
と
い
う
発
想
も
あ
り
ま
す
。今
後
、建

設
業
界
に
お
い
て
も
そ
う
し
た
視
点
は

重
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。長
門
の
ま
ち

づ
く
り
、地
方
創
生
は
そ
の
モ
デ
ル
ケ
ー

ス
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」。

全
世
代
チ
ャ
レ
ン
ジ
で

課
題
解
決
先
端
地
域
へ
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ま
れ
ま
す
。ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上

で
、そ
の
共
感
の
連
鎖
が
非
常
に
大
き

か
っ
た
と
思
い
ま
す
。私
も
し
つ
こ
い
性

格
な
の
で
、ト
ッ
プ
一
〇
の
実
現
に
欠
か

せ
な
い
と
感
じ
た
と
こ
ろ
は
言
い
続
け

ま
し
た
。そ
の
甲
斐
も
あ
っ
て
か
、議
論

を
通
し
て
よ
い
意
味
で
の
こ
だ
わ
り
が

醸
成
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
」と
石
井
氏
は

笑
顔
を
見
せ
る
。

　

一
方
で
、プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進
に
あ

た
り
、柔
軟
性
も
重
要
な
素
因
だ
っ
た

と
い
う
。「
時
間
が
経
つ
に
つ
れ
、役
者
が

増
え
て
い
き
ま
し
た
。ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

制
作
者
や
お
土
産
屋
さ
ん
、恩
湯
の
経

営
者
な
ど
が
、自
発
的
、自
律
的
に
動

き
始
め
て
く
れ
た
ん
で
す
。我
々
は
推

り
ゅ
う
ず    

や     

え  

だ
き

す
が   

や

こ
う
う
ん
な
ん
じ
ゅ
く

雲南市は「チャレンジ」のキーワードで持続可能なまちづくりを推進する。「大人チャレンジ」では、小売店の開設や、高齢者の自宅訪問活動など、「子どもチャレンジ」では、高校
生による地域貢献課題を楽しみながら取り組むマイプロジェクトなど、多彩なチャレンジが展開されている。更に「若者チャレンジ」では、すでに多くの起業に結実している。
（提供：雲南市）

地域の人の暮らしのそばで「心と身体の健康と安心」を実現する「コミュニティナース」を育成し、実践の支援を全国で推進
するコミュニティナースカンパニー㈱。その拠点は、雲南市内のリノベーションした古民家だ。同社のスタッフは代表の矢田
明子氏（上の写真、前列左）を中心に、新しい看護の在り方を構築したいという志を共有する地域の「仲間」ともいえる。

「挑戦」をキーワードに
まちを元気に！
雲南ソーシャルチャレンジバレー構想

地方を創り、国力を生む。
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地
方
創
生
は
、人
口
減
少
に
歯
止
め

を
か
け
、東
京
圏
へ
の
過
度
な
人
口
集

中
を
是
正
し
な
が
ら
、地
方
の
魅
力
を

高
め
て
、暮
ら
し
や
す
い
環
境
を
確
立

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。そ
の

旗
印
が
、二
〇
一
四
年
に
策
定
さ
れ
た

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
長
期
ビ

ジ
ョ
ン
」と
、五
カ
年
に
わ
た
る
施
策
の

基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
た「
第　
一

期
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
」で
あ
る
。

　
「
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
」で
は
、「
二
〇
六
〇

年
に
一
億
人
程
度
の
人
口
を
維
持
す

る
」と
い
う
中
長
期
展
望
を
提
示
し
て
い

る
。そ
し
て
、「
総
合
戦
略
」で
は
四
項
目

の
基
本
目
標
の
も
と
、地
方
創
生
版
の

三
本
の
矢
、す
な
わ
ち「
情
報
」「
人
材
」

「
財
政
」の
分
野
に
お
け
る
支
援
を
展
開

し
て
お
り
、そ
の
成
果
は
着
実
に
顕
在

化
し
て
い
る
。

　

地
方
で
は
若
者
人
口
の
減
少
に
相
反

し
て
そ
の
世
代
の
労
働
者
数
は
増
加
傾

向
に
あ
る
。イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
拡
大
は
地
方

に
も
広
が
り
、集
中
的
に
展
開
し
た
受
入

環
境
整
備
や
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
が
奏

功
し
、延
べ
宿
泊
者
数
は
大
幅
に
増
加
し

た
。更
に
、農
林
水
産
物
、食
品
の
輸
出
額

は
七
年
間
連
続
で
過
去
最
高
を
更
新
し

続
け
て
い
る
。

　

内
閣
官
房
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

本
部
事
務
局
の
鈴
木
宏
和
参
事
官
補
佐

に
お
話
を
伺
っ
た
。「
若
者
の
就
業
率
の

上
昇
傾
向
が
、地
方
に
は
仕
事
が
な
い
と

いっ
た
イ
メ
ー
ジ
を
変
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。

海
外
か
ら
の
観
光
客
の
増
加
も
地
域
の

経
済
を
牽
引
す
る
エ
ン
ジ
ン
に
な
っ
て
い

ま
す
。更
に
、農
林
水
産
物
の
輸
出
量

は
、地
域
商
社
な
ど
の
積
極
的
な
営
業

活
動
の
結
果
、大
幅
に
伸
び
て
い
ま
す
」。

　

一
方
で
、東
京
へ
の
一
極
集
中
の
是
正

や
出
生
数
の
低
下
、少
子
高
齢
化
と
い
っ

た
課
題
は
改
善
に
は
至
っ
て
い
な
い
。今

後
、過
去
五
年
間
の
成
果
を
更
に
継
続
、

拡
大
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。そ
う
し
た
新

た
に
見
え
て
き
た
テ
ー
マ
を
踏
ま
え
、二

〇
二
〇
年
度
、総
合
戦
略
が
第
二
期
に

歩
を
進
め
た
。そ
こ
に
は
基
本
目
標
に

加
え
、「
新
し
い
時
代
の
流
れ
を
力
に
す

る
」「
多
様
な
人
材
の
活
躍
を
推
進
す

る
」と
い
う
横
断
的
な
目
標
が
書
き
加
え

ら
れ
た
。そ
の
背
景
を
鈴
木
参
事
官
補

佐
は
こ
う
説
明
す
る
。「
第
一
期
総
合
戦

略
で
は
移
住
・
定
住
と
い
っ
た
住
民
の
定

着
を
メ
イ
ン
に
掲
げ
て
き
ま
し
た
が
、

や
は
り
一
足
飛
び
の
転
入
は
難
し
い
。今

後
は
こ
れ
ま
で
に
も
展
開
し
て
き
た『
関

係
人
口
』の
創
出
に
着
目
し
、そ
の
地
方

と
継
続
的
か
つ
多
様
な
関
わ
り
方
を
す

る
人
々
を
増
や
す
こ
と
に
注
力
し
ま
す
。

※

Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
技
術
革
新
や

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
の
民
間
事
業
者
と
の
連

携
な
ど
を
も
っ
て
、そ
う
し
た
関
係
性
を

深
め
て
い
き
た
い
。『
新
し
い
時
代
の
流

れ
』『
多
様
な
人
材
の
活
躍
』に
は
そ
う
し

た
意
味
合
い
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
」。

　

関
係
人
口
と
は
、移
住
に
よ
る
定
住

人
口
や
、観
光
・
仕
事
で
訪
れ
る
交
流
人

口
で
は
な
く
、例
え
ば
被
災
地
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
へ
の
参
加
や
、地
域
産
品
の
開

発
、販
売
促
進
へ
の
ア
イ
デ
ア
の
提
供
な

ど
を
契
機
と
し
て
、継
続
的
に
地
域
と

の
関
わ
り
を
維
持
し
続
け
る
人
材
を
指

す
。ふ
る
さ
と
納
税
制
度
な
ど
を
通
じ

た
支
援
者
も
、そ
の
一
員
と
い
え
る
だ

ろ
う
。「
定
住
し
て
い
た
だ
か
な
く
と
も
、

外
部
の
人
が
関
わ
り
続
け
る
こ
と
で
地

方
は
活
性
化
し
て
い
き
ま
す
。そ
の
地
域

の
フ
ァ
ン
に
な
っ
て
い
た
だ
き
、徐
々
に
密

な
関
係
を
構
築
し
て
い
く
。そ
の
仕
組
み

づ
く
り
や
プ
ロ
セ
ス
を
、国
と
し
て
も
支

援
し
て
い
き
ま
す
。結
果
的
に
移
住
・
定

住
に
繋
が
れ
ば
理
想
的
だ
と
思
い
ま

す
」。都
市
部
の
人
た
ち
が
地
域
産
品
の

Ｐ
Ｒ
や
、農
業
施
設
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に

協
力
す
る
事
例
も
あ
る
と
鈴
木
参
事
官

補
佐
は
話
す
。

　

遠
隔
医
療
、ス
マ
ー
ト
農
業
と
い
っ
た

事
業
に
は
Ｉ
ｏ
Ｔ（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
）、Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
技
術
が
必
須
だ
。

Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
進
化
も
関
係

人
口
の
拡
大
を
加
速
さ
せ
る
原
動
力
と

な
る
だ
ろ
う
。先
端
技
術
を
駆
使
す
れ

ば
、実
現
で
き
る
地
方
創
生
の
萌
芽
は

至
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。「
こ
れ
ま
で
行
政

が
担
っ
て
い
た
サ
ー
ビ
ス
を
、Ｐ
Ｐ
Ｐ（
官

民
連
携
事
業
）の
ス
キ
ー
ム
や
先
端
技
術

を
も
っ
て
民
間
事
業
者
が
展
開
す
る
と

い
っ
た
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。こ
れ
ま

で
補
助
金
に
依
存
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ

た
市
町
村
に
も
、そ
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル

を
還
流
さ
せ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」と

鈴
木
参
事
官
補
佐
は
抱
負
を
語
る
。

　

地
方
創
生
の
根
幹
と
な
る
の
は「
人
」

の
交
流
だ
。直
接
的
・
間
接
的
な
人
的

資
源
の
継
続
的
な
往
来
が
な
け
れ
ば
地

域
の
成
長
は
遅
滞
す
る
。人
的
交
流
は

身
体
を
巡
る
血
液
に
た
と
え
ら
れ
る
か

も
し
れ
な
い
。そ
こ
で
創
生
本
部
で
は
、

地
域
、特
に
地
方
自
治
体
へ

の
人
材
支
援
戦
略
に
注
力

し
て
い
る
。地
方
自
治
体
が

ど
の
よ
う
な
人
材
を
求
め

て
い
る
の
か
、そ
の
ニ
ー
ズ

を
掘
り
起
こ
し
、東
京
圏

を
は
じ
め
と
す
る
都
市
部

の
民
間
企
業
か
ら
の
人
材

派
遣
を
促
す
。こ
れ
ま
で

に
も
そ
う
し
た
人
材
が

リ
ー
ダ
ー
と
な
り
、民
間

事
業
者
に
よ
る
利
用
さ
れ

て
な
か
っ
た
公
共
施
設
を

活
用
し
た
ス
ポ
ー
ツ
ジ
ム

の
運
営
や
、移
住
体
験
を

提
供
す
る
よ
う
な
事
例
が

あ
る
。経
営
面
や
技
術
面

に
秀
で
た
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ

ナ
ル
人
材
を
、地
方
は
待

望
し
て
い
る
。

　

中
央
の
行
政
機
関
か
ら
地
方
自
治
体

へ
の
人
材
派
遣
の
事
例
は
こ
れ
ま
で
に

も
あ
っ
た
が
、第
二
期
で
は
民
間
人
材
の

地
方
行
政
へ
の
参
画
を
強
化
し
て
い
く
。

地
方
と
都
市
を
結
び
つ
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な

ど
の
中
間
支
援
団
体
へ
の
サ
ポ
ー
ト
も

加
速
さ
せ
る
と
い
う
。

　

そ
の
一
方
で
、地
方
自
治
体
か
ら
は

民
間
企
業
と
の
接
点
を
得
に
く
い
と
い

う
声
も
上
が
る
。今
後
、国
は
地
方
自
治

体
の
ニ
ー
ズ
を
開
拓
し
、民
間
事
業
者
の

意
欲
や
ビ
ジ
ネ
ス
の
知
見
を
マ
ッ
チ
ン
グ

さ
せ
る
周
知
活
動
に
注
力
す
る
と
い
う
。

ど
う
す
れ
ば
民
間
と
連
携
す
る
糸
口
を

見
出
せ
る
の
か
。あ
き
ら
め
ず
に
実
現
を

希
求
し
よ
う
と
す
る
地
方
行
政
の
積
極

性
も
必
要
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

鈴
木
参
事
官
補
佐
は
建
設
業
界
か
ら

の
参
入
に
向
け
た
期
待
感
を
隠
さ
な

い
。「
建
設
業
は
地
域
の
守
り
手
と
し
て

の
評
価
を
確
か
な
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

昨
今
の
自
然
災
害
の
復
旧
事
業
に
お
け

る
建
設
業
界
の
存
在
感
も
非
常
に
大
き

な
も
の
が
あ
り
ま
す
。地
方
は
土
木
・
建

築
と
い
っ
た
分
野
の
専
門
人
材
を
強
く

求
め
て
い
ま
す
。是
非
と
も
そ
の
知
見
と

技
術
を
生
か
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
切

に
願
っ
て
い
ま
す
」。建
設
業
界
は
、そ
の

地
域
の
特
性
に
合
致
し
た
建
築
物
・
構

造
物
を
一
品
生
産
で
造
っ
て
き
た
。し
か

し
、有
す
る
技
術
は
土
木
・
建
築
に
関
わ

る
も
の
だ
け
で
は
な
い
。事
業
の
目
的
を

明
確
に
提
示
し
、長
期
間
に
わ
た
っ
て
全

体
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
力
と
、更
に

は
成
果
物
を
通
し
て
そ
の
地
域
の
暮
ら

し
を
よ
り
豊
か
な
も
の
に
す
る
知
見
、

実
績
を
包
含
し
て
い
る
。建
設
業
界
が

そ
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
生
か
せ
る
地
方
創

生
の
ス
テ
ー
ジ
は
広
い
。

　

島
根
県
の
東
部
に
位
置
す
る
雲
南

市
。郊
外
に
は
静
か
な
里
山
や
温
泉
が

点
在
し
、日
本
の
滝
百
選
に
選
ば
れ
た

「
龍
頭
八
重
滝
」を
は
じ
め
、製
鉄
の
歴

史
を
伝
え
る「
菅
谷
た
た
ら
」な
ど
、多

く
の
観
光
資
源
に
も
恵
ま
れ
た
自
然
豊

か
な
美
し
い
ま
ち
だ
。

　

だ
が
、総
面
積
は
東
京
二
三
区
と
ほ

ぼ
同
等
に
も
か
か
わ
ら
ず
人
口
は
約
三

万
八
、〇
〇
〇
人
、高
齢
化
率
は
三
六
・

五
％
に
達
し
、二
五
年
後
に
迎
え
る
だ
ろ

う
日
本
の
高
齢
化
社
会
の
縮
図
と
も
い

わ
れ
て
い
る
。人
口
減
少
と
高
齢
化
は

全
国
の
二
倍
の
速
度
で
進
ん
で
お
り
、二

〇
年
後
の
人
口
は
三
万
人
を
割
り
込
む

と
い
う
推
計
も
あ
る
。雲
南
市
で
は
将

来
に
向
け
た
ま
ち
の「
持
続
可
能
性
」と

い
う
言
葉
が
非
常
に
重
く
響
く
。

　
「
課
題
先
端
地
域
」は「
課
題
解
決
先

端
地
域
」で
も
あ
る
。雲
南
市
が
現
在
展

開
す
る「
雲
南
ソ
ー
シ
ャ
ル
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ

レ
ー
構
想
」は
、日
本
が
抱
え
る
課
題

に
一
つ
の
方
向
性
を
見
せ
て
く
れ
る
か

も
し
れ
な
い
。

　

構
想
の
核
と
な
る
の
は「
挑
戦
」。子

ど
も
、若
者
、大
人
の
全
世
代
が
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
課
題
に
対
峙
し
、こ
れ
を

解
決
す
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
取
り
組
む
。

　

基
本
と
な
る
の
は「
大
人
チ
ャ
レ
ン

ジ
」だ
。諸
課
題
を
解
決
に
導
こ
う
と
す

る
、自
主
的
に
発
足
し
た
組
織
に
よ
る

活
動
で
あ
る
。定
期
的
に
開
催
さ
れ
る

会
議
や
地
域
経
営
カ
レ
ッ
ジ
を
通
し
て

課
題
の
抽
出
と
施
策
の
立
案
、対
外
的

な
情
報
発
信
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い

る
。一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
の
見
守
り

活
動
の
仕
組
み
づ
く
り
な
ど
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
機
能
の
深
化
を
目
指
す
。

　
「
子
ど
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
」で
は
幼
児
期

か
ら
高
校
ま
で
、そ
の
発
達
段
階
に
応

じ
た
独
自
の
キ
ャ
リ
ア
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ

り
、学
校
・
家
庭
・
地
域
が
連
携
し
て
、自

己
有
用
感
や
地
域
に
対
す
る
愛
着
を
育

む
活
動
を
展
開
し
て
い
る
。

　

問
題
意
識
と
、そ
の
解
決
策
を
見
出

そ
う
と
志
を
同
じ
く
し
た
若
者
が
連
携

す
る「
若
者
チ
ャ
レ
ン
ジ
」で
は
、よ
り
実

践
的
な
活
動
に
取
り
組
む
。人
材
育
成

事
業「
幸
雲
南
塾
」は
、ゲ
ス
ト
を
交
え
た

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
や
幸
雲
南
塾
ア
カ
デ
ミ
ー

を
開
催
、自
ら
行
動
し
、実
践
す
る
人
間

関
係
を
構
築
す
る
契
機
と
な
っ
て
い
る
。

卒
業
生
た
ち
は
次
々
と
起
業
し
、そ
の
多

彩
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
は
今
や
雲
南
市
の

地
域
課
題
解
決
の
先
端
を
走
り
、全
国

か
ら
も
注
目
を
集
め
て
い
る
。

　

こ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ
レ
ー
構
想
の
仕
掛

人
で
も
あ
る
雲
南
市
政
策
企
画
部
の
佐

藤
満
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
お
話
を
伺
っ
た
。

「
大
き
な
成
果
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が

若
者
チ
ャ
レ
ン
ジ
。幸
雲
南
塾
の
卒
業
生

た
ち
が
起
こ
し
た
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活

動
で
す
。過
疎
地
で
ビ
ジ
ネ
ス
は
成
立
し

な
い
と
い
う
固
定
観
念
を
乗
り
越
え
よ

う
と
奮
闘
し
て
大
き
な
成
果
を
あ
げ
て

い
ま
す
。実
際
に
雲
南
を
拠
点
に
全
国

で
展
開
し
て
い
る
企
業
も
あ
り
ま
す
」。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
カ
ン
パ
ニ
ー
㈱

は
、ま
ち
の
人
の
暮
ら
し
の
そ
ば
で「
毎

日
の
嬉
し
い
や
楽
し
い
」を
一
緒
に
つ
く

り
、住
民
の
健
康
に
寄
与
す
る
人
材
で

あ
る「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
」の
育
成
と

普
及
を
目
的
に
、第
一
期
生
に
よ
り
設

立
さ
れ
た
。今
で
は
人
材
育
成
、実
践
支

援
、企
業
・
自
治
体
支
援
、研
究
も
担
っ

て
い
る
。コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
に
介
護
や

看
護
職
の
資
格
は
不
要
。全
国
各
地
の

コ
ミ
ュニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
は
、既
存
の
制
度
に

捉
わ
れ
る
こ
と
な
く
、そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
に
合
わ
せ
、ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
や
食

堂
、コ
ワ
ー
キ
ン
グ
ス
ペ
ー
ス
な
ど
様
々
な

場
所
で
活
動
を
し
て
い
る
。「
行
政
が
主

導
す
る
介
護
、看
護
制
度
は
あ
る
程
度

の
課
題
解
決
を
達
成
し
ま
し
た
が
、現

実
と
照
ら
し
合
わ
せ
る
と
、も
っ
と
横
断

的
、包
括
的
に
展
開
し
な
い
と
更
な
る

成
果
を
あ
げ
る
こ
と
は
難
し
い
。例
え
ば

コ
ミュニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
カ
ン
パ
ニ
ー
の
チ
ャ
レ

ン
ジ
は
、今
ま
で
に
な
い
視
点
か
ら
、よ

り
実
践
的
な
看
護
施
策
に
つ
な
が
り
、

そ
の
実
績
を
踏
ま
え
た
活
動
は
現
在
ま

で
に
多
彩
な
事
業
へ
と
広
が
っ
て
い
ま

す
」と
佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
話
す
。

　

そ
の
他
に
も
、五
年
ほ
ど
前
に
設
立

さ
れ
た
㈱
コ
ミュニ
テ
ィ
ケ
ア
は
、幸
雲
南

塾
五
期
生
ら
三
人
で
ス
タ
ー
ト
し
た
。訪

問
看
護
で
地
域
医
療
を
支
え
る
こ
の

チ
ャ
レ
ン
ジ
は
、ス
タ
ッ
フ
が
現
在
一
四

人
に
ま
で
増
え
て
い
る
。利
用
者
総
数
は

約
二
三
〇
人
、訪
問
件
数
は
月
に
四
〇

〇
件
以
上
を
数
え
る
。七
期
生
が
起
こ

し
た
光
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
㈱
も
、高
齢
者
の

介
護
予
防
と
買
い
物
支
援
を
通
し
た

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
リ
ハ
ビ
リ
事
業
に
取
り
組

ん
で
い
る
。

　

そ
し
て
今
、新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
ス

キ
ー
ム
が
注
目
を
集
め
て
い
る
。二
〇
一

九
年
に
始
動
し
た「
企
業
チ
ャ
レ
ン
ジ
」

だ
。自
社
で
保
有
す
る
商
品
や
サ
ー
ビ
ス

を
通
じ
て
新
た
な
地
域
社
会
の
在
り
方

を
創
造
し
よ
う
と
す
る
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ

に
対
し
、そ
の
実
証
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
て

雲
南
の
地
を
提
供
、持
続
可
能
な
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
構
築
を
模
索
す
る
取
組
み

だ
。佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
こ
う
説
明
す

る
。「
地
域
の
現
実
的
な
課
題
が
顕
在
化

す
る
に
つ
れ
、や
は
り
企
業
と
協
働
し
な

雲南市
政策企画部
ソーシャルチャレンジ特命官
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け
れ
ば
実
質
的
な
問
題
解
決
に
繋
が
ら

な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。東
日
本
大

震
災
の
際
に
は
各
企
業
が
本
気
で
地
方

の
災
害
復
興
を
支
援
し
ま
し
た
。自
社

の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
く
こ
と
も
含
め
、

大
き
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
展
開
し
た
企
業

が
た
く
さ
ん
あ
っ
た
ん
で
す
。そ
れ
が
現

在
の
地
方
創
生
に
繋
が
っ
て
い
ま
す
。そ

う
し
た
意
識
を
持
っ
て
、汗
も
か
く
し
、

リ
ソ
ー
ス
も
提
供
す
る
企
業
が
雲
南
で

名
乗
り
を
上
げ
て
い
ま
す
」。

　

そ
の
第
一
弾
と
な
っ
た
の
が
㈱
竹
中

工
務
店
、ヤ
マ
ハ
発
動
機
㈱
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
Ｅ
Ｔ
Ｉ
Ｃ
．の
チ
ャ
レ
ン
ジ
だ
。雲
南

市
は
二
〇
一
九
年
四
月
、こ
の
三
社
と

連
携
協
定
を
締
結
し
、市
の
課
題
解
決

に
向
け
協
業
を
開
始
し
た
。竹
中
工
務

店
と
の
協
定
に
は
社
員
を「
地
域
お
こ

し
企
業
人
」と
し
て
市
に
派
遣
す
る
こ

と
も
明
記
さ
れ
て
い
る
。そ
の
ご
本
人
で

あ
る
同
社
の
ま
ち
づ
く
り
戦
略
室
副
部

長
の
岡
晴
信
氏
に
お
話
を
伺
っ
た
。名
刺

に
は「
雲
南
市
政
策
企
画
部
ソ
ー
シ
ャ
ル

チ
ャ
レ
ン
ジ
特
命
官
」と
記
さ
れ
て
い
る
。

「
当
社
は
二
〇
一
七
年
に
、ま
ち
づ
く
り

総
合
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
企
業
と
い
う
コ

ン
セ
プ
ト
を
打
ち
出
し
、建
築
物
と
い
う

『
作
品
』の
枠
を
超
え
て
長
期
的
な
視
野

に
立
っ
た『
ま
ち
づ
く
り
』の
概
念
を
展

開
し
て
い
ま
す
。ま
ち
づ
く
り
戦
略
室
の

勉
強
会
で
雲
南
市
と
出
会
い
、そ
の
取

組
み
を
通
し
て
建
築
と
ま
ち
づ
く
り
の

掛
け
算
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考

え
ま
し
た
」。

　

手
始
め
に
ヤ
マハ
発
動
機
と
共
同
で
、

市
民
の
外
出
や
移
動
を
低
速
モ
ビ
リ

テ
ィ
で
支
援
す
る
実
証
事
業
を
六
週
間

展
開
し
た
。四
㌔
㍍
の
コ
ー
ス
を
時
速
二

〇
㌔
㍍
未
満
で
周
回
す
る※

グ
リ
ー
ン
ス

ロ
ー
モ
ビ
リ
テ
ィ
だ
。「
ま
ず
は
実
施
の
ア

イ
デ
ア
を
、地
元
の
方
か
ら
警
察
、コ
ミュ

ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
至
る
ま
で
、

あ
ら
ゆ
る
関
係
者
と
対
話
し
ま
し
た
。

そ
れ
を
受
け
て
、実
証
実
験
の
対
象
エ
リ

ア
の
代
表
の
方
と
話
し
合
い
ま
し
た
。最

初
は
そ
れ
ぞ
れ
の
利
害
が
輻
輳
し
ま
し

た
が
、『
チ
ャ
レ
ン
ジ
』と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド

で
意
見
が
一
致
し
、た
っ
た
一
回
の
会

議
で
コ
ー
ス
を
確
定
で
き
ま
し
た
。意
思

決
定
が
と
に
か
く
早
い
。こ
れ
を
都
市
部

で
や
ろ
う
と
す
る
と
大
変
な
時
間
と
労

力
が
か
か
る
は
ず
で
す
。結
果
、お
じ
い

ち
ゃ
ん
、お
ば
あ
ち
ゃ
ん
を
主
と
し
て
地

元
か
ら
は
大
好
評
で
し
た
」と
岡
氏
は

振
り
返
る
。こ
の
実
証
事
業
は
次
の
段

階
で
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
自
動
運
転
を
視
野

に
入
れ
て
い
る
と
い
う
。

　

更
に
、竹
中
工
務
店
は「
健
築
®
」と
い

う
コ
ン
セ
プ
ト
を
立
ち
上
げ
、健
康
な
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
構
築
を
模
索
し
て
い
る
。

具
体
的
な
取
組
み
を
岡
氏
は
こ
う
説
明

す
る
。「
地
域
が
健
康
で
あ
れ
ば
個
人
も

健
康
だ
と
い
う
発
想
で
す
。指
標
は『
笑

顔
』で
す
。ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
使
っ

て
、笑
顔
の
量
や
個
人
識
別
情
報
を
集

め
た
ん
で
す
。笑
顔
を
感
知
す
る
セ
ン

サ
ー
を
使
っ
て
、ゲ
ー
ム（〝
脳
ト
レ
〞運

動
の「
マ
ッ
ト
ス
」）や
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
に
興

じ
る
高
齢
者
や
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
利
用
者

が
ど
の
よ
う
な
状
況
で
よ
り
多
く
の
笑

顔
を
見
せ
る
の
か
を
デ
ー
タ
化
し
ま
し

た
。笑
顔
は
普
遍
的
な
も
の
で
す
。健
康

に
資
す
る
示
唆
を
た
く
さ
ん
与
え
て
く

れ
ま
し
た
」。逆
算
的
に
多
く
の
笑
顔
が

は
じ
け
る
環
境
を
創
出
す
る
こ
と
が
で

き
れ
ば
、そ
れ
が
地
域
の
健
康
に
昇
華

さ
れ
る
と
岡
氏
は
考
え
て
い
る
。も
ち
ろ

ん
参
加
者
の
同
意
を
得
た
上
で
の
取
組

み
だ
が
、プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
観
点
か
ら
、

こ
れ
も
都
市
部
で
展
開
す
る
場
合
は
い

く
つ
も
の
ハ
ー
ド
ル
を
越
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
だ
ろ
う
。将
来
展
開
を
見
据

え
た
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
お
い
て
雲
南
市
、地

元
市
民
と
の
協
力
体
制
の
強
固
さ
や
意

思
決
定
の
早
さ
は
大
き
な
武
器
に
な
っ

て
い
る
。

　

雲
南
市
で
は
企
業
と
行
政
が
協
働
す

る
継
続
的
な
ス
キ
ー
ム
が
確
立
さ
れ
つ
つ

あ
る
。そ
の
背
景
に
つ
い
て
、改
め
て
雲
南

市
の
佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
伺
っ
た
。雲
南

市
が
描
く
ソ
ー
シ
ャ
ル
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ
レ
ー

構
想
、企
業
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
理
想
形
は「
市

民
」「
雲
南
市
」「
参
画
企
業
」「
未
来
の
参

画
企
業
」「
日
本
・
世
界
」の〝
五
方
良
し
〞

だ
と
、こ
う
話
す
。「
持
続
可
能
な
地
域
づ

く
り
を
進
め
る
雲
南
市
が
、新
規
事
業

や
ビ
ジ
ネ
ス
の
拡
大
を
目
指
す
企
業
と

協
働
し
、市
民
の
幸
福
度
の
向
上
を
実

現
す
る
。そ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
が
未
来
の
参

画
企
業
に
刺
激
を
与
え
、ひ
い
て
は
そ
の

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
日
本
、そ
し
て
世
界

に
広
が
っ
て
い
く
。そ
の
五
つ
の
方
向
に

寄
与
し
た
い
の
で
す
。二
五
年
先
の
日
本

で
主
流
に
な
る
ビ
ジ
ネ
ス
が
こ
こ
雲
南

で
芽
生
え
て
い
ま
す
」。

　

そ
の
た
め
に
は
、既
成
概
念
を
打
破

す
る
必
要
が
あ
る
。行
政
に
は
様
々
な

施
策
を
検
証
す
る
姿
勢
が
希
薄
だ
っ
た

と
い
う
反
省
が
あ
る
と
、こ
う
言
葉
を
続

け
る
。「
現
時
点
で
本
当
に
必
要
と
さ
れ

る
行
政
サ
ー
ビ
ス
と
は
何
な
の
か
。行
政

が
企
業
と
一
体
と
な
っ
て
地
方
創
生
を

進
め
る
上
で
、こ
う
し
た
視
点
が
大
切
に

な
り
ま
す
。こ
れ
ま
で
の
手
法
で
は
ダ
メ

だ
と
。例
え
ば
、今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い

て
も
既
存
の
施
策
で
は
到
底
対
応
で
き

ま
せ
ん
。そ
う
し
た
現
実
を
ど
う
捉
え
、

乗
り
越
え
て
い
く
の
か
。長
期
的
な
視
野

を
持
っ
て
目
前
の
課
題
に
と
も
に
チ
ャ
レ

ン
ジ
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
期
待
し
て
い

ま
す
」。

　

企
業
と
行
政
は
、人
口
減
少
・マ
ー

ケ
ッ
ト
の
縮
小
と
い
う
共
通
の
課
題
と
、

市
民
・ユ
ー
ザ
ー
の
利
益
を
第
一
義
と
す

る
文
化
を
共
有
し
て
い
る
。佐
藤
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
は
、今
こ
そ
ひ
る
む
こ
と
な
く
、こ

の
難
局
に
官
民
が
連
携
し
て
立
ち
向
か

う
時
だ
と
志
を
新
た
に
す
る
。

　

建
設
業
界
は
あ
ら
ゆ
る
意
味
で
転
換

期
に
あ
り
、従
来
の
価
値
観
で
は
越
え

る
こ
と
の
で
き
な
い
大
波
が
目
前
に

迫
っ
て
い
る
。こ
れ
を
ク
リ
ア
す
る
た
め

に
求
め
ら
れ
る
の
が
、現
状
を
揺
る
ぎ
な

い
も
の
に
す
る
胆
力
と
、中
長
期
的
な

視
点
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。竹
中

工
務
店
の
岡
氏
は
こ
う
言
葉
に
力
を
込

め
る
。「
一
六
〇
〇
年
代
に
宮
大
工
の
棟

梁
が
創
業
し
た
当
社
は
、明
治
維
新
で

西
洋
建
築
に
舵
を
切
り
ま
し
た
。そ
れ

く
ら
い
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
さ
な

い
と
建
設
業
は
生
き
残
れ
な
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。今
や
貧
し
い
時
代
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。都
市
空
間
の
利
便
性
は
満
た

さ
れ
て
き
ま
し
た
。建
設
業
の
使
命
が

変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
」。

　

地
方
で
は
可
能
性
が
あ
り
な
が
ら

も
、そ
の
実
現
を
確
約
で
き
な
い
よ
う
な

実
証
事
業
に
対
し
て
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る

素
地
が
あ
る
。岡
氏
は
自
身
の
立
ち
位

置
が
、あ
る
意
味
ゼ
ネ
コ
ン
社
員
の
域
を

超
え
て
い
る
と
話
す
。職
員
と
し
て
雲
南

市
の
行
政
に
参
画
す
る
立
場
で
も
あ

り
、挑
戦
を
目
指
す
企
業
を
更
に
巻
き

込
み
た
い
と
、抱
負
を
明
か
す
。「
企
業
に

は
地
方
創
生
に
向
け
た
研
究
開
発
、先

行
投
資
と
い
う
姿
勢
で
臨
ん
で
ほ
し
い
。

雲
南
市
で
は
こ
こ
を
実
証
の
場
と
し
て

未
来
を
描
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。そ
う
し

た
活
動
を
継
続
す
る
た
め
に
我
々
現
場

の
人
間
も
会
社
や
行
政
の
ト
ッ
プ
に
ア

ピ
ー
ル
し
、説
得
で
き
る
だ
け
の
ロ
ジ
ッ

ク
を
持
た
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」。

　

雲
南
市
と
東
京
を
往
復
す
る
に
は
お

よ
そ
一
〇
万
円
の
経
費
が
か
か
る
。企

業
、個
人
に
か
か
わ
ら
ず
、決
し
て
安
い

金
額
で
は
な
い
。し
か
し
、地
方
に
可
能

性
を
感
じ
、そ
の「
一
〇
万
円
の
壁
」を

越
え
て
で
も
未
来
を
創
出
し
よ
う
と
雲

南
に
足
を
運
ぶ
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
が
増
え

て
い
る
と
い
う
。「
雲
南
市
に
な
く
て
は
な

ら
な
い『
建
物
を
建
て
な
い
建
設
会
社
』

と
言
わ
れ
る
く
ら
い
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

を
起
こ
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
こ
の
地
の

地
方
創
生
は
成
功
、同
時
に
ま
ち
づ
く

り
総
合
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
企
業
と
し
て

の
使
命
も
果
た
せ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
ま
ま
利
益
を
出
せ
な
い
よ
う
で
は

私
も
会
社
か
ら
怒
ら
れ
て
し
ま
い
ま
す

が
」。岡
氏
は
そ
う
言
っ
て
笑
っ
た
。

　

山
口
県
で
最
も
古
い
、長
門
市
の
長
門

湯
本
温
泉
の
開
湯
は
室
町
時
代
に
さ
か

の
ぼ
る
。当
地
の
大
寧
寺
住
職
が
住
吉

大
明
神
の
信
託
に
よ
っ
て
発
見
し
た
と

さ
れ
る
名
湯
だ
。温
泉
街
の
中
央
に
は

音
信
川
が
流
れ
、そ
の
清
流
に
沿
っ
て
大

小
の
旅
館
が
建
ち
並
ぶ
。春
の
桜
、初
夏

の
源
氏
ボ
タ
ル
が
情
緒
を
醸
し
、多
く
の

人
々
か
ら
愛
さ
れ
て
き
た
こ
の
温
泉
街

に
衝
撃
が
走
っ
た
の
は
二
〇
一
四
年
の

こ
と
だ
。一
五
〇
年
の
歴
史
を
誇
る
当

地
の
代
表
的
な
老
舗
旅
館
が
倒
産
し
、

歴
史
あ
る
温
泉
街
の
灯
は
風
前
に
さ
ら

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

も
と
も
と
、一
九
九
〇
年
代
の
バ
ブ
ル

崩
壊
を
機
に
温
泉
街
の
趨
勢
は
衰
え
を

見
せ
始
め
、宿
泊
者
数
も
最
盛
期
の
半

分
に
ま
で
落
ち
込
ん
で
い
た
。温
泉
街
の

象
徴
だ
っ
た
大
型
旅
館
を
廃
墟
と
し
た

ま
ま
放
置
し
て
よ
い
の
か
。こ
の
ま
ま
で

は
温
泉
街
の
衰
退
に
拍
車
が
か
か
る
と

い
っ
た
地
元
の
危
機
感
も
、非
常
に
大
き

な
も
の
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
温
泉
街
に
か
つ
て
の
賑
わ
い
を

取
り
戻
す
。市
と
地
元
旅
館
組
合
が
選

ん
だ
道
は
、民
間
事
業
者
と
の
コ
ラ
ボ

レ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
温
泉
街
の
再
生

だ
っ
た
。

　

長
門
市
の
対
応
は
早
か
っ
た
。老
舗

旅
館
の
破
綻
後
、半
年
で
経
済
産
業
省

の「
商
店
街
ま
ち
づ
く
り
事
業
」に
申
請

し
、そ
の
補
助
金
を
も
と
に
建
物
の
解

体
を
翌
二
〇
一
五
年
末
ま
で
に
完
了
。

二
〇
一
六
年
一
月
に
は
リ
ゾ
ー
ト
運
営

会
社
で
あ
る
㈱
星
野
リ
ゾ
ー
ト
に
跡
地

利
用
の
基
本
構
想
と
な
る
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
の
策
定
業
務
を
委
託
し
た
。旅
館

の
破
綻
か
ら
わ
ず
か
二
年
、行
政
と
民

間
企
業
に
よ
る
か
つ
て
な
い
ス
キ
ー
ム
で

ま
ち
づ
く
り
が
動
き
始
め
た
。

　

市
は
二
〇
一
六
年
八
月
、星
野
リ

ゾ
ー
ト
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
沿
っ
て
協

議
を
重
ね「
長
門
湯
本
温
泉
観
光
ま
ち

づ
く
り
計
画
」を
策
定
し
た
。今
年
の
三

月
ま
で
に
道
路
や
遊
歩
道
、ハ
ー
ド
整
備

を
ほ
ぼ
完
了
さ
せ
て
い
る
。

　

経
済
産
業
省
か
ら
出
向
し
て
い
る
同

市
経
済
観
光
部
の
田
村
富
昭
理
事
に
お

話
を
伺
っ
た
。「
マ
イ
ナ
ス
の
状
態
か
ら

い
っ
た
ん
リ
セ
ッ
ト
し
て
、短
期
間
で
プ

ラ
ス
の
軌
道
に
乗
せ
よ
う
と
す
る
試
み

で
し
た
。跡
地
利
用
に
つ
い
て
、行
政
で

は
例
え
ば
、体
育
館
や
道
の
駅
を
整
備

し
よ
う
と
い
う
方
向
性
を
示
す
こ
と
は

で
き
ま
す
が
、果
た
し
て
そ
れ
が
温
泉

街
、ま
ち
全
体
の
再
生
に
繋
が
る
の
か
。

こ
れ
ま
で
に
も
地
元
主
催
で
イ
ベン
ト
を

開
催
す
る
な
ど
努
力
を
し
て
き
ま
し
た

が
、ア
イ
デ
ア
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。

や
は
り
民
間
企
業
の
知
見
を
お
借
り
し

よ
う
と
。市
長
を
は
じ
め
、市
民
・
組
合

に
よ
る
ま
ち
の
命
運
を
賭
け
た
迅
速
な

決
断
が
あ
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
」。見

せ
て
い
た
だ
い
た
計
画
概
要
の
資
料
、そ

の
表
紙
に
は「
地
域
の
タ
カ
ラ
、地
域
の

チ
カ
ラ
で
湯
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」と
あ
っ
た
。

　

南
北
に
貫
流
す
る
音
信
川
に
沿
っ
て

四
〇
〇
㍍
ほ
ど
の
区
間
に
大
小
の
温
泉

旅
館
が
建
ち
並
ぶ
。川
岸
に
は
遊
歩
道

が
整
備
さ
れ
、足
湯
や
東
屋
、ベ
ン
チ
な

ど
が
配
置
さ
れ
て
い
た
。右
岸
の
丘
に

向
け
て「
紅
葉
の
階
段
」と
名
付
け
ら
れ

た
斜
路
が
伸
び
、こ
れ
を
登
っ
て
い
く
と

国
道
に
面
し
て
新
設
さ
れ
た
駐
車
場
、

バ
ス
の
乗
降
場
、み
は
ら
し
台
に
至
る
。

丘
の
上
か
ら
、竹
に
囲
ま
れ
た「
竹
林
の

階
段
」を
降
り
て
き
た
と
こ
ろ
に
あ
る

の
が
立
ち
寄
り
湯
の「
恩
湯
」だ
。老
朽

化
し
た
湯
屋
を
撤
去
し
、木
の
風
合
い

を
生
か
し
た
温
浴
施
設
と
し
て
再
開
し

た
。隣
接
し
て
飲
食
施
設
も
併
設
さ
れ

て
い
る
。

　

長
門
湯
本
温
泉
は
か
つ
て
の
風
情
と

洗
練
さ
れ
た
現
代
風
の
ま
ち
並
み
が
融

合
し
、ゆ
っ
た
り
と
し
た
時
間
が
流
れ
る

温
泉
街
に
生
ま
れ
変
わ
っ
た
。ひ
と
き
わ

目
を
引
く
の
は
二
〇
二
〇
年
三
月
オ
ー

プ
ン
の
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
核
と
な
る

星
野
リ
ゾ
ー
ト
の
温
泉
旅
館「
界 

長
門
」

だ
。廃
業
し
た
老
舗
旅
館
の
跡
地
に
建

設
さ
れ
た
真
新
し
い
旅
館
は
、主
張
し
す

ぎ
る
こ
と
も
な
く
川
沿
い
の
緑
に
溶
け

込
み
、静
か
な
佇
ま
い
を
見
せ
て
い
る
。

　

音
信
川
の
右
岸
か
ら
は「
界 

長
門
」の

敷
地
を
結
ぶ
曙
橋
が
架
け
ら
れ
て
い
る
。

か
つ
て
こ
こ
に
は
右
岸
の
舗
道
と
左
岸

の
丘
の
上
を
走
る
国
道
を
結
ぶ
市
道
が

あ
っ
た
。つ
ま
り「
界
長
門
」は
市
が
管

理
す
る
道
路
を
廃
止
し
て
建
て
ら
れ
た

こ
と
に
な
る
。「
生
活
道
路
で
あ
る
市
道

を
撤
去
し
て
民
間
の
ホ
テ
ル
を
建
設
す

る
と
い
う
大
胆
な
計
画
が
地
元
に
受
け

入
れ
ら
れ
た
の
で
す
。歴
史
の
あ
る
外
湯

も
全
面
的
に
改
築
し
、も
う
一
つ
の
外

湯『
礼
湯
』も
廃
止
し
ま
し
た
。行
政
機

関
と
し
て
簡
単
に
で
き
る
こ
と
で
は
あ

り
ま
せ
ん
」と
田
村
理
事
は
話
す
。

　

お
よ
そ
六
〇
〇
年
の
歴
史
を
誇
る
温

泉
街
に
手
を
入
れ
る
。そ
の
計
画
に
は

当
然
の
こ
と
な
が
ら
賛
否
が
あ
っ
た
。プ

ラ
ン
が
走
り
始
め
て
か
ら
も
、計
画
変
更

な
ど
で
地
元
と
協
議
を
重
ね
て
き
た
田

村
理
事
は
、そ
の
過
程
で
地
元
と
星
野

リ
ゾ
ー
ト
の
信
頼
関
係
の
強
さ
に
何
度

も
触
れ
た
と
い
う
。背
景
に
あ
っ
た
の

は
、「
こ
の
計
画
で
湯
本
の
ま
ち
は
良
く

な
る
」「
協
働
し
て
新
し
い
ま
ち
を
創
造

す
る
」と
い
う
目
的
意
識
の
共
有
だ
っ
た

と
、こ
う
話
す
。「
か
つ
て
な
い
大
規
模
な

ま
ち
づ
く
り
計
画
で
す
。特
に
高
齢
者

の
方
々
に
は
不
安
が
あ
っ
た
よ
う
で
す

が
、『
お
子
さ
ん
や
お
孫
さ
ん
が
喜
ん
で

帰
っ
て
来
ら
れ
る
温
泉
街
に
し
ま
せ
ん

か
』と
言
葉
を
投
げ
掛
け
る
と
、少
し
ず

つ
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
ん
で

す
。も
ち
ろ
ん
、こ
の
地
に
暮
ら
す
全
員

が
希
望
の
持
て
る
ま
ち
に
し
よ
う
と
。世

代
が
変
わ
っ
た
時
の
、こ
の
ま
ち
の
こ
と

を
想
い
描
く
。対
話
を
通
し
て
そ
う
し
た

視
点
が
強
く
な
っ
て
い
っ
た
よ
う
に
感
じ

ま
す
」。

　

田
村
理
事
は
赴
任
し
た
際
に
も
印
象

的
な
光
景
に
出
く
わ
し
た
。「
市
役
所
内

の
チ
ー
ム
の
連
携
の
強
さ
が
心
に
残
っ
て

い
ま
す
。土
木
、観
光
の
各
分
野
の
部
署

と
、外
部
の
専
門
家
や
旅
館
の
経
営
者

が
縦
割
り
で
は
な
く
横
断
的
に
連
携
し

て
い
ま
し
た
。誘
導
サ
イ
ン
の
書
体
一
つ

を
決
め
る
の
に
も
ひ
ざ
詰
め
で
議
論
し

て
、み
ん
な
で
結
論
を
出
す
。ま
ち
づ
く

り
の
プ
ロ
セ
ス
に
妥
協
が
な
い
ん
で
す
。

あ
る
意
味
、非
効
率
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、そ
う
し
た
真
剣
な
議
論
が
本
当
の
ま

ち
づ
く
り
な
の
だ
と
痛
感
し
ま
し
た
」。

　
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
施
工
者
に
全
面
的

に
依
存
す
る
の
で
は
な
く
、行
政
と
市

民
は
地
域
に
受
け
継
が
れ
て
き
た
歴
史

や
文
化
を
担
う
主
体
者
と
し
て
関
与

し
、民
間
企
業
と
責
任
や
リ
ス
ク
を
共

有
し
な
が
ら
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
た
。

　

こ
う
し
て
新
し
い
温
泉
街
の
カ
タ
チ

が
出
来
上
が
っ
た
。「
こ
れ
か
ら
が
本
当

の
ま
ち
づ
く
り
の
ス
タ
ー
ト
で
す
。新
た

に
整
備
し
た
道
路
や
施
設
で
は
、想
定

外
の
こ
と
が
起
こ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

継
続
的
な
維
持
管
理
も
課
題
に
な
り

ま
す
。変
わ
り
続
け
る
こ
と
も
大
切
な

ん
で
す
。止
ま
っ
た
瞬
間
か
ら
ま
ち
の
成

長
は
遅
滞
し
ま
す
。進
化
し
て
い
く
長

門
湯
本
温
泉
を
是
非
楽
し
ん
で
い
た
だ

き
た
い
で
す
ね
」と
田
村
理
事
は
話
し
て

く
れ
た
。

　
「
温
泉
街
を
ゼ
ロ
か
ら
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
し
、『
面
』と
し
て
開
発
し
た
事
例
は

過
去
に
あ
り
ま
せ
ん
。長
門
湯
本
温
泉

の
ま
ち
づ
く
り
は『
そ
ぞ
ろ
歩
き
』が
コ

ン
セ
プ
ト
で
す
。こ
れ
ほ
ど
ゆ
っ
た
り
と

散
策
を
楽
し
め
る
温
泉
街
は
他
に
な
い

と
思
い
ま
す
」と
話
す
の
は
、マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
を
主
導
し
た
星
野
リ
ゾ
ー
ト
国

内
企
画
開
発
部
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
の
石
井
芳
明
氏
だ
。長
門
市
か

ら
の
委
託
を
受
け
、全
国
の
温
泉
街
ラ

ン
キ
ン
グ
で
一
〇
位
以
内
に
入
る
こ
と

を
目
標
に
計
画
を
主
導
し
た
。

　

ビ
ジ
ネ
ス
と
い
う
尺
度
で
プ
ラ
ン
ニ
ン

グ
を
始
め
た
時
に
、や
は
り
老
舗
旅
館

の
敷
地
を
貫
通
す
る
市
道
が
ネ
ッ
ク
と

な
っ
た
。道
路
で
分
断
さ
れ
て
い
た
敷
地

を
効
果
的
に
利
用
す
る
た
め
に
は
、市

道
を
廃
止
し
て
敷
地
を
一
体
的
に
利
用

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
た
。

「
当
社
施
設
の
配
置
を
含
め
た
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、限
ら
れ

た
土
地
を
有
効
に
使
う
観
点
か
ら
い
く

つ
か
提
案
し
て
お
り
、そ
の
中
で
は
、道

路
の
撤
去
が
財
政
的
な
面
か
ら
ハ
ー
ド

ル
が
高
い
と
、正
直
思
っ
て
い
ま
し
た
。し

か
し
、こ
の
難
題
を
長
門
市
は
ク
リ
ア
し

て
く
れ
ま
し
た
。市
が
本
腰
を
入
れ
て

取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
が
伝
わ
る
象
徴

的
な
経
緯
と
い
え
ま
す
。そ
の
他
の
提
案

も
真
剣
に
検
討
し
て
い
た
だ
け
ま
し
た
」

と
石
井
氏
は
振
り
返
る
。

　

そ
う
し
た
地
元
の
想
い
に
応
え
る
べ

く
、星
野
リ
ゾ
ー
ト
は
新
規
に
オ
ー
プ
ン

す
る「
界 

長
門
」を
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
メ

イ
ン
に
据
え
、「
外
湯
の
再
生
」「
食
べ
歩

き
」「
そ
ぞ
ろ
歩
き
や
佇
む
こ
と
」「
歴
史

的
な
文
化
の
体
験
」と
い
っ
た
テ
ー
マ
を

設
定
し
た
。地
元
で
は
若
手
や
市
の
職

員
で
構
成
す
る「
湯
本
み
ら
い
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」が
結
成
さ
れ
、基
本
計
画
と
連
動

し
な
が
ら
、テ
ー
マ
を
実
現
す
る
活
動
を

展
開
し
た
。川
岸
の
川
床
や
温
泉
街
の

ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
、飲
食
店
の
誘
致
な
ど
は

そ
の
成
果
だ
。効
果
は
来
街
者
の
増
加

に
表
れ
て
い
る
。マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
・
基
本

計
画
は
地
元
の
意
志
と
歩
調
を
合
わ
せ

な
が
ら
進
捗
し
た
。

　
「
界
」の
建
設
が
決
ま
れ
ば
、星
野
リ

ゾ
ー
ト
は
多
額
の
投
資
を
す
る
こ
と
に

な
る
。そ
れ
は
税
金
を
投
入
す
る
行
政

も
同
様
だ
。失
敗
す
る
わ
け
に
は
い
か

な
い
と
、石
井
氏
は
こ
う
覚
悟
を
明
か

す
。「
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
は
難
し
い
内
容

も
含
ま
れ
て
い
ま
し
た
。た
だ
し
、ト
ッ

プ
一
〇
を
目
指
す
に
は
、そ
う
し
た
課

題
も
乗
り
越
え
て
計
画
を
実
現
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。計
画
が
中
途
半
端
な

形
で
し
か
実
現
し
な
い
の
で
あ
れ
ば
、撤

退
す
る
と
い
う
強
い
覚
悟
を
持
っ
て
臨

ん
で
い
ま
し
た
」。星
野
リ
ゾ
ー
ト
が
提

示
す
る
コ
ン
セ
プ
ト
と
地
元
の
意
向
が

拮
抗
す
る
こ
と
も
あ
っ
た
。し
か
し
、議

論
を
尽
く
し
、一
致
す
る
方
向
性
を
見

出
す
こ
と
が
で
き
た
。「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
継
続
す
る
こ
と
で
共
感
が
生

進
会
議
と
し
て
そ
の
展
開
を
検
証
す
る

立
場
で
す
。更
に
、『
界
長
門
』の
運
営

方
針
と
連
携
さ
せ
る
必
要
も
あ
り
ま

す
。不
安
な
部
分
も
あ
り
ま
し
た
が
、

必
要
に
応
じ
て
軌
道
修
正
す
る
こ
と
も

で
き
ま
し
た
。ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
し
て
い

る
の
で
、大
き
く
ブ
レ
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
」。今
後
も
コ
ン
セ
プ
ト
に

共
感
し
て
く
れ
る
事
業
者
に
は
積
極
的

に
参
画
し
て
ほ
し
い
と
、石
井
氏
は
期

待
し
て
い
る
。

　

長
門
湯
本
温
泉
に
お
け
る
、ま
ち
づ

く
り
の
基
盤
と
な
る
ハ
ー
ド
整
備
は
ほ

ぼ
完
了
し
た
。星
野
リ
ゾ
ー
ト
と
し
て

も
多
大
な
成
果
を
得
る
こ
と
が
で
き

た
。「
す
べ
て
を
我
々
単
独
で
つ
く
り
上

げ
る
の
で
は
な
く
、協
働
す
る
こ
と
で

ま
ち
が
出
来
上
が
っ
て
い
く
面
白
さ
の

よ
う
な
も
の
を
体
感
し
ま
し
た
。す
べ
て

を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は

な
く
、開
放
的
な
フ
ィ
ー
ル
ド
で
ビ
ジ
ョ

ン
を
共
有
し
続
け
る
こ
と
で
、ま
ち
が

成
長
を
続
け
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、究

極
的
な
地
域
再
生
手
法
に
な
り
得
る

と
感
じ
て
い
ま
す
」と
石
井
氏
は
そ
の

意
義
を
語
る
。

　

石
井
氏
は
学
生
時
代
に
都
市
工
学
を

専
攻
。卒
業
後
も「
都
市
計
画
」に
こ
だ

わ
り
は
あ
っ
た
も
の
の
、ハ
ー
ド
の
み
を

見
た
ア
プ
ロ
ー
チ
だ
け
で
は
な
く
、そ
の

地
域
に
お
け
る
経
済
活
動
も
含
め
た
都

市
活
動
全
般
を
理
解
し
た
上
で
都
市
の

在
り
方
を
考
え
る
提
案
が
必
要
で
は
な

い
か
と
感
じ
、経
済
面
・
企
画
面
の
ス

キ
ー
ム
を
習
熟
す
る
た
め
に
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
・
金
融
業
界
に
進
ん
だ
。そ
の
経
験

が
現
在
、星
野
リ
ゾ
ー
ト
で
多
分
に
生
か

さ
れ
て
い
る
と
自
負
し
て
い
る
。加
え
て

今
回
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、長
門
市
と

そ
の
市
民
と
の
間
に
確
固
た
る
信
頼
関

係
が
あ
っ
た
。行
政
が
民
間
に
委
託
す
る

初
の
ま
ち
づ
く
り
で
、緊
張
感
の
な
か
理

想
的
な
ポ
ジ
シ
ョ
ン
で
仕
事
を
す
る
こ
と

が
で
き
た
と
、石
井
氏
は
最
後
に
こ
う

話
し
て
く
れ
た
。「
地
域
や
施
設
が
比
類

の
な
い
競
争
力
を
得
る
た
め
に
は
、や
は

り
地
域
の
空
間
の
魅
力
を
い
か
に
顕
在

化
さ
せ
る
か
が
最
重
要
課
題
に
な
り
ま

す
。大
都
市
の
再
開
発
な
ど
大
き
な
ボ

リ
ュ
ー
ム
で
利
益
を
上
げ
る
だ
け
で
は
な

く
、今
回
の
跡
地
利
用
の
よ
う
に
建
物

が
あ
っ
た
場
所
を
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
と
し

て
の
空
間
演
出
に
活
用
し
、地
域
や
施

設
の
空
間
を
高
度
化
さ
せ
、そ
の
空
間

が
引
き
出
す
消
費
力
で
投
資
を
回
収
す

る
と
い
う
発
想
も
あ
り
ま
す
。今
後
、建

設
業
界
に
お
い
て
も
そ
う
し
た
視
点
は

重
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。長
門
の
ま
ち

づ
く
り
、地
方
創
生
は
そ
の
モ
デ
ル
ケ
ー

ス
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」。

「
笑
顔
の
量
」で
測
る

地
域
の
健
康
度

既
成
概
念
を
超
え
て

ま
れ
ま
す
。ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上

で
、そ
の
共
感
の
連
鎖
が
非
常
に
大
き

か
っ
た
と
思
い
ま
す
。私
も
し
つ
こ
い
性

格
な
の
で
、ト
ッ
プ
一
〇
の
実
現
に
欠
か

せ
な
い
と
感
じ
た
と
こ
ろ
は
言
い
続
け

ま
し
た
。そ
の
甲
斐
も
あ
っ
て
か
、議
論

を
通
し
て
よ
い
意
味
で
の
こ
だ
わ
り
が

醸
成
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
」と
石
井
氏
は

笑
顔
を
見
せ
る
。

　

一
方
で
、プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進
に
あ

た
り
、柔
軟
性
も
重
要
な
素
因
だ
っ
た

と
い
う
。「
時
間
が
経
つ
に
つ
れ
、役
者
が

増
え
て
い
き
ま
し
た
。ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

制
作
者
や
お
土
産
屋
さ
ん
、恩
湯
の
経

営
者
な
ど
が
、自
発
的
、自
律
的
に
動

き
始
め
て
く
れ
た
ん
で
す
。我
々
は
推

（所属：㈱竹中工務店）

エ
テ
ィ
ッ
ク

ふ
く
そ
う

モビリティのコース選定など
の会議には、自治会長をは
じめとする市民、市役所職
員、企業の担当者、警察
官、コミュニティナースなどあ
らゆる関係者が参集し、自
由闊達な意見交換が行わ
れた。（提供：雲南市）

「三日市ラボ」の2階はWi-Fiを完備したシェアオフィス。事務所としての登記も可能な10席の固定
席を安価な月極料金で使用できる。このブースからも様々なチャレンジとアイデアが生まれている。

チャレンジの実践基盤として設立されたNPO法人「おっちラボ」
は幸雲南塾をはじめとする様々な取組みの基盤になっている。
拠点となる「三日市ラボ」は時間制のコワーキングスペースや地
域の交流の場だ。ここを起点に市民の活動を支援する「うんなん
コミュニティ財団」が設立された。理事の一人、村上尚実さん（上
の写真、右）は「地域のニーズを共有する場の提供、寄付の呼び
掛け、基金の設立といった3つの事業を通して、雲南をもっと元
気にしたい」と意気込んでいる。

雲南と東京を拠点に、起業型
地域おこし協力隊として活動
するそんさんひょんさん。最近
は友人から相談があり、市内
の飲食店を支援するクラウド
ファンディングのサイトをボラ
ンティアで立ち上げた。ゲーム
プログラマーの経験から、そう
したことはお手の物。多彩な才
能が雲南のまちづくりを後押し
する。

「笑顔」を定量的にデータ化することによりストレスや身体活
動を評価し、健康的なコミュニティの成果指標を構築する。
（上2点の写真提供：雲南市）

地方を創り、国力を生む。

「うんなんコミュニティ財団」始動！

居酒屋から
雲南を元気に

※グリーンスローモビリティ：電動で時速20km未満で公道を走ることが可能な4人乗り以上の公共モビリティを指す。13 122020.06



　

地
方
創
生
は
、人
口
減
少
に
歯
止
め

を
か
け
、東
京
圏
へ
の
過
度
な
人
口
集

中
を
是
正
し
な
が
ら
、地
方
の
魅
力
を

高
め
て
、暮
ら
し
や
す
い
環
境
を
確
立

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。そ
の

旗
印
が
、二
〇
一
四
年
に
策
定
さ
れ
た

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
長
期
ビ

ジ
ョ
ン
」と
、五
カ
年
に
わ
た
る
施
策
の

基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
た「
第　
一

期
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
」で
あ
る
。

　
「
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
」で
は
、「
二
〇
六
〇

年
に
一
億
人
程
度
の
人
口
を
維
持
す

る
」と
い
う
中
長
期
展
望
を
提
示
し
て
い

る
。そ
し
て
、「
総
合
戦
略
」で
は
四
項
目

の
基
本
目
標
の
も
と
、地
方
創
生
版
の

三
本
の
矢
、す
な
わ
ち「
情
報
」「
人
材
」

「
財
政
」の
分
野
に
お
け
る
支
援
を
展
開

し
て
お
り
、そ
の
成
果
は
着
実
に
顕
在

化
し
て
い
る
。

　

地
方
で
は
若
者
人
口
の
減
少
に
相
反

し
て
そ
の
世
代
の
労
働
者
数
は
増
加
傾

向
に
あ
る
。イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
拡
大
は
地
方

に
も
広
が
り
、集
中
的
に
展
開
し
た
受
入

環
境
整
備
や
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
が
奏

功
し
、延
べ
宿
泊
者
数
は
大
幅
に
増
加
し

た
。更
に
、農
林
水
産
物
、食
品
の
輸
出
額

は
七
年
間
連
続
で
過
去
最
高
を
更
新
し

続
け
て
い
る
。

　

内
閣
官
房
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

本
部
事
務
局
の
鈴
木
宏
和
参
事
官
補
佐

に
お
話
を
伺
っ
た
。「
若
者
の
就
業
率
の

上
昇
傾
向
が
、地
方
に
は
仕
事
が
な
い
と

いっ
た
イ
メ
ー
ジ
を
変
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。

海
外
か
ら
の
観
光
客
の
増
加
も
地
域
の

経
済
を
牽
引
す
る
エ
ン
ジ
ン
に
な
っ
て
い

ま
す
。更
に
、農
林
水
産
物
の
輸
出
量

は
、地
域
商
社
な
ど
の
積
極
的
な
営
業

活
動
の
結
果
、大
幅
に
伸
び
て
い
ま
す
」。

　

一
方
で
、東
京
へ
の
一
極
集
中
の
是
正

や
出
生
数
の
低
下
、少
子
高
齢
化
と
い
っ

た
課
題
は
改
善
に
は
至
っ
て
い
な
い
。今

後
、過
去
五
年
間
の
成
果
を
更
に
継
続
、

拡
大
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。そ
う
し
た
新

た
に
見
え
て
き
た
テ
ー
マ
を
踏
ま
え
、二

〇
二
〇
年
度
、総
合
戦
略
が
第
二
期
に

歩
を
進
め
た
。そ
こ
に
は
基
本
目
標
に

加
え
、「
新
し
い
時
代
の
流
れ
を
力
に
す

る
」「
多
様
な
人
材
の
活
躍
を
推
進
す

る
」と
い
う
横
断
的
な
目
標
が
書
き
加
え

ら
れ
た
。そ
の
背
景
を
鈴
木
参
事
官
補

佐
は
こ
う
説
明
す
る
。「
第
一
期
総
合
戦

略
で
は
移
住
・
定
住
と
い
っ
た
住
民
の
定

着
を
メ
イ
ン
に
掲
げ
て
き
ま
し
た
が
、

や
は
り
一
足
飛
び
の
転
入
は
難
し
い
。今

後
は
こ
れ
ま
で
に
も
展
開
し
て
き
た『
関

係
人
口
』の
創
出
に
着
目
し
、そ
の
地
方

と
継
続
的
か
つ
多
様
な
関
わ
り
方
を
す

る
人
々
を
増
や
す
こ
と
に
注
力
し
ま
す
。

※

Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
技
術
革
新
や

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
の
民
間
事
業
者
と
の
連

携
な
ど
を
も
っ
て
、そ
う
し
た
関
係
性
を

深
め
て
い
き
た
い
。『
新
し
い
時
代
の
流

れ
』『
多
様
な
人
材
の
活
躍
』に
は
そ
う
し

た
意
味
合
い
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
」。

　

関
係
人
口
と
は
、移
住
に
よ
る
定
住

人
口
や
、観
光
・
仕
事
で
訪
れ
る
交
流
人

口
で
は
な
く
、例
え
ば
被
災
地
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
へ
の
参
加
や
、地
域
産
品
の
開

発
、販
売
促
進
へ
の
ア
イ
デ
ア
の
提
供
な

ど
を
契
機
と
し
て
、継
続
的
に
地
域
と

の
関
わ
り
を
維
持
し
続
け
る
人
材
を
指

す
。ふ
る
さ
と
納
税
制
度
な
ど
を
通
じ

た
支
援
者
も
、そ
の
一
員
と
い
え
る
だ

ろ
う
。「
定
住
し
て
い
た
だ
か
な
く
と
も
、

外
部
の
人
が
関
わ
り
続
け
る
こ
と
で
地

方
は
活
性
化
し
て
い
き
ま
す
。そ
の
地
域

の
フ
ァ
ン
に
な
っ
て
い
た
だ
き
、徐
々
に
密

な
関
係
を
構
築
し
て
い
く
。そ
の
仕
組
み

づ
く
り
や
プ
ロ
セ
ス
を
、国
と
し
て
も
支

援
し
て
い
き
ま
す
。結
果
的
に
移
住
・
定

住
に
繋
が
れ
ば
理
想
的
だ
と
思
い
ま

す
」。都
市
部
の
人
た
ち
が
地
域
産
品
の

Ｐ
Ｒ
や
、農
業
施
設
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に

協
力
す
る
事
例
も
あ
る
と
鈴
木
参
事
官

補
佐
は
話
す
。

　

遠
隔
医
療
、ス
マ
ー
ト
農
業
と
い
っ
た

事
業
に
は
Ｉ
ｏ
Ｔ（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
）、Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
技
術
が
必
須
だ
。

Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
進
化
も
関
係

人
口
の
拡
大
を
加
速
さ
せ
る
原
動
力
と

な
る
だ
ろ
う
。先
端
技
術
を
駆
使
す
れ

ば
、実
現
で
き
る
地
方
創
生
の
萌
芽
は

至
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。「
こ
れ
ま
で
行
政

が
担
っ
て
い
た
サ
ー
ビ
ス
を
、Ｐ
Ｐ
Ｐ（
官

民
連
携
事
業
）の
ス
キ
ー
ム
や
先
端
技
術

を
も
っ
て
民
間
事
業
者
が
展
開
す
る
と

い
っ
た
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。こ
れ
ま

で
補
助
金
に
依
存
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ

た
市
町
村
に
も
、そ
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル

を
還
流
さ
せ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」と

鈴
木
参
事
官
補
佐
は
抱
負
を
語
る
。

　

地
方
創
生
の
根
幹
と
な
る
の
は「
人
」

の
交
流
だ
。直
接
的
・
間
接
的
な
人
的

資
源
の
継
続
的
な
往
来
が
な
け
れ
ば
地

域
の
成
長
は
遅
滞
す
る
。人
的
交
流
は

身
体
を
巡
る
血
液
に
た
と
え
ら
れ
る
か

も
し
れ
な
い
。そ
こ
で
創
生
本
部
で
は
、

地
域
、特
に
地
方
自
治
体
へ

の
人
材
支
援
戦
略
に
注
力

し
て
い
る
。地
方
自
治
体
が

ど
の
よ
う
な
人
材
を
求
め

て
い
る
の
か
、そ
の
ニ
ー
ズ

を
掘
り
起
こ
し
、東
京
圏

を
は
じ
め
と
す
る
都
市
部

の
民
間
企
業
か
ら
の
人
材

派
遣
を
促
す
。こ
れ
ま
で

に
も
そ
う
し
た
人
材
が

リ
ー
ダ
ー
と
な
り
、民
間

事
業
者
に
よ
る
利
用
さ
れ

て
な
か
っ
た
公
共
施
設
を

活
用
し
た
ス
ポ
ー
ツ
ジ
ム

の
運
営
や
、移
住
体
験
を

提
供
す
る
よ
う
な
事
例
が

あ
る
。経
営
面
や
技
術
面

に
秀
で
た
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ

ナ
ル
人
材
を
、地
方
は
待

望
し
て
い
る
。

　

中
央
の
行
政
機
関
か
ら
地
方
自
治
体

へ
の
人
材
派
遣
の
事
例
は
こ
れ
ま
で
に

も
あ
っ
た
が
、第
二
期
で
は
民
間
人
材
の

地
方
行
政
へ
の
参
画
を
強
化
し
て
い
く
。

地
方
と
都
市
を
結
び
つ
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な

ど
の
中
間
支
援
団
体
へ
の
サ
ポ
ー
ト
も

加
速
さ
せ
る
と
い
う
。

　

そ
の
一
方
で
、地
方
自
治
体
か
ら
は

民
間
企
業
と
の
接
点
を
得
に
く
い
と
い

う
声
も
上
が
る
。今
後
、国
は
地
方
自
治

体
の
ニ
ー
ズ
を
開
拓
し
、民
間
事
業
者
の

意
欲
や
ビ
ジ
ネ
ス
の
知
見
を
マ
ッ
チ
ン
グ

さ
せ
る
周
知
活
動
に
注
力
す
る
と
い
う
。

ど
う
す
れ
ば
民
間
と
連
携
す
る
糸
口
を

見
出
せ
る
の
か
。あ
き
ら
め
ず
に
実
現
を

希
求
し
よ
う
と
す
る
地
方
行
政
の
積
極

性
も
必
要
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

鈴
木
参
事
官
補
佐
は
建
設
業
界
か
ら

の
参
入
に
向
け
た
期
待
感
を
隠
さ
な

い
。「
建
設
業
は
地
域
の
守
り
手
と
し
て

の
評
価
を
確
か
な
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

昨
今
の
自
然
災
害
の
復
旧
事
業
に
お
け

る
建
設
業
界
の
存
在
感
も
非
常
に
大
き

な
も
の
が
あ
り
ま
す
。地
方
は
土
木
・
建

築
と
い
っ
た
分
野
の
専
門
人
材
を
強
く

求
め
て
い
ま
す
。是
非
と
も
そ
の
知
見
と

技
術
を
生
か
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
切

に
願
っ
て
い
ま
す
」。建
設
業
界
は
、そ
の

地
域
の
特
性
に
合
致
し
た
建
築
物
・
構

造
物
を
一
品
生
産
で
造
っ
て
き
た
。し
か

し
、有
す
る
技
術
は
土
木
・
建
築
に
関
わ

る
も
の
だ
け
で
は
な
い
。事
業
の
目
的
を

明
確
に
提
示
し
、長
期
間
に
わ
た
っ
て
全

体
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
力
と
、更
に

は
成
果
物
を
通
し
て
そ
の
地
域
の
暮
ら

し
を
よ
り
豊
か
な
も
の
に
す
る
知
見
、

実
績
を
包
含
し
て
い
る
。建
設
業
界
が

そ
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
生
か
せ
る
地
方
創

生
の
ス
テ
ー
ジ
は
広
い
。

　

島
根
県
の
東
部
に
位
置
す
る
雲
南

市
。郊
外
に
は
静
か
な
里
山
や
温
泉
が

点
在
し
、日
本
の
滝
百
選
に
選
ば
れ
た

「
龍
頭
八
重
滝
」を
は
じ
め
、製
鉄
の
歴

史
を
伝
え
る「
菅
谷
た
た
ら
」な
ど
、多

く
の
観
光
資
源
に
も
恵
ま
れ
た
自
然
豊

か
な
美
し
い
ま
ち
だ
。

　

だ
が
、総
面
積
は
東
京
二
三
区
と
ほ

ぼ
同
等
に
も
か
か
わ
ら
ず
人
口
は
約
三

万
八
、〇
〇
〇
人
、高
齢
化
率
は
三
六
・

五
％
に
達
し
、二
五
年
後
に
迎
え
る
だ
ろ

う
日
本
の
高
齢
化
社
会
の
縮
図
と
も
い

わ
れ
て
い
る
。人
口
減
少
と
高
齢
化
は

全
国
の
二
倍
の
速
度
で
進
ん
で
お
り
、二

〇
年
後
の
人
口
は
三
万
人
を
割
り
込
む

と
い
う
推
計
も
あ
る
。雲
南
市
で
は
将

来
に
向
け
た
ま
ち
の「
持
続
可
能
性
」と

い
う
言
葉
が
非
常
に
重
く
響
く
。

　
「
課
題
先
端
地
域
」は「
課
題
解
決
先

端
地
域
」で
も
あ
る
。雲
南
市
が
現
在
展

開
す
る「
雲
南
ソ
ー
シ
ャ
ル
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ

レ
ー
構
想
」は
、日
本
が
抱
え
る
課
題

に
一
つ
の
方
向
性
を
見
せ
て
く
れ
る
か

も
し
れ
な
い
。

　

構
想
の
核
と
な
る
の
は「
挑
戦
」。子

ど
も
、若
者
、大
人
の
全
世
代
が
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
課
題
に
対
峙
し
、こ
れ
を

解
決
す
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
取
り
組
む
。

　

基
本
と
な
る
の
は「
大
人
チ
ャ
レ
ン

ジ
」だ
。諸
課
題
を
解
決
に
導
こ
う
と
す

る
、自
主
的
に
発
足
し
た
組
織
に
よ
る

活
動
で
あ
る
。定
期
的
に
開
催
さ
れ
る

会
議
や
地
域
経
営
カ
レ
ッ
ジ
を
通
し
て

課
題
の
抽
出
と
施
策
の
立
案
、対
外
的

な
情
報
発
信
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い

る
。一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
の
見
守
り

活
動
の
仕
組
み
づ
く
り
な
ど
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
機
能
の
深
化
を
目
指
す
。

　
「
子
ど
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
」で
は
幼
児
期

か
ら
高
校
ま
で
、そ
の
発
達
段
階
に
応

じ
た
独
自
の
キ
ャ
リ
ア
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ

り
、学
校
・
家
庭
・
地
域
が
連
携
し
て
、自

己
有
用
感
や
地
域
に
対
す
る
愛
着
を
育

む
活
動
を
展
開
し
て
い
る
。

　

問
題
意
識
と
、そ
の
解
決
策
を
見
出

そ
う
と
志
を
同
じ
く
し
た
若
者
が
連
携

す
る「
若
者
チ
ャ
レ
ン
ジ
」で
は
、よ
り
実

践
的
な
活
動
に
取
り
組
む
。人
材
育
成

事
業「
幸
雲
南
塾
」は
、ゲ
ス
ト
を
交
え
た

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
や
幸
雲
南
塾
ア
カ
デ
ミ
ー

を
開
催
、自
ら
行
動
し
、実
践
す
る
人
間

関
係
を
構
築
す
る
契
機
と
な
っ
て
い
る
。

卒
業
生
た
ち
は
次
々
と
起
業
し
、そ
の
多

彩
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
は
今
や
雲
南
市
の

地
域
課
題
解
決
の
先
端
を
走
り
、全
国

か
ら
も
注
目
を
集
め
て
い
る
。

　

こ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ
レ
ー
構
想
の
仕
掛

人
で
も
あ
る
雲
南
市
政
策
企
画
部
の
佐

藤
満
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
お
話
を
伺
っ
た
。

「
大
き
な
成
果
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が

若
者
チ
ャ
レ
ン
ジ
。幸
雲
南
塾
の
卒
業
生

た
ち
が
起
こ
し
た
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活

動
で
す
。過
疎
地
で
ビ
ジ
ネ
ス
は
成
立
し

な
い
と
い
う
固
定
観
念
を
乗
り
越
え
よ

う
と
奮
闘
し
て
大
き
な
成
果
を
あ
げ
て

い
ま
す
。実
際
に
雲
南
を
拠
点
に
全
国

で
展
開
し
て
い
る
企
業
も
あ
り
ま
す
」。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
カ
ン
パ
ニ
ー
㈱

は
、ま
ち
の
人
の
暮
ら
し
の
そ
ば
で「
毎

日
の
嬉
し
い
や
楽
し
い
」を
一
緒
に
つ
く

り
、住
民
の
健
康
に
寄
与
す
る
人
材
で

あ
る「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
」の
育
成
と

普
及
を
目
的
に
、第
一
期
生
に
よ
り
設

立
さ
れ
た
。今
で
は
人
材
育
成
、実
践
支

援
、企
業
・
自
治
体
支
援
、研
究
も
担
っ

て
い
る
。コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
に
介
護
や

看
護
職
の
資
格
は
不
要
。全
国
各
地
の

コ
ミ
ュニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
は
、既
存
の
制
度
に

捉
わ
れ
る
こ
と
な
く
、そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
に
合
わ
せ
、ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
や
食

堂
、コ
ワ
ー
キ
ン
グ
ス
ペ
ー
ス
な
ど
様
々
な

場
所
で
活
動
を
し
て
い
る
。「
行
政
が
主

導
す
る
介
護
、看
護
制
度
は
あ
る
程
度

の
課
題
解
決
を
達
成
し
ま
し
た
が
、現

実
と
照
ら
し
合
わ
せ
る
と
、も
っ
と
横
断

的
、包
括
的
に
展
開
し
な
い
と
更
な
る

成
果
を
あ
げ
る
こ
と
は
難
し
い
。例
え
ば

コ
ミュニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
カ
ン
パ
ニ
ー
の
チ
ャ
レ

ン
ジ
は
、今
ま
で
に
な
い
視
点
か
ら
、よ

り
実
践
的
な
看
護
施
策
に
つ
な
が
り
、

そ
の
実
績
を
踏
ま
え
た
活
動
は
現
在
ま

で
に
多
彩
な
事
業
へ
と
広
が
っ
て
い
ま

す
」と
佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
話
す
。

　

そ
の
他
に
も
、五
年
ほ
ど
前
に
設
立

さ
れ
た
㈱
コ
ミュニ
テ
ィ
ケ
ア
は
、幸
雲
南

塾
五
期
生
ら
三
人
で
ス
タ
ー
ト
し
た
。訪

問
看
護
で
地
域
医
療
を
支
え
る
こ
の

チ
ャ
レ
ン
ジ
は
、ス
タ
ッ
フ
が
現
在
一
四

人
に
ま
で
増
え
て
い
る
。利
用
者
総
数
は

約
二
三
〇
人
、訪
問
件
数
は
月
に
四
〇

〇
件
以
上
を
数
え
る
。七
期
生
が
起
こ

し
た
光
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
㈱
も
、高
齢
者
の

介
護
予
防
と
買
い
物
支
援
を
通
し
た

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
リ
ハ
ビ
リ
事
業
に
取
り
組

ん
で
い
る
。

　

そ
し
て
今
、新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
ス

キ
ー
ム
が
注
目
を
集
め
て
い
る
。二
〇
一

九
年
に
始
動
し
た「
企
業
チ
ャ
レ
ン
ジ
」

だ
。自
社
で
保
有
す
る
商
品
や
サ
ー
ビ
ス

を
通
じ
て
新
た
な
地
域
社
会
の
在
り
方

を
創
造
し
よ
う
と
す
る
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ

に
対
し
、そ
の
実
証
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
て

雲
南
の
地
を
提
供
、持
続
可
能
な
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
構
築
を
模
索
す
る
取
組
み

だ
。佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
こ
う
説
明
す

る
。「
地
域
の
現
実
的
な
課
題
が
顕
在
化

す
る
に
つ
れ
、や
は
り
企
業
と
協
働
し
な

け
れ
ば
実
質
的
な
問
題
解
決
に
繋
が
ら

な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。東
日
本
大

震
災
の
際
に
は
各
企
業
が
本
気
で
地
方

の
災
害
復
興
を
支
援
し
ま
し
た
。自
社

の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
く
こ
と
も
含
め
、

大
き
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
展
開
し
た
企
業

が
た
く
さ
ん
あ
っ
た
ん
で
す
。そ
れ
が
現

在
の
地
方
創
生
に
繋
が
っ
て
い
ま
す
。そ

う
し
た
意
識
を
持
っ
て
、汗
も
か
く
し
、

リ
ソ
ー
ス
も
提
供
す
る
企
業
が
雲
南
で

名
乗
り
を
上
げ
て
い
ま
す
」。

　

そ
の
第
一
弾
と
な
っ
た
の
が
㈱
竹
中

工
務
店
、ヤ
マ
ハ
発
動
機
㈱
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
Ｅ
Ｔ
Ｉ
Ｃ
．の
チ
ャ
レ
ン
ジ
だ
。雲
南

市
は
二
〇
一
九
年
四
月
、こ
の
三
社
と

連
携
協
定
を
締
結
し
、市
の
課
題
解
決

に
向
け
協
業
を
開
始
し
た
。竹
中
工
務

店
と
の
協
定
に
は
社
員
を「
地
域
お
こ

し
企
業
人
」と
し
て
市
に
派
遣
す
る
こ

と
も
明
記
さ
れ
て
い
る
。そ
の
ご
本
人
で

あ
る
同
社
の
ま
ち
づ
く
り
戦
略
室
副
部

長
の
岡
晴
信
氏
に
お
話
を
伺
っ
た
。名
刺

に
は「
雲
南
市
政
策
企
画
部
ソ
ー
シ
ャ
ル

チ
ャ
レ
ン
ジ
特
命
官
」と
記
さ
れ
て
い
る
。

「
当
社
は
二
〇
一
七
年
に
、ま
ち
づ
く
り

総
合
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
企
業
と
い
う
コ

ン
セ
プ
ト
を
打
ち
出
し
、建
築
物
と
い
う

『
作
品
』の
枠
を
超
え
て
長
期
的
な
視
野

に
立
っ
た『
ま
ち
づ
く
り
』の
概
念
を
展

開
し
て
い
ま
す
。ま
ち
づ
く
り
戦
略
室
の

勉
強
会
で
雲
南
市
と
出
会
い
、そ
の
取

組
み
を
通
し
て
建
築
と
ま
ち
づ
く
り
の

掛
け
算
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考

え
ま
し
た
」。

　

手
始
め
に
ヤ
マハ
発
動
機
と
共
同
で
、

市
民
の
外
出
や
移
動
を
低
速
モ
ビ
リ

テ
ィ
で
支
援
す
る
実
証
事
業
を
六
週
間

展
開
し
た
。四
㌔
㍍
の
コ
ー
ス
を
時
速
二

〇
㌔
㍍
未
満
で
周
回
す
る※

グ
リ
ー
ン
ス

ロ
ー
モ
ビ
リ
テ
ィ
だ
。「
ま
ず
は
実
施
の
ア

イ
デ
ア
を
、地
元
の
方
か
ら
警
察
、コ
ミュ

ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
至
る
ま
で
、

あ
ら
ゆ
る
関
係
者
と
対
話
し
ま
し
た
。

そ
れ
を
受
け
て
、実
証
実
験
の
対
象
エ
リ

ア
の
代
表
の
方
と
話
し
合
い
ま
し
た
。最

初
は
そ
れ
ぞ
れ
の
利
害
が
輻
輳
し
ま
し

た
が
、『
チ
ャ
レ
ン
ジ
』と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド

で
意
見
が
一
致
し
、た
っ
た
一
回
の
会

議
で
コ
ー
ス
を
確
定
で
き
ま
し
た
。意
思

決
定
が
と
に
か
く
早
い
。こ
れ
を
都
市
部

で
や
ろ
う
と
す
る
と
大
変
な
時
間
と
労

力
が
か
か
る
は
ず
で
す
。結
果
、お
じ
い

ち
ゃ
ん
、お
ば
あ
ち
ゃ
ん
を
主
と
し
て
地

元
か
ら
は
大
好
評
で
し
た
」と
岡
氏
は

振
り
返
る
。こ
の
実
証
事
業
は
次
の
段

階
で
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
自
動
運
転
を
視
野

に
入
れ
て
い
る
と
い
う
。

　

更
に
、竹
中
工
務
店
は「
健
築
®
」と
い

う
コ
ン
セ
プ
ト
を
立
ち
上
げ
、健
康
な
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
構
築
を
模
索
し
て
い
る
。

具
体
的
な
取
組
み
を
岡
氏
は
こ
う
説
明

す
る
。「
地
域
が
健
康
で
あ
れ
ば
個
人
も

健
康
だ
と
い
う
発
想
で
す
。指
標
は『
笑

顔
』で
す
。ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
使
っ

て
、笑
顔
の
量
や
個
人
識
別
情
報
を
集

め
た
ん
で
す
。笑
顔
を
感
知
す
る
セ
ン

サ
ー
を
使
っ
て
、ゲ
ー
ム（〝
脳
ト
レ
〞運

動
の「
マ
ッ
ト
ス
」）や
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
に
興

じ
る
高
齢
者
や
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
利
用
者

が
ど
の
よ
う
な
状
況
で
よ
り
多
く
の
笑

顔
を
見
せ
る
の
か
を
デ
ー
タ
化
し
ま
し

た
。笑
顔
は
普
遍
的
な
も
の
で
す
。健
康

に
資
す
る
示
唆
を
た
く
さ
ん
与
え
て
く

れ
ま
し
た
」。逆
算
的
に
多
く
の
笑
顔
が

は
じ
け
る
環
境
を
創
出
す
る
こ
と
が
で

き
れ
ば
、そ
れ
が
地
域
の
健
康
に
昇
華

さ
れ
る
と
岡
氏
は
考
え
て
い
る
。も
ち
ろ

ん
参
加
者
の
同
意
を
得
た
上
で
の
取
組

み
だ
が
、プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
観
点
か
ら
、

こ
れ
も
都
市
部
で
展
開
す
る
場
合
は
い

く
つ
も
の
ハ
ー
ド
ル
を
越
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
だ
ろ
う
。将
来
展
開
を
見
据

え
た
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
お
い
て
雲
南
市
、地

元
市
民
と
の
協
力
体
制
の
強
固
さ
や
意

思
決
定
の
早
さ
は
大
き
な
武
器
に
な
っ

て
い
る
。

　

雲
南
市
で
は
企
業
と
行
政
が
協
働
す

る
継
続
的
な
ス
キ
ー
ム
が
確
立
さ
れ
つ
つ

あ
る
。そ
の
背
景
に
つ
い
て
、改
め
て
雲
南

市
の
佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
伺
っ
た
。雲
南

市
が
描
く
ソ
ー
シ
ャ
ル
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ
レ
ー

構
想
、企
業
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
理
想
形
は「
市

民
」「
雲
南
市
」「
参
画
企
業
」「
未
来
の
参

画
企
業
」「
日
本
・
世
界
」の〝
五
方
良
し
〞

だ
と
、こ
う
話
す
。「
持
続
可
能
な
地
域
づ

く
り
を
進
め
る
雲
南
市
が
、新
規
事
業

や
ビ
ジ
ネ
ス
の
拡
大
を
目
指
す
企
業
と

協
働
し
、市
民
の
幸
福
度
の
向
上
を
実

現
す
る
。そ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
が
未
来
の
参

画
企
業
に
刺
激
を
与
え
、ひ
い
て
は
そ
の

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
日
本
、そ
し
て
世
界

に
広
が
っ
て
い
く
。そ
の
五
つ
の
方
向
に

寄
与
し
た
い
の
で
す
。二
五
年
先
の
日
本

で
主
流
に
な
る
ビ
ジ
ネ
ス
が
こ
こ
雲
南

で
芽
生
え
て
い
ま
す
」。

　

そ
の
た
め
に
は
、既
成
概
念
を
打
破

す
る
必
要
が
あ
る
。行
政
に
は
様
々
な

施
策
を
検
証
す
る
姿
勢
が
希
薄
だ
っ
た

と
い
う
反
省
が
あ
る
と
、こ
う
言
葉
を
続

け
る
。「
現
時
点
で
本
当
に
必
要
と
さ
れ

る
行
政
サ
ー
ビ
ス
と
は
何
な
の
か
。行
政

が
企
業
と
一
体
と
な
っ
て
地
方
創
生
を

進
め
る
上
で
、こ
う
し
た
視
点
が
大
切
に

な
り
ま
す
。こ
れ
ま
で
の
手
法
で
は
ダ
メ

だ
と
。例
え
ば
、今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い

て
も
既
存
の
施
策
で
は
到
底
対
応
で
き

ま
せ
ん
。そ
う
し
た
現
実
を
ど
う
捉
え
、

乗
り
越
え
て
い
く
の
か
。長
期
的
な
視
野

を
持
っ
て
目
前
の
課
題
に
と
も
に
チ
ャ
レ

ン
ジ
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
期
待
し
て
い

ま
す
」。

　

企
業
と
行
政
は
、人
口
減
少
・マ
ー

ケ
ッ
ト
の
縮
小
と
い
う
共
通
の
課
題
と
、

市
民
・ユ
ー
ザ
ー
の
利
益
を
第
一
義
と
す

る
文
化
を
共
有
し
て
い
る
。佐
藤
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
は
、今
こ
そ
ひ
る
む
こ
と
な
く
、こ

の
難
局
に
官
民
が
連
携
し
て
立
ち
向
か

う
時
だ
と
志
を
新
た
に
す
る
。

　

建
設
業
界
は
あ
ら
ゆ
る
意
味
で
転
換

期
に
あ
り
、従
来
の
価
値
観
で
は
越
え

る
こ
と
の
で
き
な
い
大
波
が
目
前
に

迫
っ
て
い
る
。こ
れ
を
ク
リ
ア
す
る
た
め

に
求
め
ら
れ
る
の
が
、現
状
を
揺
る
ぎ
な

い
も
の
に
す
る
胆
力
と
、中
長
期
的
な

視
点
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。竹
中

工
務
店
の
岡
氏
は
こ
う
言
葉
に
力
を
込

め
る
。「
一
六
〇
〇
年
代
に
宮
大
工
の
棟

梁
が
創
業
し
た
当
社
は
、明
治
維
新
で

西
洋
建
築
に
舵
を
切
り
ま
し
た
。そ
れ

く
ら
い
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
さ
な

い
と
建
設
業
は
生
き
残
れ
な
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。今
や
貧
し
い
時
代
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。都
市
空
間
の
利
便
性
は
満
た

さ
れ
て
き
ま
し
た
。建
設
業
の
使
命
が

変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
」。

　

地
方
で
は
可
能
性
が
あ
り
な
が
ら

も
、そ
の
実
現
を
確
約
で
き
な
い
よ
う
な

実
証
事
業
に
対
し
て
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る

素
地
が
あ
る
。岡
氏
は
自
身
の
立
ち
位

置
が
、あ
る
意
味
ゼ
ネ
コ
ン
社
員
の
域
を

超
え
て
い
る
と
話
す
。職
員
と
し
て
雲
南

市
の
行
政
に
参
画
す
る
立
場
で
も
あ

り
、挑
戦
を
目
指
す
企
業
を
更
に
巻
き

込
み
た
い
と
、抱
負
を
明
か
す
。「
企
業
に

は
地
方
創
生
に
向
け
た
研
究
開
発
、先

行
投
資
と
い
う
姿
勢
で
臨
ん
で
ほ
し
い
。

雲
南
市
で
は
こ
こ
を
実
証
の
場
と
し
て

未
来
を
描
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。そ
う
し

た
活
動
を
継
続
す
る
た
め
に
我
々
現
場

の
人
間
も
会
社
や
行
政
の
ト
ッ
プ
に
ア

ピ
ー
ル
し
、説
得
で
き
る
だ
け
の
ロ
ジ
ッ

ク
を
持
た
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」。

　

雲
南
市
と
東
京
を
往
復
す
る
に
は
お

よ
そ
一
〇
万
円
の
経
費
が
か
か
る
。企

業
、個
人
に
か
か
わ
ら
ず
、決
し
て
安
い

金
額
で
は
な
い
。し
か
し
、地
方
に
可
能

性
を
感
じ
、そ
の「
一
〇
万
円
の
壁
」を

越
え
て
で
も
未
来
を
創
出
し
よ
う
と
雲

南
に
足
を
運
ぶ
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
が
増
え

て
い
る
と
い
う
。「
雲
南
市
に
な
く
て
は
な

ら
な
い『
建
物
を
建
て
な
い
建
設
会
社
』

と
言
わ
れ
る
く
ら
い
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

を
起
こ
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
こ
の
地
の

地
方
創
生
は
成
功
、同
時
に
ま
ち
づ
く

り
総
合
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
企
業
と
し
て

の
使
命
も
果
た
せ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
ま
ま
利
益
を
出
せ
な
い
よ
う
で
は

私
も
会
社
か
ら
怒
ら
れ
て
し
ま
い
ま
す

が
」。岡
氏
は
そ
う
言
っ
て
笑
っ
た
。

　

山
口
県
で
最
も
古
い
、長
門
市
の
長
門

湯
本
温
泉
の
開
湯
は
室
町
時
代
に
さ
か

の
ぼ
る
。当
地
の
大
寧
寺
住
職
が
住
吉

大
明
神
の
信
託
に
よ
っ
て
発
見
し
た
と

さ
れ
る
名
湯
だ
。温
泉
街
の
中
央
に
は

音
信
川
が
流
れ
、そ
の
清
流
に
沿
っ
て
大

小
の
旅
館
が
建
ち
並
ぶ
。春
の
桜
、初
夏

の
源
氏
ボ
タ
ル
が
情
緒
を
醸
し
、多
く
の

人
々
か
ら
愛
さ
れ
て
き
た
こ
の
温
泉
街

に
衝
撃
が
走
っ
た
の
は
二
〇
一
四
年
の

こ
と
だ
。一
五
〇
年
の
歴
史
を
誇
る
当

地
の
代
表
的
な
老
舗
旅
館
が
倒
産
し
、

歴
史
あ
る
温
泉
街
の
灯
は
風
前
に
さ
ら

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

も
と
も
と
、一
九
九
〇
年
代
の
バ
ブ
ル

崩
壊
を
機
に
温
泉
街
の
趨
勢
は
衰
え
を

見
せ
始
め
、宿
泊
者
数
も
最
盛
期
の
半

分
に
ま
で
落
ち
込
ん
で
い
た
。温
泉
街
の

象
徴
だ
っ
た
大
型
旅
館
を
廃
墟
と
し
た

ま
ま
放
置
し
て
よ
い
の
か
。こ
の
ま
ま
で

は
温
泉
街
の
衰
退
に
拍
車
が
か
か
る
と

い
っ
た
地
元
の
危
機
感
も
、非
常
に
大
き

な
も
の
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
温
泉
街
に
か
つ
て
の
賑
わ
い
を

取
り
戻
す
。市
と
地
元
旅
館
組
合
が
選

ん
だ
道
は
、民
間
事
業
者
と
の
コ
ラ
ボ

レ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
温
泉
街
の
再
生

だ
っ
た
。

　

長
門
市
の
対
応
は
早
か
っ
た
。老
舗

旅
館
の
破
綻
後
、半
年
で
経
済
産
業
省

の「
商
店
街
ま
ち
づ
く
り
事
業
」に
申
請

し
、そ
の
補
助
金
を
も
と
に
建
物
の
解

体
を
翌
二
〇
一
五
年
末
ま
で
に
完
了
。

二
〇
一
六
年
一
月
に
は
リ
ゾ
ー
ト
運
営

会
社
で
あ
る
㈱
星
野
リ
ゾ
ー
ト
に
跡
地

利
用
の
基
本
構
想
と
な
る
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
の
策
定
業
務
を
委
託
し
た
。旅
館

の
破
綻
か
ら
わ
ず
か
二
年
、行
政
と
民

間
企
業
に
よ
る
か
つ
て
な
い
ス
キ
ー
ム
で

ま
ち
づ
く
り
が
動
き
始
め
た
。

　

市
は
二
〇
一
六
年
八
月
、星
野
リ

ゾ
ー
ト
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
沿
っ
て
協

議
を
重
ね「
長
門
湯
本
温
泉
観
光
ま
ち

づ
く
り
計
画
」を
策
定
し
た
。今
年
の
三

月
ま
で
に
道
路
や
遊
歩
道
、ハ
ー
ド
整
備

を
ほ
ぼ
完
了
さ
せ
て
い
る
。

　

経
済
産
業
省
か
ら
出
向
し
て
い
る
同

市
経
済
観
光
部
の
田
村
富
昭
理
事
に
お

話
を
伺
っ
た
。「
マ
イ
ナ
ス
の
状
態
か
ら

い
っ
た
ん
リ
セ
ッ
ト
し
て
、短
期
間
で
プ

ラ
ス
の
軌
道
に
乗
せ
よ
う
と
す
る
試
み

で
し
た
。跡
地
利
用
に
つ
い
て
、行
政
で

は
例
え
ば
、体
育
館
や
道
の
駅
を
整
備

し
よ
う
と
い
う
方
向
性
を
示
す
こ
と
は

で
き
ま
す
が
、果
た
し
て
そ
れ
が
温
泉

街
、ま
ち
全
体
の
再
生
に
繋
が
る
の
か
。

こ
れ
ま
で
に
も
地
元
主
催
で
イ
ベン
ト
を

開
催
す
る
な
ど
努
力
を
し
て
き
ま
し
た

が
、ア
イ
デ
ア
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。

や
は
り
民
間
企
業
の
知
見
を
お
借
り
し

よ
う
と
。市
長
を
は
じ
め
、市
民
・
組
合

に
よ
る
ま
ち
の
命
運
を
賭
け
た
迅
速
な

決
断
が
あ
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
」。見

せ
て
い
た
だ
い
た
計
画
概
要
の
資
料
、そ

の
表
紙
に
は「
地
域
の
タ
カ
ラ
、地
域
の

チ
カ
ラ
で
湯
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」と
あ
っ
た
。

　

南
北
に
貫
流
す
る
音
信
川
に
沿
っ
て

四
〇
〇
㍍
ほ
ど
の
区
間
に
大
小
の
温
泉

旅
館
が
建
ち
並
ぶ
。川
岸
に
は
遊
歩
道

が
整
備
さ
れ
、足
湯
や
東
屋
、ベ
ン
チ
な

ど
が
配
置
さ
れ
て
い
た
。右
岸
の
丘
に

向
け
て「
紅
葉
の
階
段
」と
名
付
け
ら
れ

た
斜
路
が
伸
び
、こ
れ
を
登
っ
て
い
く
と

国
道
に
面
し
て
新
設
さ
れ
た
駐
車
場
、

バ
ス
の
乗
降
場
、み
は
ら
し
台
に
至
る
。

丘
の
上
か
ら
、竹
に
囲
ま
れ
た「
竹
林
の

階
段
」を
降
り
て
き
た
と
こ
ろ
に
あ
る

の
が
立
ち
寄
り
湯
の「
恩
湯
」だ
。老
朽

化
し
た
湯
屋
を
撤
去
し
、木
の
風
合
い

を
生
か
し
た
温
浴
施
設
と
し
て
再
開
し

た
。隣
接
し
て
飲
食
施
設
も
併
設
さ
れ

て
い
る
。

　

長
門
湯
本
温
泉
は
か
つ
て
の
風
情
と

洗
練
さ
れ
た
現
代
風
の
ま
ち
並
み
が
融

合
し
、ゆ
っ
た
り
と
し
た
時
間
が
流
れ
る

温
泉
街
に
生
ま
れ
変
わ
っ
た
。ひ
と
き
わ

目
を
引
く
の
は
二
〇
二
〇
年
三
月
オ
ー

プ
ン
の
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
核
と
な
る

星
野
リ
ゾ
ー
ト
の
温
泉
旅
館「
界 

長
門
」

だ
。廃
業
し
た
老
舗
旅
館
の
跡
地
に
建

設
さ
れ
た
真
新
し
い
旅
館
は
、主
張
し
す

ぎ
る
こ
と
も
な
く
川
沿
い
の
緑
に
溶
け

込
み
、静
か
な
佇
ま
い
を
見
せ
て
い
る
。

　

音
信
川
の
右
岸
か
ら
は「
界 

長
門
」の

敷
地
を
結
ぶ
曙
橋
が
架
け
ら
れ
て
い
る
。

か
つ
て
こ
こ
に
は
右
岸
の
舗
道
と
左
岸

の
丘
の
上
を
走
る
国
道
を
結
ぶ
市
道
が

あ
っ
た
。つ
ま
り「
界
長
門
」は
市
が
管

理
す
る
道
路
を
廃
止
し
て
建
て
ら
れ
た

こ
と
に
な
る
。「
生
活
道
路
で
あ
る
市
道

を
撤
去
し
て
民
間
の
ホ
テ
ル
を
建
設
す

る
と
い
う
大
胆
な
計
画
が
地
元
に
受
け

入
れ
ら
れ
た
の
で
す
。歴
史
の
あ
る
外
湯

も
全
面
的
に
改
築
し
、も
う
一
つ
の
外

湯『
礼
湯
』も
廃
止
し
ま
し
た
。行
政
機

関
と
し
て
簡
単
に
で
き
る
こ
と
で
は
あ

り
ま
せ
ん
」と
田
村
理
事
は
話
す
。

　

お
よ
そ
六
〇
〇
年
の
歴
史
を
誇
る
温

泉
街
に
手
を
入
れ
る
。そ
の
計
画
に
は

当
然
の
こ
と
な
が
ら
賛
否
が
あ
っ
た
。プ

ラ
ン
が
走
り
始
め
て
か
ら
も
、計
画
変
更

な
ど
で
地
元
と
協
議
を
重
ね
て
き
た
田

村
理
事
は
、そ
の
過
程
で
地
元
と
星
野

リ
ゾ
ー
ト
の
信
頼
関
係
の
強
さ
に
何
度

も
触
れ
た
と
い
う
。背
景
に
あ
っ
た
の

は
、「
こ
の
計
画
で
湯
本
の
ま
ち
は
良
く

な
る
」「
協
働
し
て
新
し
い
ま
ち
を
創
造

す
る
」と
い
う
目
的
意
識
の
共
有
だ
っ
た

と
、こ
う
話
す
。「
か
つ
て
な
い
大
規
模
な

ま
ち
づ
く
り
計
画
で
す
。特
に
高
齢
者

の
方
々
に
は
不
安
が
あ
っ
た
よ
う
で
す

が
、『
お
子
さ
ん
や
お
孫
さ
ん
が
喜
ん
で

帰
っ
て
来
ら
れ
る
温
泉
街
に
し
ま
せ
ん

か
』と
言
葉
を
投
げ
掛
け
る
と
、少
し
ず

つ
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
ん
で

す
。も
ち
ろ
ん
、こ
の
地
に
暮
ら
す
全
員

が
希
望
の
持
て
る
ま
ち
に
し
よ
う
と
。世

代
が
変
わ
っ
た
時
の
、こ
の
ま
ち
の
こ
と

を
想
い
描
く
。対
話
を
通
し
て
そ
う
し
た

視
点
が
強
く
な
っ
て
い
っ
た
よ
う
に
感
じ

ま
す
」。

　

田
村
理
事
は
赴
任
し
た
際
に
も
印
象

的
な
光
景
に
出
く
わ
し
た
。「
市
役
所
内

の
チ
ー
ム
の
連
携
の
強
さ
が
心
に
残
っ
て

い
ま
す
。土
木
、観
光
の
各
分
野
の
部
署

と
、外
部
の
専
門
家
や
旅
館
の
経
営
者

が
縦
割
り
で
は
な
く
横
断
的
に
連
携
し

て
い
ま
し
た
。誘
導
サ
イ
ン
の
書
体
一
つ

を
決
め
る
の
に
も
ひ
ざ
詰
め
で
議
論
し

て
、み
ん
な
で
結
論
を
出
す
。ま
ち
づ
く

り
の
プ
ロ
セ
ス
に
妥
協
が
な
い
ん
で
す
。

あ
る
意
味
、非
効
率
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、そ
う
し
た
真
剣
な
議
論
が
本
当
の
ま

ち
づ
く
り
な
の
だ
と
痛
感
し
ま
し
た
」。

　
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
施
工
者
に
全
面
的

に
依
存
す
る
の
で
は
な
く
、行
政
と
市

民
は
地
域
に
受
け
継
が
れ
て
き
た
歴
史

や
文
化
を
担
う
主
体
者
と
し
て
関
与

し
、民
間
企
業
と
責
任
や
リ
ス
ク
を
共

有
し
な
が
ら
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
た
。

　

こ
う
し
て
新
し
い
温
泉
街
の
カ
タ
チ

が
出
来
上
が
っ
た
。「
こ
れ
か
ら
が
本
当

の
ま
ち
づ
く
り
の
ス
タ
ー
ト
で
す
。新
た

に
整
備
し
た
道
路
や
施
設
で
は
、想
定

外
の
こ
と
が
起
こ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

継
続
的
な
維
持
管
理
も
課
題
に
な
り

ま
す
。変
わ
り
続
け
る
こ
と
も
大
切
な

ん
で
す
。止
ま
っ
た
瞬
間
か
ら
ま
ち
の
成

長
は
遅
滞
し
ま
す
。進
化
し
て
い
く
長

門
湯
本
温
泉
を
是
非
楽
し
ん
で
い
た
だ

き
た
い
で
す
ね
」と
田
村
理
事
は
話
し
て

く
れ
た
。

　
「
温
泉
街
を
ゼ
ロ
か
ら
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
し
、『
面
』と
し
て
開
発
し
た
事
例
は

過
去
に
あ
り
ま
せ
ん
。長
門
湯
本
温
泉

の
ま
ち
づ
く
り
は『
そ
ぞ
ろ
歩
き
』が
コ

ン
セ
プ
ト
で
す
。こ
れ
ほ
ど
ゆ
っ
た
り
と

散
策
を
楽
し
め
る
温
泉
街
は
他
に
な
い

と
思
い
ま
す
」と
話
す
の
は
、マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
を
主
導
し
た
星
野
リ
ゾ
ー
ト
国

内
企
画
開
発
部
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
の
石
井
芳
明
氏
だ
。長
門
市
か

ら
の
委
託
を
受
け
、全
国
の
温
泉
街
ラ

ン
キ
ン
グ
で
一
〇
位
以
内
に
入
る
こ
と

を
目
標
に
計
画
を
主
導
し
た
。

　

ビ
ジ
ネ
ス
と
い
う
尺
度
で
プ
ラ
ン
ニ
ン

グ
を
始
め
た
時
に
、や
は
り
老
舗
旅
館

の
敷
地
を
貫
通
す
る
市
道
が
ネ
ッ
ク
と

な
っ
た
。道
路
で
分
断
さ
れ
て
い
た
敷
地

を
効
果
的
に
利
用
す
る
た
め
に
は
、市

道
を
廃
止
し
て
敷
地
を
一
体
的
に
利
用

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
た
。

「
当
社
施
設
の
配
置
を
含
め
た
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、限
ら
れ

た
土
地
を
有
効
に
使
う
観
点
か
ら
い
く

つ
か
提
案
し
て
お
り
、そ
の
中
で
は
、道

路
の
撤
去
が
財
政
的
な
面
か
ら
ハ
ー
ド

ル
が
高
い
と
、正
直
思
っ
て
い
ま
し
た
。し

か
し
、こ
の
難
題
を
長
門
市
は
ク
リ
ア
し

て
く
れ
ま
し
た
。市
が
本
腰
を
入
れ
て

取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
が
伝
わ
る
象
徴

的
な
経
緯
と
い
え
ま
す
。そ
の
他
の
提
案

も
真
剣
に
検
討
し
て
い
た
だ
け
ま
し
た
」

と
石
井
氏
は
振
り
返
る
。

　

そ
う
し
た
地
元
の
想
い
に
応
え
る
べ

く
、星
野
リ
ゾ
ー
ト
は
新
規
に
オ
ー
プ
ン

す
る「
界 

長
門
」を
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
メ

イ
ン
に
据
え
、「
外
湯
の
再
生
」「
食
べ
歩

き
」「
そ
ぞ
ろ
歩
き
や
佇
む
こ
と
」「
歴
史

的
な
文
化
の
体
験
」と
い
っ
た
テ
ー
マ
を

設
定
し
た
。地
元
で
は
若
手
や
市
の
職

員
で
構
成
す
る「
湯
本
み
ら
い
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」が
結
成
さ
れ
、基
本
計
画
と
連
動

し
な
が
ら
、テ
ー
マ
を
実
現
す
る
活
動
を

展
開
し
た
。川
岸
の
川
床
や
温
泉
街
の

ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
、飲
食
店
の
誘
致
な
ど
は

そ
の
成
果
だ
。効
果
は
来
街
者
の
増
加

に
表
れ
て
い
る
。マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
・
基
本

計
画
は
地
元
の
意
志
と
歩
調
を
合
わ
せ

な
が
ら
進
捗
し
た
。

　
「
界
」の
建
設
が
決
ま
れ
ば
、星
野
リ

ゾ
ー
ト
は
多
額
の
投
資
を
す
る
こ
と
に

な
る
。そ
れ
は
税
金
を
投
入
す
る
行
政

も
同
様
だ
。失
敗
す
る
わ
け
に
は
い
か

な
い
と
、石
井
氏
は
こ
う
覚
悟
を
明
か

す
。「
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
は
難
し
い
内
容

も
含
ま
れ
て
い
ま
し
た
。た
だ
し
、ト
ッ

プ
一
〇
を
目
指
す
に
は
、そ
う
し
た
課

題
も
乗
り
越
え
て
計
画
を
実
現
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。計
画
が
中
途
半
端
な

形
で
し
か
実
現
し
な
い
の
で
あ
れ
ば
、撤

退
す
る
と
い
う
強
い
覚
悟
を
持
っ
て
臨

ん
で
い
ま
し
た
」。星
野
リ
ゾ
ー
ト
が
提

示
す
る
コ
ン
セ
プ
ト
と
地
元
の
意
向
が

拮
抗
す
る
こ
と
も
あ
っ
た
。し
か
し
、議

論
を
尽
く
し
、一
致
す
る
方
向
性
を
見

出
す
こ
と
が
で
き
た
。「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
継
続
す
る
こ
と
で
共
感
が
生

進
会
議
と
し
て
そ
の
展
開
を
検
証
す
る

立
場
で
す
。更
に
、『
界
長
門
』の
運
営

方
針
と
連
携
さ
せ
る
必
要
も
あ
り
ま

す
。不
安
な
部
分
も
あ
り
ま
し
た
が
、

必
要
に
応
じ
て
軌
道
修
正
す
る
こ
と
も

で
き
ま
し
た
。ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
し
て
い

る
の
で
、大
き
く
ブ
レ
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
」。今
後
も
コ
ン
セ
プ
ト
に

共
感
し
て
く
れ
る
事
業
者
に
は
積
極
的

に
参
画
し
て
ほ
し
い
と
、石
井
氏
は
期

待
し
て
い
る
。

　

長
門
湯
本
温
泉
に
お
け
る
、ま
ち
づ

く
り
の
基
盤
と
な
る
ハ
ー
ド
整
備
は
ほ

ぼ
完
了
し
た
。星
野
リ
ゾ
ー
ト
と
し
て

も
多
大
な
成
果
を
得
る
こ
と
が
で
き

た
。「
す
べ
て
を
我
々
単
独
で
つ
く
り
上

げ
る
の
で
は
な
く
、協
働
す
る
こ
と
で

ま
ち
が
出
来
上
が
っ
て
い
く
面
白
さ
の

よ
う
な
も
の
を
体
感
し
ま
し
た
。す
べ
て

を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は

な
く
、開
放
的
な
フ
ィ
ー
ル
ド
で
ビ
ジ
ョ

ン
を
共
有
し
続
け
る
こ
と
で
、ま
ち
が

成
長
を
続
け
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、究

極
的
な
地
域
再
生
手
法
に
な
り
得
る

と
感
じ
て
い
ま
す
」と
石
井
氏
は
そ
の

意
義
を
語
る
。

　

石
井
氏
は
学
生
時
代
に
都
市
工
学
を

専
攻
。卒
業
後
も「
都
市
計
画
」に
こ
だ

わ
り
は
あ
っ
た
も
の
の
、ハ
ー
ド
の
み
を

見
た
ア
プ
ロ
ー
チ
だ
け
で
は
な
く
、そ
の

地
域
に
お
け
る
経
済
活
動
も
含
め
た
都

市
活
動
全
般
を
理
解
し
た
上
で
都
市
の

在
り
方
を
考
え
る
提
案
が
必
要
で
は
な

い
か
と
感
じ
、経
済
面
・
企
画
面
の
ス

キ
ー
ム
を
習
熟
す
る
た
め
に
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
・
金
融
業
界
に
進
ん
だ
。そ
の
経
験

が
現
在
、星
野
リ
ゾ
ー
ト
で
多
分
に
生
か

さ
れ
て
い
る
と
自
負
し
て
い
る
。加
え
て

今
回
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、長
門
市
と

そ
の
市
民
と
の
間
に
確
固
た
る
信
頼
関

係
が
あ
っ
た
。行
政
が
民
間
に
委
託
す
る

初
の
ま
ち
づ
く
り
で
、緊
張
感
の
な
か
理

想
的
な
ポ
ジ
シ
ョ
ン
で
仕
事
を
す
る
こ
と

が
で
き
た
と
、石
井
氏
は
最
後
に
こ
う

話
し
て
く
れ
た
。「
地
域
や
施
設
が
比
類

の
な
い
競
争
力
を
得
る
た
め
に
は
、や
は

り
地
域
の
空
間
の
魅
力
を
い
か
に
顕
在

化
さ
せ
る
か
が
最
重
要
課
題
に
な
り
ま

す
。大
都
市
の
再
開
発
な
ど
大
き
な
ボ

リ
ュ
ー
ム
で
利
益
を
上
げ
る
だ
け
で
は
な

く
、今
回
の
跡
地
利
用
の
よ
う
に
建
物

が
あ
っ
た
場
所
を
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
と
し

て
の
空
間
演
出
に
活
用
し
、地
域
や
施

設
の
空
間
を
高
度
化
さ
せ
、そ
の
空
間

が
引
き
出
す
消
費
力
で
投
資
を
回
収
す

る
と
い
う
発
想
も
あ
り
ま
す
。今
後
、建

設
業
界
に
お
い
て
も
そ
う
し
た
視
点
は

重
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。長
門
の
ま
ち

づ
く
り
、地
方
創
生
は
そ
の
モ
デ
ル
ケ
ー

ス
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」。

行
政
と
民
間
が
協
働
す
る

「
湯
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」

建
物
を
建
て
な
い
建
設
会
社

ま
れ
ま
す
。ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上

で
、そ
の
共
感
の
連
鎖
が
非
常
に
大
き

か
っ
た
と
思
い
ま
す
。私
も
し
つ
こ
い
性

格
な
の
で
、ト
ッ
プ
一
〇
の
実
現
に
欠
か

せ
な
い
と
感
じ
た
と
こ
ろ
は
言
い
続
け

ま
し
た
。そ
の
甲
斐
も
あ
っ
て
か
、議
論

を
通
し
て
よ
い
意
味
で
の
こ
だ
わ
り
が

醸
成
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
」と
石
井
氏
は

笑
顔
を
見
せ
る
。

　

一
方
で
、プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進
に
あ

た
り
、柔
軟
性
も
重
要
な
素
因
だ
っ
た

と
い
う
。「
時
間
が
経
つ
に
つ
れ
、役
者
が

増
え
て
い
き
ま
し
た
。ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

制
作
者
や
お
土
産
屋
さ
ん
、恩
湯
の
経

営
者
な
ど
が
、自
発
的
、自
律
的
に
動

き
始
め
て
く
れ
た
ん
で
す
。我
々
は
推

た
い 

ね
い  

じ

お
と
ず
れ
が
わ

Slow、Smart、Safetyをキーワードとした低速車
両「スローモビリティ」で高齢者の外出促進、市
民の移動支援の実現に向け実証事業を展開し
た。6週間の実証期間中は無料で運行。タクシー
が主な移動手段だった高齢者から大きな支持を
得た。（提供：雲南市）

開湯よりおよそ600年、山口県最古の神授の温泉・長門湯本温泉が行政と民間企業の協働により生まれ変わった。左奥の建物が「界 長門」。奥に見える曙橋
は、かつて丘の上を走る国道に接続する市道だった。

生まれ変わる
開湯600年の温泉街
長門湯本温泉の再生事業
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地
方
創
生
は
、人
口
減
少
に
歯
止
め

を
か
け
、東
京
圏
へ
の
過
度
な
人
口
集

中
を
是
正
し
な
が
ら
、地
方
の
魅
力
を

高
め
て
、暮
ら
し
や
す
い
環
境
を
確
立

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。そ
の

旗
印
が
、二
〇
一
四
年
に
策
定
さ
れ
た

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
長
期
ビ

ジ
ョ
ン
」と
、五
カ
年
に
わ
た
る
施
策
の

基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
た「
第　
一

期
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
」で
あ
る
。

　
「
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
」で
は
、「
二
〇
六
〇

年
に
一
億
人
程
度
の
人
口
を
維
持
す

る
」と
い
う
中
長
期
展
望
を
提
示
し
て
い

る
。そ
し
て
、「
総
合
戦
略
」で
は
四
項
目

の
基
本
目
標
の
も
と
、地
方
創
生
版
の

三
本
の
矢
、す
な
わ
ち「
情
報
」「
人
材
」

「
財
政
」の
分
野
に
お
け
る
支
援
を
展
開

し
て
お
り
、そ
の
成
果
は
着
実
に
顕
在

化
し
て
い
る
。

　

地
方
で
は
若
者
人
口
の
減
少
に
相
反

し
て
そ
の
世
代
の
労
働
者
数
は
増
加
傾

向
に
あ
る
。イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
拡
大
は
地
方

に
も
広
が
り
、集
中
的
に
展
開
し
た
受
入

環
境
整
備
や
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
が
奏

功
し
、延
べ
宿
泊
者
数
は
大
幅
に
増
加
し

た
。更
に
、農
林
水
産
物
、食
品
の
輸
出
額

は
七
年
間
連
続
で
過
去
最
高
を
更
新
し

続
け
て
い
る
。

　

内
閣
官
房
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

本
部
事
務
局
の
鈴
木
宏
和
参
事
官
補
佐

に
お
話
を
伺
っ
た
。「
若
者
の
就
業
率
の

上
昇
傾
向
が
、地
方
に
は
仕
事
が
な
い
と

いっ
た
イ
メ
ー
ジ
を
変
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。

海
外
か
ら
の
観
光
客
の
増
加
も
地
域
の

経
済
を
牽
引
す
る
エ
ン
ジ
ン
に
な
っ
て
い

ま
す
。更
に
、農
林
水
産
物
の
輸
出
量

は
、地
域
商
社
な
ど
の
積
極
的
な
営
業

活
動
の
結
果
、大
幅
に
伸
び
て
い
ま
す
」。

　

一
方
で
、東
京
へ
の
一
極
集
中
の
是
正

や
出
生
数
の
低
下
、少
子
高
齢
化
と
い
っ

た
課
題
は
改
善
に
は
至
っ
て
い
な
い
。今

後
、過
去
五
年
間
の
成
果
を
更
に
継
続
、

拡
大
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。そ
う
し
た
新

た
に
見
え
て
き
た
テ
ー
マ
を
踏
ま
え
、二

〇
二
〇
年
度
、総
合
戦
略
が
第
二
期
に

歩
を
進
め
た
。そ
こ
に
は
基
本
目
標
に

加
え
、「
新
し
い
時
代
の
流
れ
を
力
に
す

る
」「
多
様
な
人
材
の
活
躍
を
推
進
す

る
」と
い
う
横
断
的
な
目
標
が
書
き
加
え

ら
れ
た
。そ
の
背
景
を
鈴
木
参
事
官
補

佐
は
こ
う
説
明
す
る
。「
第
一
期
総
合
戦

略
で
は
移
住
・
定
住
と
い
っ
た
住
民
の
定

着
を
メ
イ
ン
に
掲
げ
て
き
ま
し
た
が
、

や
は
り
一
足
飛
び
の
転
入
は
難
し
い
。今

後
は
こ
れ
ま
で
に
も
展
開
し
て
き
た『
関

係
人
口
』の
創
出
に
着
目
し
、そ
の
地
方

と
継
続
的
か
つ
多
様
な
関
わ
り
方
を
す

る
人
々
を
増
や
す
こ
と
に
注
力
し
ま
す
。

※

Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
技
術
革
新
や

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
の
民
間
事
業
者
と
の
連

携
な
ど
を
も
っ
て
、そ
う
し
た
関
係
性
を

深
め
て
い
き
た
い
。『
新
し
い
時
代
の
流

れ
』『
多
様
な
人
材
の
活
躍
』に
は
そ
う
し

た
意
味
合
い
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
」。

　

関
係
人
口
と
は
、移
住
に
よ
る
定
住

人
口
や
、観
光
・
仕
事
で
訪
れ
る
交
流
人

口
で
は
な
く
、例
え
ば
被
災
地
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
へ
の
参
加
や
、地
域
産
品
の
開

発
、販
売
促
進
へ
の
ア
イ
デ
ア
の
提
供
な

ど
を
契
機
と
し
て
、継
続
的
に
地
域
と

の
関
わ
り
を
維
持
し
続
け
る
人
材
を
指

す
。ふ
る
さ
と
納
税
制
度
な
ど
を
通
じ

た
支
援
者
も
、そ
の
一
員
と
い
え
る
だ

ろ
う
。「
定
住
し
て
い
た
だ
か
な
く
と
も
、

外
部
の
人
が
関
わ
り
続
け
る
こ
と
で
地

方
は
活
性
化
し
て
い
き
ま
す
。そ
の
地
域

の
フ
ァ
ン
に
な
っ
て
い
た
だ
き
、徐
々
に
密

な
関
係
を
構
築
し
て
い
く
。そ
の
仕
組
み

づ
く
り
や
プ
ロ
セ
ス
を
、国
と
し
て
も
支

援
し
て
い
き
ま
す
。結
果
的
に
移
住
・
定

住
に
繋
が
れ
ば
理
想
的
だ
と
思
い
ま

す
」。都
市
部
の
人
た
ち
が
地
域
産
品
の

Ｐ
Ｒ
や
、農
業
施
設
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に

協
力
す
る
事
例
も
あ
る
と
鈴
木
参
事
官

補
佐
は
話
す
。

　

遠
隔
医
療
、ス
マ
ー
ト
農
業
と
い
っ
た

事
業
に
は
Ｉ
ｏ
Ｔ（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
）、Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
技
術
が
必
須
だ
。

Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
進
化
も
関
係

人
口
の
拡
大
を
加
速
さ
せ
る
原
動
力
と

な
る
だ
ろ
う
。先
端
技
術
を
駆
使
す
れ

ば
、実
現
で
き
る
地
方
創
生
の
萌
芽
は

至
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。「
こ
れ
ま
で
行
政

が
担
っ
て
い
た
サ
ー
ビ
ス
を
、Ｐ
Ｐ
Ｐ（
官

民
連
携
事
業
）の
ス
キ
ー
ム
や
先
端
技
術

を
も
っ
て
民
間
事
業
者
が
展
開
す
る
と

い
っ
た
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。こ
れ
ま

で
補
助
金
に
依
存
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ

た
市
町
村
に
も
、そ
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル

を
還
流
さ
せ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」と

鈴
木
参
事
官
補
佐
は
抱
負
を
語
る
。

　

地
方
創
生
の
根
幹
と
な
る
の
は「
人
」

の
交
流
だ
。直
接
的
・
間
接
的
な
人
的

資
源
の
継
続
的
な
往
来
が
な
け
れ
ば
地

域
の
成
長
は
遅
滞
す
る
。人
的
交
流
は

身
体
を
巡
る
血
液
に
た
と
え
ら
れ
る
か

も
し
れ
な
い
。そ
こ
で
創
生
本
部
で
は
、

地
域
、特
に
地
方
自
治
体
へ

の
人
材
支
援
戦
略
に
注
力

し
て
い
る
。地
方
自
治
体
が

ど
の
よ
う
な
人
材
を
求
め

て
い
る
の
か
、そ
の
ニ
ー
ズ

を
掘
り
起
こ
し
、東
京
圏

を
は
じ
め
と
す
る
都
市
部

の
民
間
企
業
か
ら
の
人
材

派
遣
を
促
す
。こ
れ
ま
で

に
も
そ
う
し
た
人
材
が

リ
ー
ダ
ー
と
な
り
、民
間

事
業
者
に
よ
る
利
用
さ
れ

て
な
か
っ
た
公
共
施
設
を

活
用
し
た
ス
ポ
ー
ツ
ジ
ム

の
運
営
や
、移
住
体
験
を

提
供
す
る
よ
う
な
事
例
が

あ
る
。経
営
面
や
技
術
面

に
秀
で
た
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ

ナ
ル
人
材
を
、地
方
は
待

望
し
て
い
る
。

　

中
央
の
行
政
機
関
か
ら
地
方
自
治
体

へ
の
人
材
派
遣
の
事
例
は
こ
れ
ま
で
に

も
あ
っ
た
が
、第
二
期
で
は
民
間
人
材
の

地
方
行
政
へ
の
参
画
を
強
化
し
て
い
く
。

地
方
と
都
市
を
結
び
つ
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な

ど
の
中
間
支
援
団
体
へ
の
サ
ポ
ー
ト
も

加
速
さ
せ
る
と
い
う
。

　

そ
の
一
方
で
、地
方
自
治
体
か
ら
は

民
間
企
業
と
の
接
点
を
得
に
く
い
と
い

う
声
も
上
が
る
。今
後
、国
は
地
方
自
治

体
の
ニ
ー
ズ
を
開
拓
し
、民
間
事
業
者
の

意
欲
や
ビ
ジ
ネ
ス
の
知
見
を
マ
ッ
チ
ン
グ

さ
せ
る
周
知
活
動
に
注
力
す
る
と
い
う
。

ど
う
す
れ
ば
民
間
と
連
携
す
る
糸
口
を

見
出
せ
る
の
か
。あ
き
ら
め
ず
に
実
現
を

希
求
し
よ
う
と
す
る
地
方
行
政
の
積
極

性
も
必
要
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

鈴
木
参
事
官
補
佐
は
建
設
業
界
か
ら

の
参
入
に
向
け
た
期
待
感
を
隠
さ
な

い
。「
建
設
業
は
地
域
の
守
り
手
と
し
て

の
評
価
を
確
か
な
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

昨
今
の
自
然
災
害
の
復
旧
事
業
に
お
け

る
建
設
業
界
の
存
在
感
も
非
常
に
大
き

な
も
の
が
あ
り
ま
す
。地
方
は
土
木
・
建

築
と
い
っ
た
分
野
の
専
門
人
材
を
強
く

求
め
て
い
ま
す
。是
非
と
も
そ
の
知
見
と

技
術
を
生
か
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
切

に
願
っ
て
い
ま
す
」。建
設
業
界
は
、そ
の

地
域
の
特
性
に
合
致
し
た
建
築
物
・
構

造
物
を
一
品
生
産
で
造
っ
て
き
た
。し
か

し
、有
す
る
技
術
は
土
木
・
建
築
に
関
わ

る
も
の
だ
け
で
は
な
い
。事
業
の
目
的
を

明
確
に
提
示
し
、長
期
間
に
わ
た
っ
て
全

体
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
力
と
、更
に

は
成
果
物
を
通
し
て
そ
の
地
域
の
暮
ら

し
を
よ
り
豊
か
な
も
の
に
す
る
知
見
、

実
績
を
包
含
し
て
い
る
。建
設
業
界
が

そ
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
生
か
せ
る
地
方
創

生
の
ス
テ
ー
ジ
は
広
い
。

　

島
根
県
の
東
部
に
位
置
す
る
雲
南

市
。郊
外
に
は
静
か
な
里
山
や
温
泉
が

点
在
し
、日
本
の
滝
百
選
に
選
ば
れ
た

「
龍
頭
八
重
滝
」を
は
じ
め
、製
鉄
の
歴

史
を
伝
え
る「
菅
谷
た
た
ら
」な
ど
、多

く
の
観
光
資
源
に
も
恵
ま
れ
た
自
然
豊

か
な
美
し
い
ま
ち
だ
。

　

だ
が
、総
面
積
は
東
京
二
三
区
と
ほ

ぼ
同
等
に
も
か
か
わ
ら
ず
人
口
は
約
三

万
八
、〇
〇
〇
人
、高
齢
化
率
は
三
六
・

五
％
に
達
し
、二
五
年
後
に
迎
え
る
だ
ろ

う
日
本
の
高
齢
化
社
会
の
縮
図
と
も
い

わ
れ
て
い
る
。人
口
減
少
と
高
齢
化
は

全
国
の
二
倍
の
速
度
で
進
ん
で
お
り
、二

〇
年
後
の
人
口
は
三
万
人
を
割
り
込
む

と
い
う
推
計
も
あ
る
。雲
南
市
で
は
将

来
に
向
け
た
ま
ち
の「
持
続
可
能
性
」と

い
う
言
葉
が
非
常
に
重
く
響
く
。

　
「
課
題
先
端
地
域
」は「
課
題
解
決
先

端
地
域
」で
も
あ
る
。雲
南
市
が
現
在
展

開
す
る「
雲
南
ソ
ー
シ
ャ
ル
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ

レ
ー
構
想
」は
、日
本
が
抱
え
る
課
題

に
一
つ
の
方
向
性
を
見
せ
て
く
れ
る
か

も
し
れ
な
い
。

　

構
想
の
核
と
な
る
の
は「
挑
戦
」。子

ど
も
、若
者
、大
人
の
全
世
代
が
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
課
題
に
対
峙
し
、こ
れ
を

解
決
す
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
取
り
組
む
。

　

基
本
と
な
る
の
は「
大
人
チ
ャ
レ
ン

ジ
」だ
。諸
課
題
を
解
決
に
導
こ
う
と
す

る
、自
主
的
に
発
足
し
た
組
織
に
よ
る

活
動
で
あ
る
。定
期
的
に
開
催
さ
れ
る

会
議
や
地
域
経
営
カ
レ
ッ
ジ
を
通
し
て

課
題
の
抽
出
と
施
策
の
立
案
、対
外
的

な
情
報
発
信
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い

る
。一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
の
見
守
り

活
動
の
仕
組
み
づ
く
り
な
ど
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
機
能
の
深
化
を
目
指
す
。

　
「
子
ど
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
」で
は
幼
児
期

か
ら
高
校
ま
で
、そ
の
発
達
段
階
に
応

じ
た
独
自
の
キ
ャ
リ
ア
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ

り
、学
校
・
家
庭
・
地
域
が
連
携
し
て
、自

己
有
用
感
や
地
域
に
対
す
る
愛
着
を
育

む
活
動
を
展
開
し
て
い
る
。

　

問
題
意
識
と
、そ
の
解
決
策
を
見
出

そ
う
と
志
を
同
じ
く
し
た
若
者
が
連
携

す
る「
若
者
チ
ャ
レ
ン
ジ
」で
は
、よ
り
実

践
的
な
活
動
に
取
り
組
む
。人
材
育
成

事
業「
幸
雲
南
塾
」は
、ゲ
ス
ト
を
交
え
た

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
や
幸
雲
南
塾
ア
カ
デ
ミ
ー

を
開
催
、自
ら
行
動
し
、実
践
す
る
人
間

関
係
を
構
築
す
る
契
機
と
な
っ
て
い
る
。

卒
業
生
た
ち
は
次
々
と
起
業
し
、そ
の
多

彩
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
は
今
や
雲
南
市
の

地
域
課
題
解
決
の
先
端
を
走
り
、全
国

か
ら
も
注
目
を
集
め
て
い
る
。

　

こ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ
レ
ー
構
想
の
仕
掛

人
で
も
あ
る
雲
南
市
政
策
企
画
部
の
佐

藤
満
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
お
話
を
伺
っ
た
。

「
大
き
な
成
果
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が

若
者
チ
ャ
レ
ン
ジ
。幸
雲
南
塾
の
卒
業
生

た
ち
が
起
こ
し
た
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活

動
で
す
。過
疎
地
で
ビ
ジ
ネ
ス
は
成
立
し

な
い
と
い
う
固
定
観
念
を
乗
り
越
え
よ

う
と
奮
闘
し
て
大
き
な
成
果
を
あ
げ
て

い
ま
す
。実
際
に
雲
南
を
拠
点
に
全
国

で
展
開
し
て
い
る
企
業
も
あ
り
ま
す
」。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
カ
ン
パ
ニ
ー
㈱

は
、ま
ち
の
人
の
暮
ら
し
の
そ
ば
で「
毎

日
の
嬉
し
い
や
楽
し
い
」を
一
緒
に
つ
く

り
、住
民
の
健
康
に
寄
与
す
る
人
材
で

あ
る「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
」の
育
成
と

普
及
を
目
的
に
、第
一
期
生
に
よ
り
設

立
さ
れ
た
。今
で
は
人
材
育
成
、実
践
支

援
、企
業
・
自
治
体
支
援
、研
究
も
担
っ

て
い
る
。コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
に
介
護
や

看
護
職
の
資
格
は
不
要
。全
国
各
地
の

コ
ミ
ュニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
は
、既
存
の
制
度
に

捉
わ
れ
る
こ
と
な
く
、そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
に
合
わ
せ
、ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
や
食

堂
、コ
ワ
ー
キ
ン
グ
ス
ペ
ー
ス
な
ど
様
々
な

場
所
で
活
動
を
し
て
い
る
。「
行
政
が
主

導
す
る
介
護
、看
護
制
度
は
あ
る
程
度

の
課
題
解
決
を
達
成
し
ま
し
た
が
、現

実
と
照
ら
し
合
わ
せ
る
と
、も
っ
と
横
断

的
、包
括
的
に
展
開
し
な
い
と
更
な
る

成
果
を
あ
げ
る
こ
と
は
難
し
い
。例
え
ば

コ
ミュニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
カ
ン
パ
ニ
ー
の
チ
ャ
レ

ン
ジ
は
、今
ま
で
に
な
い
視
点
か
ら
、よ

り
実
践
的
な
看
護
施
策
に
つ
な
が
り
、

そ
の
実
績
を
踏
ま
え
た
活
動
は
現
在
ま

で
に
多
彩
な
事
業
へ
と
広
が
っ
て
い
ま

す
」と
佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
話
す
。

　

そ
の
他
に
も
、五
年
ほ
ど
前
に
設
立

さ
れ
た
㈱
コ
ミュニ
テ
ィ
ケ
ア
は
、幸
雲
南

塾
五
期
生
ら
三
人
で
ス
タ
ー
ト
し
た
。訪

問
看
護
で
地
域
医
療
を
支
え
る
こ
の

チ
ャ
レ
ン
ジ
は
、ス
タ
ッ
フ
が
現
在
一
四

人
に
ま
で
増
え
て
い
る
。利
用
者
総
数
は

約
二
三
〇
人
、訪
問
件
数
は
月
に
四
〇

〇
件
以
上
を
数
え
る
。七
期
生
が
起
こ

し
た
光
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
㈱
も
、高
齢
者
の

介
護
予
防
と
買
い
物
支
援
を
通
し
た

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
リ
ハ
ビ
リ
事
業
に
取
り
組

ん
で
い
る
。

　

そ
し
て
今
、新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
ス

キ
ー
ム
が
注
目
を
集
め
て
い
る
。二
〇
一

九
年
に
始
動
し
た「
企
業
チ
ャ
レ
ン
ジ
」

だ
。自
社
で
保
有
す
る
商
品
や
サ
ー
ビ
ス

を
通
じ
て
新
た
な
地
域
社
会
の
在
り
方

を
創
造
し
よ
う
と
す
る
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ

に
対
し
、そ
の
実
証
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
て

雲
南
の
地
を
提
供
、持
続
可
能
な
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
構
築
を
模
索
す
る
取
組
み

だ
。佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
こ
う
説
明
す

る
。「
地
域
の
現
実
的
な
課
題
が
顕
在
化

す
る
に
つ
れ
、や
は
り
企
業
と
協
働
し
な

け
れ
ば
実
質
的
な
問
題
解
決
に
繋
が
ら

な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。東
日
本
大

震
災
の
際
に
は
各
企
業
が
本
気
で
地
方

の
災
害
復
興
を
支
援
し
ま
し
た
。自
社

の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
く
こ
と
も
含
め
、

大
き
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
展
開
し
た
企
業

が
た
く
さ
ん
あ
っ
た
ん
で
す
。そ
れ
が
現

在
の
地
方
創
生
に
繋
が
っ
て
い
ま
す
。そ

う
し
た
意
識
を
持
っ
て
、汗
も
か
く
し
、

リ
ソ
ー
ス
も
提
供
す
る
企
業
が
雲
南
で

名
乗
り
を
上
げ
て
い
ま
す
」。

　

そ
の
第
一
弾
と
な
っ
た
の
が
㈱
竹
中

工
務
店
、ヤ
マ
ハ
発
動
機
㈱
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
Ｅ
Ｔ
Ｉ
Ｃ
．の
チ
ャ
レ
ン
ジ
だ
。雲
南

市
は
二
〇
一
九
年
四
月
、こ
の
三
社
と

連
携
協
定
を
締
結
し
、市
の
課
題
解
決

に
向
け
協
業
を
開
始
し
た
。竹
中
工
務

店
と
の
協
定
に
は
社
員
を「
地
域
お
こ

し
企
業
人
」と
し
て
市
に
派
遣
す
る
こ

と
も
明
記
さ
れ
て
い
る
。そ
の
ご
本
人
で

あ
る
同
社
の
ま
ち
づ
く
り
戦
略
室
副
部

長
の
岡
晴
信
氏
に
お
話
を
伺
っ
た
。名
刺

に
は「
雲
南
市
政
策
企
画
部
ソ
ー
シ
ャ
ル

チ
ャ
レ
ン
ジ
特
命
官
」と
記
さ
れ
て
い
る
。

「
当
社
は
二
〇
一
七
年
に
、ま
ち
づ
く
り

総
合
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
企
業
と
い
う
コ

ン
セ
プ
ト
を
打
ち
出
し
、建
築
物
と
い
う

『
作
品
』の
枠
を
超
え
て
長
期
的
な
視
野

に
立
っ
た『
ま
ち
づ
く
り
』の
概
念
を
展

開
し
て
い
ま
す
。ま
ち
づ
く
り
戦
略
室
の

勉
強
会
で
雲
南
市
と
出
会
い
、そ
の
取

組
み
を
通
し
て
建
築
と
ま
ち
づ
く
り
の

掛
け
算
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考

え
ま
し
た
」。

　

手
始
め
に
ヤ
マハ
発
動
機
と
共
同
で
、

市
民
の
外
出
や
移
動
を
低
速
モ
ビ
リ

テ
ィ
で
支
援
す
る
実
証
事
業
を
六
週
間

展
開
し
た
。四
㌔
㍍
の
コ
ー
ス
を
時
速
二

〇
㌔
㍍
未
満
で
周
回
す
る※

グ
リ
ー
ン
ス

ロ
ー
モ
ビ
リ
テ
ィ
だ
。「
ま
ず
は
実
施
の
ア

イ
デ
ア
を
、地
元
の
方
か
ら
警
察
、コ
ミュ

ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
至
る
ま
で
、

あ
ら
ゆ
る
関
係
者
と
対
話
し
ま
し
た
。

そ
れ
を
受
け
て
、実
証
実
験
の
対
象
エ
リ

ア
の
代
表
の
方
と
話
し
合
い
ま
し
た
。最

初
は
そ
れ
ぞ
れ
の
利
害
が
輻
輳
し
ま
し

た
が
、『
チ
ャ
レ
ン
ジ
』と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド

で
意
見
が
一
致
し
、た
っ
た
一
回
の
会

議
で
コ
ー
ス
を
確
定
で
き
ま
し
た
。意
思

決
定
が
と
に
か
く
早
い
。こ
れ
を
都
市
部

で
や
ろ
う
と
す
る
と
大
変
な
時
間
と
労

力
が
か
か
る
は
ず
で
す
。結
果
、お
じ
い

ち
ゃ
ん
、お
ば
あ
ち
ゃ
ん
を
主
と
し
て
地

元
か
ら
は
大
好
評
で
し
た
」と
岡
氏
は

振
り
返
る
。こ
の
実
証
事
業
は
次
の
段

階
で
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
自
動
運
転
を
視
野

に
入
れ
て
い
る
と
い
う
。

　

更
に
、竹
中
工
務
店
は「
健
築
®
」と
い

う
コ
ン
セ
プ
ト
を
立
ち
上
げ
、健
康
な
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
構
築
を
模
索
し
て
い
る
。

具
体
的
な
取
組
み
を
岡
氏
は
こ
う
説
明

す
る
。「
地
域
が
健
康
で
あ
れ
ば
個
人
も

健
康
だ
と
い
う
発
想
で
す
。指
標
は『
笑

顔
』で
す
。ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
使
っ

て
、笑
顔
の
量
や
個
人
識
別
情
報
を
集

め
た
ん
で
す
。笑
顔
を
感
知
す
る
セ
ン

サ
ー
を
使
っ
て
、ゲ
ー
ム（〝
脳
ト
レ
〞運

動
の「
マ
ッ
ト
ス
」）や
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
に
興

じ
る
高
齢
者
や
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
利
用
者

が
ど
の
よ
う
な
状
況
で
よ
り
多
く
の
笑

顔
を
見
せ
る
の
か
を
デ
ー
タ
化
し
ま
し

た
。笑
顔
は
普
遍
的
な
も
の
で
す
。健
康

に
資
す
る
示
唆
を
た
く
さ
ん
与
え
て
く

れ
ま
し
た
」。逆
算
的
に
多
く
の
笑
顔
が

は
じ
け
る
環
境
を
創
出
す
る
こ
と
が
で

き
れ
ば
、そ
れ
が
地
域
の
健
康
に
昇
華

さ
れ
る
と
岡
氏
は
考
え
て
い
る
。も
ち
ろ

ん
参
加
者
の
同
意
を
得
た
上
で
の
取
組

み
だ
が
、プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
観
点
か
ら
、

こ
れ
も
都
市
部
で
展
開
す
る
場
合
は
い

く
つ
も
の
ハ
ー
ド
ル
を
越
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
だ
ろ
う
。将
来
展
開
を
見
据

え
た
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
お
い
て
雲
南
市
、地

元
市
民
と
の
協
力
体
制
の
強
固
さ
や
意

思
決
定
の
早
さ
は
大
き
な
武
器
に
な
っ

て
い
る
。

　

雲
南
市
で
は
企
業
と
行
政
が
協
働
す

る
継
続
的
な
ス
キ
ー
ム
が
確
立
さ
れ
つ
つ

あ
る
。そ
の
背
景
に
つ
い
て
、改
め
て
雲
南

市
の
佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
伺
っ
た
。雲
南

市
が
描
く
ソ
ー
シ
ャ
ル
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ
レ
ー

構
想
、企
業
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
理
想
形
は「
市

民
」「
雲
南
市
」「
参
画
企
業
」「
未
来
の
参

画
企
業
」「
日
本
・
世
界
」の〝
五
方
良
し
〞

だ
と
、こ
う
話
す
。「
持
続
可
能
な
地
域
づ

く
り
を
進
め
る
雲
南
市
が
、新
規
事
業

や
ビ
ジ
ネ
ス
の
拡
大
を
目
指
す
企
業
と

協
働
し
、市
民
の
幸
福
度
の
向
上
を
実

現
す
る
。そ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
が
未
来
の
参

画
企
業
に
刺
激
を
与
え
、ひ
い
て
は
そ
の

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
日
本
、そ
し
て
世
界

に
広
が
っ
て
い
く
。そ
の
五
つ
の
方
向
に

寄
与
し
た
い
の
で
す
。二
五
年
先
の
日
本

で
主
流
に
な
る
ビ
ジ
ネ
ス
が
こ
こ
雲
南

で
芽
生
え
て
い
ま
す
」。

　

そ
の
た
め
に
は
、既
成
概
念
を
打
破

す
る
必
要
が
あ
る
。行
政
に
は
様
々
な

施
策
を
検
証
す
る
姿
勢
が
希
薄
だ
っ
た

と
い
う
反
省
が
あ
る
と
、こ
う
言
葉
を
続

け
る
。「
現
時
点
で
本
当
に
必
要
と
さ
れ

る
行
政
サ
ー
ビ
ス
と
は
何
な
の
か
。行
政

が
企
業
と
一
体
と
な
っ
て
地
方
創
生
を

進
め
る
上
で
、こ
う
し
た
視
点
が
大
切
に

な
り
ま
す
。こ
れ
ま
で
の
手
法
で
は
ダ
メ

だ
と
。例
え
ば
、今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い

て
も
既
存
の
施
策
で
は
到
底
対
応
で
き

ま
せ
ん
。そ
う
し
た
現
実
を
ど
う
捉
え
、

乗
り
越
え
て
い
く
の
か
。長
期
的
な
視
野

を
持
っ
て
目
前
の
課
題
に
と
も
に
チ
ャ
レ

ン
ジ
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
期
待
し
て
い

ま
す
」。

　

企
業
と
行
政
は
、人
口
減
少
・マ
ー

ケ
ッ
ト
の
縮
小
と
い
う
共
通
の
課
題
と
、

市
民
・ユ
ー
ザ
ー
の
利
益
を
第
一
義
と
す

る
文
化
を
共
有
し
て
い
る
。佐
藤
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
は
、今
こ
そ
ひ
る
む
こ
と
な
く
、こ

の
難
局
に
官
民
が
連
携
し
て
立
ち
向
か

う
時
だ
と
志
を
新
た
に
す
る
。

　

建
設
業
界
は
あ
ら
ゆ
る
意
味
で
転
換

期
に
あ
り
、従
来
の
価
値
観
で
は
越
え

る
こ
と
の
で
き
な
い
大
波
が
目
前
に

迫
っ
て
い
る
。こ
れ
を
ク
リ
ア
す
る
た
め

に
求
め
ら
れ
る
の
が
、現
状
を
揺
る
ぎ
な

い
も
の
に
す
る
胆
力
と
、中
長
期
的
な

視
点
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。竹
中

工
務
店
の
岡
氏
は
こ
う
言
葉
に
力
を
込

め
る
。「
一
六
〇
〇
年
代
に
宮
大
工
の
棟

梁
が
創
業
し
た
当
社
は
、明
治
維
新
で

西
洋
建
築
に
舵
を
切
り
ま
し
た
。そ
れ

く
ら
い
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
さ
な

い
と
建
設
業
は
生
き
残
れ
な
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。今
や
貧
し
い
時
代
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。都
市
空
間
の
利
便
性
は
満
た

さ
れ
て
き
ま
し
た
。建
設
業
の
使
命
が

変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
」。

　

地
方
で
は
可
能
性
が
あ
り
な
が
ら

も
、そ
の
実
現
を
確
約
で
き
な
い
よ
う
な

実
証
事
業
に
対
し
て
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る

素
地
が
あ
る
。岡
氏
は
自
身
の
立
ち
位

置
が
、あ
る
意
味
ゼ
ネ
コ
ン
社
員
の
域
を

超
え
て
い
る
と
話
す
。職
員
と
し
て
雲
南

市
の
行
政
に
参
画
す
る
立
場
で
も
あ

り
、挑
戦
を
目
指
す
企
業
を
更
に
巻
き

込
み
た
い
と
、抱
負
を
明
か
す
。「
企
業
に

は
地
方
創
生
に
向
け
た
研
究
開
発
、先

行
投
資
と
い
う
姿
勢
で
臨
ん
で
ほ
し
い
。

雲
南
市
で
は
こ
こ
を
実
証
の
場
と
し
て

未
来
を
描
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。そ
う
し

た
活
動
を
継
続
す
る
た
め
に
我
々
現
場

の
人
間
も
会
社
や
行
政
の
ト
ッ
プ
に
ア

ピ
ー
ル
し
、説
得
で
き
る
だ
け
の
ロ
ジ
ッ

ク
を
持
た
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」。

　

雲
南
市
と
東
京
を
往
復
す
る
に
は
お

よ
そ
一
〇
万
円
の
経
費
が
か
か
る
。企

業
、個
人
に
か
か
わ
ら
ず
、決
し
て
安
い

金
額
で
は
な
い
。し
か
し
、地
方
に
可
能

性
を
感
じ
、そ
の「
一
〇
万
円
の
壁
」を

越
え
て
で
も
未
来
を
創
出
し
よ
う
と
雲

南
に
足
を
運
ぶ
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
が
増
え

て
い
る
と
い
う
。「
雲
南
市
に
な
く
て
は
な

ら
な
い『
建
物
を
建
て
な
い
建
設
会
社
』

と
言
わ
れ
る
く
ら
い
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

を
起
こ
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
こ
の
地
の

地
方
創
生
は
成
功
、同
時
に
ま
ち
づ
く

り
総
合
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
企
業
と
し
て

の
使
命
も
果
た
せ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
ま
ま
利
益
を
出
せ
な
い
よ
う
で
は

私
も
会
社
か
ら
怒
ら
れ
て
し
ま
い
ま
す

が
」。岡
氏
は
そ
う
言
っ
て
笑
っ
た
。

　

山
口
県
で
最
も
古
い
、長
門
市
の
長
門

湯
本
温
泉
の
開
湯
は
室
町
時
代
に
さ
か

の
ぼ
る
。当
地
の
大
寧
寺
住
職
が
住
吉

大
明
神
の
信
託
に
よ
っ
て
発
見
し
た
と

さ
れ
る
名
湯
だ
。温
泉
街
の
中
央
に
は

音
信
川
が
流
れ
、そ
の
清
流
に
沿
っ
て
大

小
の
旅
館
が
建
ち
並
ぶ
。春
の
桜
、初
夏

の
源
氏
ボ
タ
ル
が
情
緒
を
醸
し
、多
く
の

人
々
か
ら
愛
さ
れ
て
き
た
こ
の
温
泉
街

に
衝
撃
が
走
っ
た
の
は
二
〇
一
四
年
の

こ
と
だ
。一
五
〇
年
の
歴
史
を
誇
る
当

地
の
代
表
的
な
老
舗
旅
館
が
倒
産
し
、

歴
史
あ
る
温
泉
街
の
灯
は
風
前
に
さ
ら

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

も
と
も
と
、一
九
九
〇
年
代
の
バ
ブ
ル

崩
壊
を
機
に
温
泉
街
の
趨
勢
は
衰
え
を

見
せ
始
め
、宿
泊
者
数
も
最
盛
期
の
半

分
に
ま
で
落
ち
込
ん
で
い
た
。温
泉
街
の

象
徴
だ
っ
た
大
型
旅
館
を
廃
墟
と
し
た

ま
ま
放
置
し
て
よ
い
の
か
。こ
の
ま
ま
で

は
温
泉
街
の
衰
退
に
拍
車
が
か
か
る
と

い
っ
た
地
元
の
危
機
感
も
、非
常
に
大
き

な
も
の
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
温
泉
街
に
か
つ
て
の
賑
わ
い
を

取
り
戻
す
。市
と
地
元
旅
館
組
合
が
選

ん
だ
道
は
、民
間
事
業
者
と
の
コ
ラ
ボ

レ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
温
泉
街
の
再
生

だ
っ
た
。

　

長
門
市
の
対
応
は
早
か
っ
た
。老
舗

旅
館
の
破
綻
後
、半
年
で
経
済
産
業
省

の「
商
店
街
ま
ち
づ
く
り
事
業
」に
申
請

し
、そ
の
補
助
金
を
も
と
に
建
物
の
解

体
を
翌
二
〇
一
五
年
末
ま
で
に
完
了
。

二
〇
一
六
年
一
月
に
は
リ
ゾ
ー
ト
運
営

会
社
で
あ
る
㈱
星
野
リ
ゾ
ー
ト
に
跡
地

利
用
の
基
本
構
想
と
な
る
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
の
策
定
業
務
を
委
託
し
た
。旅
館

の
破
綻
か
ら
わ
ず
か
二
年
、行
政
と
民

間
企
業
に
よ
る
か
つ
て
な
い
ス
キ
ー
ム
で

ま
ち
づ
く
り
が
動
き
始
め
た
。

　

市
は
二
〇
一
六
年
八
月
、星
野
リ

ゾ
ー
ト
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
沿
っ
て
協

議
を
重
ね「
長
門
湯
本
温
泉
観
光
ま
ち

づ
く
り
計
画
」を
策
定
し
た
。今
年
の
三

月
ま
で
に
道
路
や
遊
歩
道
、ハ
ー
ド
整
備

を
ほ
ぼ
完
了
さ
せ
て
い
る
。

　

経
済
産
業
省
か
ら
出
向
し
て
い
る
同

市
経
済
観
光
部
の
田
村
富
昭
理
事
に
お

話
を
伺
っ
た
。「
マ
イ
ナ
ス
の
状
態
か
ら

い
っ
た
ん
リ
セ
ッ
ト
し
て
、短
期
間
で
プ

ラ
ス
の
軌
道
に
乗
せ
よ
う
と
す
る
試
み

で
し
た
。跡
地
利
用
に
つ
い
て
、行
政
で

は
例
え
ば
、体
育
館
や
道
の
駅
を
整
備

し
よ
う
と
い
う
方
向
性
を
示
す
こ
と
は

で
き
ま
す
が
、果
た
し
て
そ
れ
が
温
泉

街
、ま
ち
全
体
の
再
生
に
繋
が
る
の
か
。

こ
れ
ま
で
に
も
地
元
主
催
で
イ
ベン
ト
を

開
催
す
る
な
ど
努
力
を
し
て
き
ま
し
た

が
、ア
イ
デ
ア
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。

や
は
り
民
間
企
業
の
知
見
を
お
借
り
し

よ
う
と
。市
長
を
は
じ
め
、市
民
・
組
合

に
よ
る
ま
ち
の
命
運
を
賭
け
た
迅
速
な

決
断
が
あ
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
」。見

せ
て
い
た
だ
い
た
計
画
概
要
の
資
料
、そ

の
表
紙
に
は「
地
域
の
タ
カ
ラ
、地
域
の

チ
カ
ラ
で
湯
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」と
あ
っ
た
。

　

南
北
に
貫
流
す
る
音
信
川
に
沿
っ
て

四
〇
〇
㍍
ほ
ど
の
区
間
に
大
小
の
温
泉

旅
館
が
建
ち
並
ぶ
。川
岸
に
は
遊
歩
道

が
整
備
さ
れ
、足
湯
や
東
屋
、ベ
ン
チ
な

ど
が
配
置
さ
れ
て
い
た
。右
岸
の
丘
に

向
け
て「
紅
葉
の
階
段
」と
名
付
け
ら
れ

た
斜
路
が
伸
び
、こ
れ
を
登
っ
て
い
く
と

国
道
に
面
し
て
新
設
さ
れ
た
駐
車
場
、

バ
ス
の
乗
降
場
、み
は
ら
し
台
に
至
る
。

丘
の
上
か
ら
、竹
に
囲
ま
れ
た「
竹
林
の

階
段
」を
降
り
て
き
た
と
こ
ろ
に
あ
る

の
が
立
ち
寄
り
湯
の「
恩
湯
」だ
。老
朽

化
し
た
湯
屋
を
撤
去
し
、木
の
風
合
い

を
生
か
し
た
温
浴
施
設
と
し
て
再
開
し

た
。隣
接
し
て
飲
食
施
設
も
併
設
さ
れ

て
い
る
。

　

長
門
湯
本
温
泉
は
か
つ
て
の
風
情
と

洗
練
さ
れ
た
現
代
風
の
ま
ち
並
み
が
融

合
し
、ゆ
っ
た
り
と
し
た
時
間
が
流
れ
る

温
泉
街
に
生
ま
れ
変
わ
っ
た
。ひ
と
き
わ

目
を
引
く
の
は
二
〇
二
〇
年
三
月
オ
ー

プ
ン
の
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
核
と
な
る

星
野
リ
ゾ
ー
ト
の
温
泉
旅
館「
界 

長
門
」

だ
。廃
業
し
た
老
舗
旅
館
の
跡
地
に
建

設
さ
れ
た
真
新
し
い
旅
館
は
、主
張
し
す

ぎ
る
こ
と
も
な
く
川
沿
い
の
緑
に
溶
け

込
み
、静
か
な
佇
ま
い
を
見
せ
て
い
る
。

　

音
信
川
の
右
岸
か
ら
は「
界 

長
門
」の

敷
地
を
結
ぶ
曙
橋
が
架
け
ら
れ
て
い
る
。

か
つ
て
こ
こ
に
は
右
岸
の
舗
道
と
左
岸

の
丘
の
上
を
走
る
国
道
を
結
ぶ
市
道
が

あ
っ
た
。つ
ま
り「
界
長
門
」は
市
が
管

理
す
る
道
路
を
廃
止
し
て
建
て
ら
れ
た

こ
と
に
な
る
。「
生
活
道
路
で
あ
る
市
道

を
撤
去
し
て
民
間
の
ホ
テ
ル
を
建
設
す

る
と
い
う
大
胆
な
計
画
が
地
元
に
受
け

入
れ
ら
れ
た
の
で
す
。歴
史
の
あ
る
外
湯

も
全
面
的
に
改
築
し
、も
う
一
つ
の
外

湯『
礼
湯
』も
廃
止
し
ま
し
た
。行
政
機

関
と
し
て
簡
単
に
で
き
る
こ
と
で
は
あ

り
ま
せ
ん
」と
田
村
理
事
は
話
す
。

　

お
よ
そ
六
〇
〇
年
の
歴
史
を
誇
る
温

泉
街
に
手
を
入
れ
る
。そ
の
計
画
に
は

当
然
の
こ
と
な
が
ら
賛
否
が
あ
っ
た
。プ

ラ
ン
が
走
り
始
め
て
か
ら
も
、計
画
変
更

な
ど
で
地
元
と
協
議
を
重
ね
て
き
た
田

村
理
事
は
、そ
の
過
程
で
地
元
と
星
野

リ
ゾ
ー
ト
の
信
頼
関
係
の
強
さ
に
何
度

も
触
れ
た
と
い
う
。背
景
に
あ
っ
た
の

は
、「
こ
の
計
画
で
湯
本
の
ま
ち
は
良
く

な
る
」「
協
働
し
て
新
し
い
ま
ち
を
創
造

す
る
」と
い
う
目
的
意
識
の
共
有
だ
っ
た

と
、こ
う
話
す
。「
か
つ
て
な
い
大
規
模
な

ま
ち
づ
く
り
計
画
で
す
。特
に
高
齢
者

の
方
々
に
は
不
安
が
あ
っ
た
よ
う
で
す

が
、『
お
子
さ
ん
や
お
孫
さ
ん
が
喜
ん
で

帰
っ
て
来
ら
れ
る
温
泉
街
に
し
ま
せ
ん

か
』と
言
葉
を
投
げ
掛
け
る
と
、少
し
ず

つ
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
ん
で

す
。も
ち
ろ
ん
、こ
の
地
に
暮
ら
す
全
員

が
希
望
の
持
て
る
ま
ち
に
し
よ
う
と
。世

代
が
変
わ
っ
た
時
の
、こ
の
ま
ち
の
こ
と

を
想
い
描
く
。対
話
を
通
し
て
そ
う
し
た

視
点
が
強
く
な
っ
て
い
っ
た
よ
う
に
感
じ

ま
す
」。

　

田
村
理
事
は
赴
任
し
た
際
に
も
印
象

的
な
光
景
に
出
く
わ
し
た
。「
市
役
所
内

の
チ
ー
ム
の
連
携
の
強
さ
が
心
に
残
っ
て

い
ま
す
。土
木
、観
光
の
各
分
野
の
部
署

と
、外
部
の
専
門
家
や
旅
館
の
経
営
者

が
縦
割
り
で
は
な
く
横
断
的
に
連
携
し

て
い
ま
し
た
。誘
導
サ
イ
ン
の
書
体
一
つ

を
決
め
る
の
に
も
ひ
ざ
詰
め
で
議
論
し

て
、み
ん
な
で
結
論
を
出
す
。ま
ち
づ
く

り
の
プ
ロ
セ
ス
に
妥
協
が
な
い
ん
で
す
。

あ
る
意
味
、非
効
率
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、そ
う
し
た
真
剣
な
議
論
が
本
当
の
ま

ち
づ
く
り
な
の
だ
と
痛
感
し
ま
し
た
」。

　
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
施
工
者
に
全
面
的

に
依
存
す
る
の
で
は
な
く
、行
政
と
市

民
は
地
域
に
受
け
継
が
れ
て
き
た
歴
史

や
文
化
を
担
う
主
体
者
と
し
て
関
与

し
、民
間
企
業
と
責
任
や
リ
ス
ク
を
共

有
し
な
が
ら
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
た
。

　

こ
う
し
て
新
し
い
温
泉
街
の
カ
タ
チ

が
出
来
上
が
っ
た
。「
こ
れ
か
ら
が
本
当

の
ま
ち
づ
く
り
の
ス
タ
ー
ト
で
す
。新
た

に
整
備
し
た
道
路
や
施
設
で
は
、想
定

外
の
こ
と
が
起
こ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

継
続
的
な
維
持
管
理
も
課
題
に
な
り

ま
す
。変
わ
り
続
け
る
こ
と
も
大
切
な

ん
で
す
。止
ま
っ
た
瞬
間
か
ら
ま
ち
の
成

長
は
遅
滞
し
ま
す
。進
化
し
て
い
く
長

門
湯
本
温
泉
を
是
非
楽
し
ん
で
い
た
だ

き
た
い
で
す
ね
」と
田
村
理
事
は
話
し
て

く
れ
た
。

　
「
温
泉
街
を
ゼ
ロ
か
ら
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
し
、『
面
』と
し
て
開
発
し
た
事
例
は

過
去
に
あ
り
ま
せ
ん
。長
門
湯
本
温
泉

の
ま
ち
づ
く
り
は『
そ
ぞ
ろ
歩
き
』が
コ

ン
セ
プ
ト
で
す
。こ
れ
ほ
ど
ゆ
っ
た
り
と

散
策
を
楽
し
め
る
温
泉
街
は
他
に
な
い

と
思
い
ま
す
」と
話
す
の
は
、マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
を
主
導
し
た
星
野
リ
ゾ
ー
ト
国

内
企
画
開
発
部
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
の
石
井
芳
明
氏
だ
。長
門
市
か

ら
の
委
託
を
受
け
、全
国
の
温
泉
街
ラ

ン
キ
ン
グ
で
一
〇
位
以
内
に
入
る
こ
と

を
目
標
に
計
画
を
主
導
し
た
。

　

ビ
ジ
ネ
ス
と
い
う
尺
度
で
プ
ラ
ン
ニ
ン

グ
を
始
め
た
時
に
、や
は
り
老
舗
旅
館

の
敷
地
を
貫
通
す
る
市
道
が
ネ
ッ
ク
と

な
っ
た
。道
路
で
分
断
さ
れ
て
い
た
敷
地

を
効
果
的
に
利
用
す
る
た
め
に
は
、市

道
を
廃
止
し
て
敷
地
を
一
体
的
に
利
用

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
た
。

「
当
社
施
設
の
配
置
を
含
め
た
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、限
ら
れ

た
土
地
を
有
効
に
使
う
観
点
か
ら
い
く

つ
か
提
案
し
て
お
り
、そ
の
中
で
は
、道

路
の
撤
去
が
財
政
的
な
面
か
ら
ハ
ー
ド

ル
が
高
い
と
、正
直
思
っ
て
い
ま
し
た
。し

か
し
、こ
の
難
題
を
長
門
市
は
ク
リ
ア
し

て
く
れ
ま
し
た
。市
が
本
腰
を
入
れ
て

取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
が
伝
わ
る
象
徴

的
な
経
緯
と
い
え
ま
す
。そ
の
他
の
提
案

も
真
剣
に
検
討
し
て
い
た
だ
け
ま
し
た
」

と
石
井
氏
は
振
り
返
る
。

　

そ
う
し
た
地
元
の
想
い
に
応
え
る
べ

く
、星
野
リ
ゾ
ー
ト
は
新
規
に
オ
ー
プ
ン

す
る「
界 

長
門
」を
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
メ

イ
ン
に
据
え
、「
外
湯
の
再
生
」「
食
べ
歩

き
」「
そ
ぞ
ろ
歩
き
や
佇
む
こ
と
」「
歴
史

的
な
文
化
の
体
験
」と
い
っ
た
テ
ー
マ
を

設
定
し
た
。地
元
で
は
若
手
や
市
の
職

員
で
構
成
す
る「
湯
本
み
ら
い
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」が
結
成
さ
れ
、基
本
計
画
と
連
動

し
な
が
ら
、テ
ー
マ
を
実
現
す
る
活
動
を

展
開
し
た
。川
岸
の
川
床
や
温
泉
街
の

ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
、飲
食
店
の
誘
致
な
ど
は

そ
の
成
果
だ
。効
果
は
来
街
者
の
増
加

に
表
れ
て
い
る
。マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
・
基
本

計
画
は
地
元
の
意
志
と
歩
調
を
合
わ
せ

な
が
ら
進
捗
し
た
。

　
「
界
」の
建
設
が
決
ま
れ
ば
、星
野
リ

ゾ
ー
ト
は
多
額
の
投
資
を
す
る
こ
と
に

な
る
。そ
れ
は
税
金
を
投
入
す
る
行
政

も
同
様
だ
。失
敗
す
る
わ
け
に
は
い
か

な
い
と
、石
井
氏
は
こ
う
覚
悟
を
明
か

す
。「
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
は
難
し
い
内
容

も
含
ま
れ
て
い
ま
し
た
。た
だ
し
、ト
ッ

プ
一
〇
を
目
指
す
に
は
、そ
う
し
た
課

題
も
乗
り
越
え
て
計
画
を
実
現
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。計
画
が
中
途
半
端
な

形
で
し
か
実
現
し
な
い
の
で
あ
れ
ば
、撤

退
す
る
と
い
う
強
い
覚
悟
を
持
っ
て
臨

ん
で
い
ま
し
た
」。星
野
リ
ゾ
ー
ト
が
提

示
す
る
コ
ン
セ
プ
ト
と
地
元
の
意
向
が

拮
抗
す
る
こ
と
も
あ
っ
た
。し
か
し
、議

論
を
尽
く
し
、一
致
す
る
方
向
性
を
見

出
す
こ
と
が
で
き
た
。「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
継
続
す
る
こ
と
で
共
感
が
生

進
会
議
と
し
て
そ
の
展
開
を
検
証
す
る

立
場
で
す
。更
に
、『
界
長
門
』の
運
営

方
針
と
連
携
さ
せ
る
必
要
も
あ
り
ま

す
。不
安
な
部
分
も
あ
り
ま
し
た
が
、

必
要
に
応
じ
て
軌
道
修
正
す
る
こ
と
も

で
き
ま
し
た
。ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
し
て
い

る
の
で
、大
き
く
ブ
レ
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
」。今
後
も
コ
ン
セ
プ
ト
に

共
感
し
て
く
れ
る
事
業
者
に
は
積
極
的

に
参
画
し
て
ほ
し
い
と
、石
井
氏
は
期

待
し
て
い
る
。

　

長
門
湯
本
温
泉
に
お
け
る
、ま
ち
づ

く
り
の
基
盤
と
な
る
ハ
ー
ド
整
備
は
ほ

ぼ
完
了
し
た
。星
野
リ
ゾ
ー
ト
と
し
て

も
多
大
な
成
果
を
得
る
こ
と
が
で
き

た
。「
す
べ
て
を
我
々
単
独
で
つ
く
り
上

げ
る
の
で
は
な
く
、協
働
す
る
こ
と
で

ま
ち
が
出
来
上
が
っ
て
い
く
面
白
さ
の

よ
う
な
も
の
を
体
感
し
ま
し
た
。す
べ
て

を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は

な
く
、開
放
的
な
フ
ィ
ー
ル
ド
で
ビ
ジ
ョ

ン
を
共
有
し
続
け
る
こ
と
で
、ま
ち
が

成
長
を
続
け
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、究

極
的
な
地
域
再
生
手
法
に
な
り
得
る

と
感
じ
て
い
ま
す
」と
石
井
氏
は
そ
の

意
義
を
語
る
。

　

石
井
氏
は
学
生
時
代
に
都
市
工
学
を

専
攻
。卒
業
後
も「
都
市
計
画
」に
こ
だ

わ
り
は
あ
っ
た
も
の
の
、ハ
ー
ド
の
み
を

見
た
ア
プ
ロ
ー
チ
だ
け
で
は
な
く
、そ
の

地
域
に
お
け
る
経
済
活
動
も
含
め
た
都

市
活
動
全
般
を
理
解
し
た
上
で
都
市
の

在
り
方
を
考
え
る
提
案
が
必
要
で
は
な

い
か
と
感
じ
、経
済
面
・
企
画
面
の
ス

キ
ー
ム
を
習
熟
す
る
た
め
に
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
・
金
融
業
界
に
進
ん
だ
。そ
の
経
験

が
現
在
、星
野
リ
ゾ
ー
ト
で
多
分
に
生
か

さ
れ
て
い
る
と
自
負
し
て
い
る
。加
え
て

今
回
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、長
門
市
と

そ
の
市
民
と
の
間
に
確
固
た
る
信
頼
関

係
が
あ
っ
た
。行
政
が
民
間
に
委
託
す
る

初
の
ま
ち
づ
く
り
で
、緊
張
感
の
な
か
理

想
的
な
ポ
ジ
シ
ョ
ン
で
仕
事
を
す
る
こ
と

が
で
き
た
と
、石
井
氏
は
最
後
に
こ
う

話
し
て
く
れ
た
。「
地
域
や
施
設
が
比
類

の
な
い
競
争
力
を
得
る
た
め
に
は
、や
は

り
地
域
の
空
間
の
魅
力
を
い
か
に
顕
在

化
さ
せ
る
か
が
最
重
要
課
題
に
な
り
ま

す
。大
都
市
の
再
開
発
な
ど
大
き
な
ボ

リ
ュ
ー
ム
で
利
益
を
上
げ
る
だ
け
で
は
な

く
、今
回
の
跡
地
利
用
の
よ
う
に
建
物

が
あ
っ
た
場
所
を
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
と
し

て
の
空
間
演
出
に
活
用
し
、地
域
や
施

設
の
空
間
を
高
度
化
さ
せ
、そ
の
空
間

が
引
き
出
す
消
費
力
で
投
資
を
回
収
す

る
と
い
う
発
想
も
あ
り
ま
す
。今
後
、建

設
業
界
に
お
い
て
も
そ
う
し
た
視
点
は

重
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。長
門
の
ま
ち

づ
く
り
、地
方
創
生
は
そ
の
モ
デ
ル
ケ
ー

ス
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」。

子
や
孫
が

笑
っ
て
帰
っ
て
来
ら
れ
る
ま
ち

温
泉
ラ
ン
キ
ン
グ

一
〇
位
内
を
目
指
す

長門市
経済観光部 理事

田村 富昭 Tomiaki Tamura

ま
れ
ま
す
。ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上

で
、そ
の
共
感
の
連
鎖
が
非
常
に
大
き

か
っ
た
と
思
い
ま
す
。私
も
し
つ
こ
い
性

格
な
の
で
、ト
ッ
プ
一
〇
の
実
現
に
欠
か

せ
な
い
と
感
じ
た
と
こ
ろ
は
言
い
続
け

ま
し
た
。そ
の
甲
斐
も
あ
っ
て
か
、議
論

を
通
し
て
よ
い
意
味
で
の
こ
だ
わ
り
が

醸
成
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
」と
石
井
氏
は

笑
顔
を
見
せ
る
。

　

一
方
で
、プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進
に
あ

た
り
、柔
軟
性
も
重
要
な
素
因
だ
っ
た

と
い
う
。「
時
間
が
経
つ
に
つ
れ
、役
者
が

増
え
て
い
き
ま
し
た
。ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

制
作
者
や
お
土
産
屋
さ
ん
、恩
湯
の
経

営
者
な
ど
が
、自
発
的
、自
律
的
に
動

き
始
め
て
く
れ
た
ん
で
す
。我
々
は
推

お
ん
と
う

も
み
じ

れ
い
と
う

「恩湯通り」と名付けられた音信川右岸の遊歩道にはベンチや階段が設けられ、そぞ
ろ歩きの風情を心行くまで楽しめる。

左／恩湯広場を挟んで右手には立ち寄り湯の
「恩湯」が、左手には飲食施設が新設された。
左下／丘の上に延びる「竹林の階段」の途中
には「礼湯」があったが、老朽化のため撤去され
た。余裕のある導線が清 し々い心持ちにさせて
くれる。

地方を創り、国力を生む。

上／遊歩道の「おとずれ通り」には車道からセットバックしたフリース
ペースがあり、今後ここでは市民の自主管理によるベンチの設置や
植栽の整備などが行われる。
左／音信川左岸には足湯も設けられ、つかの間の温泉気分を楽し
む人が絶えない。
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地
方
創
生
は
、人
口
減
少
に
歯
止
め

を
か
け
、東
京
圏
へ
の
過
度
な
人
口
集

中
を
是
正
し
な
が
ら
、地
方
の
魅
力
を

高
め
て
、暮
ら
し
や
す
い
環
境
を
確
立

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。そ
の

旗
印
が
、二
〇
一
四
年
に
策
定
さ
れ
た

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
長
期
ビ

ジ
ョ
ン
」と
、五
カ
年
に
わ
た
る
施
策
の

基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
た「
第　
一

期
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
」で
あ
る
。

　
「
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
」で
は
、「
二
〇
六
〇

年
に
一
億
人
程
度
の
人
口
を
維
持
す

る
」と
い
う
中
長
期
展
望
を
提
示
し
て
い

る
。そ
し
て
、「
総
合
戦
略
」で
は
四
項
目

の
基
本
目
標
の
も
と
、地
方
創
生
版
の

三
本
の
矢
、す
な
わ
ち「
情
報
」「
人
材
」

「
財
政
」の
分
野
に
お
け
る
支
援
を
展
開

し
て
お
り
、そ
の
成
果
は
着
実
に
顕
在

化
し
て
い
る
。

　

地
方
で
は
若
者
人
口
の
減
少
に
相
反

し
て
そ
の
世
代
の
労
働
者
数
は
増
加
傾

向
に
あ
る
。イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
拡
大
は
地
方

に
も
広
が
り
、集
中
的
に
展
開
し
た
受
入

環
境
整
備
や
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
が
奏

功
し
、延
べ
宿
泊
者
数
は
大
幅
に
増
加
し

た
。更
に
、農
林
水
産
物
、食
品
の
輸
出
額

は
七
年
間
連
続
で
過
去
最
高
を
更
新
し

続
け
て
い
る
。

　

内
閣
官
房
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

本
部
事
務
局
の
鈴
木
宏
和
参
事
官
補
佐

に
お
話
を
伺
っ
た
。「
若
者
の
就
業
率
の

上
昇
傾
向
が
、地
方
に
は
仕
事
が
な
い
と

いっ
た
イ
メ
ー
ジ
を
変
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。

海
外
か
ら
の
観
光
客
の
増
加
も
地
域
の

経
済
を
牽
引
す
る
エ
ン
ジ
ン
に
な
っ
て
い

ま
す
。更
に
、農
林
水
産
物
の
輸
出
量

は
、地
域
商
社
な
ど
の
積
極
的
な
営
業

活
動
の
結
果
、大
幅
に
伸
び
て
い
ま
す
」。

　

一
方
で
、東
京
へ
の
一
極
集
中
の
是
正

や
出
生
数
の
低
下
、少
子
高
齢
化
と
い
っ

た
課
題
は
改
善
に
は
至
っ
て
い
な
い
。今

後
、過
去
五
年
間
の
成
果
を
更
に
継
続
、

拡
大
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。そ
う
し
た
新

た
に
見
え
て
き
た
テ
ー
マ
を
踏
ま
え
、二

〇
二
〇
年
度
、総
合
戦
略
が
第
二
期
に

歩
を
進
め
た
。そ
こ
に
は
基
本
目
標
に

加
え
、「
新
し
い
時
代
の
流
れ
を
力
に
す

る
」「
多
様
な
人
材
の
活
躍
を
推
進
す

る
」と
い
う
横
断
的
な
目
標
が
書
き
加
え

ら
れ
た
。そ
の
背
景
を
鈴
木
参
事
官
補

佐
は
こ
う
説
明
す
る
。「
第
一
期
総
合
戦

略
で
は
移
住
・
定
住
と
い
っ
た
住
民
の
定

着
を
メ
イ
ン
に
掲
げ
て
き
ま
し
た
が
、

や
は
り
一
足
飛
び
の
転
入
は
難
し
い
。今

後
は
こ
れ
ま
で
に
も
展
開
し
て
き
た『
関

係
人
口
』の
創
出
に
着
目
し
、そ
の
地
方

と
継
続
的
か
つ
多
様
な
関
わ
り
方
を
す

る
人
々
を
増
や
す
こ
と
に
注
力
し
ま
す
。

※

Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
技
術
革
新
や

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
の
民
間
事
業
者
と
の
連

携
な
ど
を
も
っ
て
、そ
う
し
た
関
係
性
を

深
め
て
い
き
た
い
。『
新
し
い
時
代
の
流

れ
』『
多
様
な
人
材
の
活
躍
』に
は
そ
う
し

た
意
味
合
い
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
」。

　

関
係
人
口
と
は
、移
住
に
よ
る
定
住

人
口
や
、観
光
・
仕
事
で
訪
れ
る
交
流
人

口
で
は
な
く
、例
え
ば
被
災
地
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
へ
の
参
加
や
、地
域
産
品
の
開

発
、販
売
促
進
へ
の
ア
イ
デ
ア
の
提
供
な

ど
を
契
機
と
し
て
、継
続
的
に
地
域
と

の
関
わ
り
を
維
持
し
続
け
る
人
材
を
指

す
。ふ
る
さ
と
納
税
制
度
な
ど
を
通
じ

た
支
援
者
も
、そ
の
一
員
と
い
え
る
だ

ろ
う
。「
定
住
し
て
い
た
だ
か
な
く
と
も
、

外
部
の
人
が
関
わ
り
続
け
る
こ
と
で
地

方
は
活
性
化
し
て
い
き
ま
す
。そ
の
地
域

の
フ
ァ
ン
に
な
っ
て
い
た
だ
き
、徐
々
に
密

な
関
係
を
構
築
し
て
い
く
。そ
の
仕
組
み

づ
く
り
や
プ
ロ
セ
ス
を
、国
と
し
て
も
支

援
し
て
い
き
ま
す
。結
果
的
に
移
住
・
定

住
に
繋
が
れ
ば
理
想
的
だ
と
思
い
ま

す
」。都
市
部
の
人
た
ち
が
地
域
産
品
の

Ｐ
Ｒ
や
、農
業
施
設
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に

協
力
す
る
事
例
も
あ
る
と
鈴
木
参
事
官

補
佐
は
話
す
。

　

遠
隔
医
療
、ス
マ
ー
ト
農
業
と
い
っ
た

事
業
に
は
Ｉ
ｏ
Ｔ（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
）、Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
技
術
が
必
須
だ
。

Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
進
化
も
関
係

人
口
の
拡
大
を
加
速
さ
せ
る
原
動
力
と

な
る
だ
ろ
う
。先
端
技
術
を
駆
使
す
れ

ば
、実
現
で
き
る
地
方
創
生
の
萌
芽
は

至
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。「
こ
れ
ま
で
行
政

が
担
っ
て
い
た
サ
ー
ビ
ス
を
、Ｐ
Ｐ
Ｐ（
官

民
連
携
事
業
）の
ス
キ
ー
ム
や
先
端
技
術

を
も
っ
て
民
間
事
業
者
が
展
開
す
る
と

い
っ
た
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。こ
れ
ま

で
補
助
金
に
依
存
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ

た
市
町
村
に
も
、そ
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル

を
還
流
さ
せ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」と

鈴
木
参
事
官
補
佐
は
抱
負
を
語
る
。

　

地
方
創
生
の
根
幹
と
な
る
の
は「
人
」

の
交
流
だ
。直
接
的
・
間
接
的
な
人
的

資
源
の
継
続
的
な
往
来
が
な
け
れ
ば
地

域
の
成
長
は
遅
滞
す
る
。人
的
交
流
は

身
体
を
巡
る
血
液
に
た
と
え
ら
れ
る
か

も
し
れ
な
い
。そ
こ
で
創
生
本
部
で
は
、

地
域
、特
に
地
方
自
治
体
へ

の
人
材
支
援
戦
略
に
注
力

し
て
い
る
。地
方
自
治
体
が

ど
の
よ
う
な
人
材
を
求
め

て
い
る
の
か
、そ
の
ニ
ー
ズ

を
掘
り
起
こ
し
、東
京
圏

を
は
じ
め
と
す
る
都
市
部

の
民
間
企
業
か
ら
の
人
材

派
遣
を
促
す
。こ
れ
ま
で

に
も
そ
う
し
た
人
材
が

リ
ー
ダ
ー
と
な
り
、民
間

事
業
者
に
よ
る
利
用
さ
れ

て
な
か
っ
た
公
共
施
設
を

活
用
し
た
ス
ポ
ー
ツ
ジ
ム

の
運
営
や
、移
住
体
験
を

提
供
す
る
よ
う
な
事
例
が

あ
る
。経
営
面
や
技
術
面

に
秀
で
た
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ

ナ
ル
人
材
を
、地
方
は
待

望
し
て
い
る
。

　

中
央
の
行
政
機
関
か
ら
地
方
自
治
体

へ
の
人
材
派
遣
の
事
例
は
こ
れ
ま
で
に

も
あ
っ
た
が
、第
二
期
で
は
民
間
人
材
の

地
方
行
政
へ
の
参
画
を
強
化
し
て
い
く
。

地
方
と
都
市
を
結
び
つ
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な

ど
の
中
間
支
援
団
体
へ
の
サ
ポ
ー
ト
も

加
速
さ
せ
る
と
い
う
。

　

そ
の
一
方
で
、地
方
自
治
体
か
ら
は

民
間
企
業
と
の
接
点
を
得
に
く
い
と
い

う
声
も
上
が
る
。今
後
、国
は
地
方
自
治

体
の
ニ
ー
ズ
を
開
拓
し
、民
間
事
業
者
の

意
欲
や
ビ
ジ
ネ
ス
の
知
見
を
マ
ッ
チ
ン
グ

さ
せ
る
周
知
活
動
に
注
力
す
る
と
い
う
。

ど
う
す
れ
ば
民
間
と
連
携
す
る
糸
口
を

見
出
せ
る
の
か
。あ
き
ら
め
ず
に
実
現
を

希
求
し
よ
う
と
す
る
地
方
行
政
の
積
極

性
も
必
要
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

鈴
木
参
事
官
補
佐
は
建
設
業
界
か
ら

の
参
入
に
向
け
た
期
待
感
を
隠
さ
な

い
。「
建
設
業
は
地
域
の
守
り
手
と
し
て

の
評
価
を
確
か
な
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

昨
今
の
自
然
災
害
の
復
旧
事
業
に
お
け

る
建
設
業
界
の
存
在
感
も
非
常
に
大
き

な
も
の
が
あ
り
ま
す
。地
方
は
土
木
・
建

築
と
い
っ
た
分
野
の
専
門
人
材
を
強
く

求
め
て
い
ま
す
。是
非
と
も
そ
の
知
見
と

技
術
を
生
か
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
切

に
願
っ
て
い
ま
す
」。建
設
業
界
は
、そ
の

地
域
の
特
性
に
合
致
し
た
建
築
物
・
構

造
物
を
一
品
生
産
で
造
っ
て
き
た
。し
か

し
、有
す
る
技
術
は
土
木
・
建
築
に
関
わ

る
も
の
だ
け
で
は
な
い
。事
業
の
目
的
を

明
確
に
提
示
し
、長
期
間
に
わ
た
っ
て
全

体
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
力
と
、更
に

は
成
果
物
を
通
し
て
そ
の
地
域
の
暮
ら

し
を
よ
り
豊
か
な
も
の
に
す
る
知
見
、

実
績
を
包
含
し
て
い
る
。建
設
業
界
が

そ
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
生
か
せ
る
地
方
創

生
の
ス
テ
ー
ジ
は
広
い
。

　

島
根
県
の
東
部
に
位
置
す
る
雲
南

市
。郊
外
に
は
静
か
な
里
山
や
温
泉
が

点
在
し
、日
本
の
滝
百
選
に
選
ば
れ
た

「
龍
頭
八
重
滝
」を
は
じ
め
、製
鉄
の
歴

史
を
伝
え
る「
菅
谷
た
た
ら
」な
ど
、多

く
の
観
光
資
源
に
も
恵
ま
れ
た
自
然
豊

か
な
美
し
い
ま
ち
だ
。

　

だ
が
、総
面
積
は
東
京
二
三
区
と
ほ

ぼ
同
等
に
も
か
か
わ
ら
ず
人
口
は
約
三

万
八
、〇
〇
〇
人
、高
齢
化
率
は
三
六
・

五
％
に
達
し
、二
五
年
後
に
迎
え
る
だ
ろ

う
日
本
の
高
齢
化
社
会
の
縮
図
と
も
い

わ
れ
て
い
る
。人
口
減
少
と
高
齢
化
は

全
国
の
二
倍
の
速
度
で
進
ん
で
お
り
、二

〇
年
後
の
人
口
は
三
万
人
を
割
り
込
む

と
い
う
推
計
も
あ
る
。雲
南
市
で
は
将

来
に
向
け
た
ま
ち
の「
持
続
可
能
性
」と

い
う
言
葉
が
非
常
に
重
く
響
く
。

　
「
課
題
先
端
地
域
」は「
課
題
解
決
先

端
地
域
」で
も
あ
る
。雲
南
市
が
現
在
展

開
す
る「
雲
南
ソ
ー
シ
ャ
ル
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ

レ
ー
構
想
」は
、日
本
が
抱
え
る
課
題

に
一
つ
の
方
向
性
を
見
せ
て
く
れ
る
か

も
し
れ
な
い
。

　

構
想
の
核
と
な
る
の
は「
挑
戦
」。子

ど
も
、若
者
、大
人
の
全
世
代
が
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
課
題
に
対
峙
し
、こ
れ
を

解
決
す
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
取
り
組
む
。

　

基
本
と
な
る
の
は「
大
人
チ
ャ
レ
ン

ジ
」だ
。諸
課
題
を
解
決
に
導
こ
う
と
す

る
、自
主
的
に
発
足
し
た
組
織
に
よ
る

活
動
で
あ
る
。定
期
的
に
開
催
さ
れ
る

会
議
や
地
域
経
営
カ
レ
ッ
ジ
を
通
し
て

課
題
の
抽
出
と
施
策
の
立
案
、対
外
的

な
情
報
発
信
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い

る
。一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
の
見
守
り

活
動
の
仕
組
み
づ
く
り
な
ど
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
機
能
の
深
化
を
目
指
す
。

　
「
子
ど
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
」で
は
幼
児
期

か
ら
高
校
ま
で
、そ
の
発
達
段
階
に
応

じ
た
独
自
の
キ
ャ
リ
ア
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
よ

り
、学
校
・
家
庭
・
地
域
が
連
携
し
て
、自

己
有
用
感
や
地
域
に
対
す
る
愛
着
を
育

む
活
動
を
展
開
し
て
い
る
。

　

問
題
意
識
と
、そ
の
解
決
策
を
見
出

そ
う
と
志
を
同
じ
く
し
た
若
者
が
連
携

す
る「
若
者
チ
ャ
レ
ン
ジ
」で
は
、よ
り
実

践
的
な
活
動
に
取
り
組
む
。人
材
育
成

事
業「
幸
雲
南
塾
」は
、ゲ
ス
ト
を
交
え
た

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
や
幸
雲
南
塾
ア
カ
デ
ミ
ー

を
開
催
、自
ら
行
動
し
、実
践
す
る
人
間

関
係
を
構
築
す
る
契
機
と
な
っ
て
い
る
。

卒
業
生
た
ち
は
次
々
と
起
業
し
、そ
の
多

彩
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
は
今
や
雲
南
市
の

地
域
課
題
解
決
の
先
端
を
走
り
、全
国

か
ら
も
注
目
を
集
め
て
い
る
。

　

こ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ
レ
ー
構
想
の
仕
掛

人
で
も
あ
る
雲
南
市
政
策
企
画
部
の
佐

藤
満
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
お
話
を
伺
っ
た
。

「
大
き
な
成
果
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が

若
者
チ
ャ
レ
ン
ジ
。幸
雲
南
塾
の
卒
業
生

た
ち
が
起
こ
し
た
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活

動
で
す
。過
疎
地
で
ビ
ジ
ネ
ス
は
成
立
し

な
い
と
い
う
固
定
観
念
を
乗
り
越
え
よ

う
と
奮
闘
し
て
大
き
な
成
果
を
あ
げ
て

い
ま
す
。実
際
に
雲
南
を
拠
点
に
全
国

で
展
開
し
て
い
る
企
業
も
あ
り
ま
す
」。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
カ
ン
パ
ニ
ー
㈱

は
、ま
ち
の
人
の
暮
ら
し
の
そ
ば
で「
毎

日
の
嬉
し
い
や
楽
し
い
」を
一
緒
に
つ
く

り
、住
民
の
健
康
に
寄
与
す
る
人
材
で

あ
る「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
」の
育
成
と

普
及
を
目
的
に
、第
一
期
生
に
よ
り
設

立
さ
れ
た
。今
で
は
人
材
育
成
、実
践
支

援
、企
業
・
自
治
体
支
援
、研
究
も
担
っ

て
い
る
。コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
に
介
護
や

看
護
職
の
資
格
は
不
要
。全
国
各
地
の

コ
ミ
ュニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
は
、既
存
の
制
度
に

捉
わ
れ
る
こ
と
な
く
、そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
に
合
わ
せ
、ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
や
食

堂
、コ
ワ
ー
キ
ン
グ
ス
ペ
ー
ス
な
ど
様
々
な

場
所
で
活
動
を
し
て
い
る
。「
行
政
が
主

導
す
る
介
護
、看
護
制
度
は
あ
る
程
度

の
課
題
解
決
を
達
成
し
ま
し
た
が
、現

実
と
照
ら
し
合
わ
せ
る
と
、も
っ
と
横
断

的
、包
括
的
に
展
開
し
な
い
と
更
な
る

成
果
を
あ
げ
る
こ
と
は
難
し
い
。例
え
ば

コ
ミュニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
カ
ン
パ
ニ
ー
の
チ
ャ
レ

ン
ジ
は
、今
ま
で
に
な
い
視
点
か
ら
、よ

り
実
践
的
な
看
護
施
策
に
つ
な
が
り
、

そ
の
実
績
を
踏
ま
え
た
活
動
は
現
在
ま

で
に
多
彩
な
事
業
へ
と
広
が
っ
て
い
ま

す
」と
佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
話
す
。

　

そ
の
他
に
も
、五
年
ほ
ど
前
に
設
立

さ
れ
た
㈱
コ
ミュニ
テ
ィ
ケ
ア
は
、幸
雲
南

塾
五
期
生
ら
三
人
で
ス
タ
ー
ト
し
た
。訪

問
看
護
で
地
域
医
療
を
支
え
る
こ
の

チ
ャ
レ
ン
ジ
は
、ス
タ
ッ
フ
が
現
在
一
四

人
に
ま
で
増
え
て
い
る
。利
用
者
総
数
は

約
二
三
〇
人
、訪
問
件
数
は
月
に
四
〇

〇
件
以
上
を
数
え
る
。七
期
生
が
起
こ

し
た
光
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
㈱
も
、高
齢
者
の

介
護
予
防
と
買
い
物
支
援
を
通
し
た

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
リ
ハ
ビ
リ
事
業
に
取
り
組

ん
で
い
る
。

　

そ
し
て
今
、新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
ス

キ
ー
ム
が
注
目
を
集
め
て
い
る
。二
〇
一

九
年
に
始
動
し
た「
企
業
チ
ャ
レ
ン
ジ
」

だ
。自
社
で
保
有
す
る
商
品
や
サ
ー
ビ
ス

を
通
じ
て
新
た
な
地
域
社
会
の
在
り
方

を
創
造
し
よ
う
と
す
る
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ

に
対
し
、そ
の
実
証
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
て

雲
南
の
地
を
提
供
、持
続
可
能
な
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
構
築
を
模
索
す
る
取
組
み

だ
。佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
こ
う
説
明
す

る
。「
地
域
の
現
実
的
な
課
題
が
顕
在
化

す
る
に
つ
れ
、や
は
り
企
業
と
協
働
し
な

け
れ
ば
実
質
的
な
問
題
解
決
に
繋
が
ら

な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。東
日
本
大

震
災
の
際
に
は
各
企
業
が
本
気
で
地
方

の
災
害
復
興
を
支
援
し
ま
し
た
。自
社

の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
く
こ
と
も
含
め
、

大
き
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
展
開
し
た
企
業

が
た
く
さ
ん
あ
っ
た
ん
で
す
。そ
れ
が
現

在
の
地
方
創
生
に
繋
が
っ
て
い
ま
す
。そ

う
し
た
意
識
を
持
っ
て
、汗
も
か
く
し
、

リ
ソ
ー
ス
も
提
供
す
る
企
業
が
雲
南
で

名
乗
り
を
上
げ
て
い
ま
す
」。

　

そ
の
第
一
弾
と
な
っ
た
の
が
㈱
竹
中

工
務
店
、ヤ
マ
ハ
発
動
機
㈱
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
Ｅ
Ｔ
Ｉ
Ｃ
．の
チ
ャ
レ
ン
ジ
だ
。雲
南

市
は
二
〇
一
九
年
四
月
、こ
の
三
社
と

連
携
協
定
を
締
結
し
、市
の
課
題
解
決

に
向
け
協
業
を
開
始
し
た
。竹
中
工
務

店
と
の
協
定
に
は
社
員
を「
地
域
お
こ

し
企
業
人
」と
し
て
市
に
派
遣
す
る
こ

と
も
明
記
さ
れ
て
い
る
。そ
の
ご
本
人
で

あ
る
同
社
の
ま
ち
づ
く
り
戦
略
室
副
部

長
の
岡
晴
信
氏
に
お
話
を
伺
っ
た
。名
刺

に
は「
雲
南
市
政
策
企
画
部
ソ
ー
シ
ャ
ル

チ
ャ
レ
ン
ジ
特
命
官
」と
記
さ
れ
て
い
る
。

「
当
社
は
二
〇
一
七
年
に
、ま
ち
づ
く
り

総
合
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
企
業
と
い
う
コ

ン
セ
プ
ト
を
打
ち
出
し
、建
築
物
と
い
う

『
作
品
』の
枠
を
超
え
て
長
期
的
な
視
野

に
立
っ
た『
ま
ち
づ
く
り
』の
概
念
を
展

開
し
て
い
ま
す
。ま
ち
づ
く
り
戦
略
室
の

勉
強
会
で
雲
南
市
と
出
会
い
、そ
の
取

組
み
を
通
し
て
建
築
と
ま
ち
づ
く
り
の

掛
け
算
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考

え
ま
し
た
」。

　

手
始
め
に
ヤ
マハ
発
動
機
と
共
同
で
、

市
民
の
外
出
や
移
動
を
低
速
モ
ビ
リ

テ
ィ
で
支
援
す
る
実
証
事
業
を
六
週
間

展
開
し
た
。四
㌔
㍍
の
コ
ー
ス
を
時
速
二

〇
㌔
㍍
未
満
で
周
回
す
る※

グ
リ
ー
ン
ス

ロ
ー
モ
ビ
リ
テ
ィ
だ
。「
ま
ず
は
実
施
の
ア

イ
デ
ア
を
、地
元
の
方
か
ら
警
察
、コ
ミュ

ニ
テ
ィ
ナ
ー
ス
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
至
る
ま
で
、

あ
ら
ゆ
る
関
係
者
と
対
話
し
ま
し
た
。

そ
れ
を
受
け
て
、実
証
実
験
の
対
象
エ
リ

ア
の
代
表
の
方
と
話
し
合
い
ま
し
た
。最

初
は
そ
れ
ぞ
れ
の
利
害
が
輻
輳
し
ま
し

た
が
、『
チ
ャ
レ
ン
ジ
』と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド

で
意
見
が
一
致
し
、た
っ
た
一
回
の
会

議
で
コ
ー
ス
を
確
定
で
き
ま
し
た
。意
思

決
定
が
と
に
か
く
早
い
。こ
れ
を
都
市
部

で
や
ろ
う
と
す
る
と
大
変
な
時
間
と
労

力
が
か
か
る
は
ず
で
す
。結
果
、お
じ
い

ち
ゃ
ん
、お
ば
あ
ち
ゃ
ん
を
主
と
し
て
地

元
か
ら
は
大
好
評
で
し
た
」と
岡
氏
は

振
り
返
る
。こ
の
実
証
事
業
は
次
の
段

階
で
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
自
動
運
転
を
視
野

に
入
れ
て
い
る
と
い
う
。

　

更
に
、竹
中
工
務
店
は「
健
築
®
」と
い

う
コ
ン
セ
プ
ト
を
立
ち
上
げ
、健
康
な
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
構
築
を
模
索
し
て
い
る
。

具
体
的
な
取
組
み
を
岡
氏
は
こ
う
説
明

す
る
。「
地
域
が
健
康
で
あ
れ
ば
個
人
も

健
康
だ
と
い
う
発
想
で
す
。指
標
は『
笑

顔
』で
す
。ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
使
っ

て
、笑
顔
の
量
や
個
人
識
別
情
報
を
集

め
た
ん
で
す
。笑
顔
を
感
知
す
る
セ
ン

サ
ー
を
使
っ
て
、ゲ
ー
ム（〝
脳
ト
レ
〞運

動
の「
マ
ッ
ト
ス
」）や
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
に
興

じ
る
高
齢
者
や
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
利
用
者

が
ど
の
よ
う
な
状
況
で
よ
り
多
く
の
笑

顔
を
見
せ
る
の
か
を
デ
ー
タ
化
し
ま
し

た
。笑
顔
は
普
遍
的
な
も
の
で
す
。健
康

に
資
す
る
示
唆
を
た
く
さ
ん
与
え
て
く

れ
ま
し
た
」。逆
算
的
に
多
く
の
笑
顔
が

は
じ
け
る
環
境
を
創
出
す
る
こ
と
が
で

き
れ
ば
、そ
れ
が
地
域
の
健
康
に
昇
華

さ
れ
る
と
岡
氏
は
考
え
て
い
る
。も
ち
ろ

ん
参
加
者
の
同
意
を
得
た
上
で
の
取
組

み
だ
が
、プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
観
点
か
ら
、

こ
れ
も
都
市
部
で
展
開
す
る
場
合
は
い

く
つ
も
の
ハ
ー
ド
ル
を
越
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
だ
ろ
う
。将
来
展
開
を
見
据

え
た
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
お
い
て
雲
南
市
、地

元
市
民
と
の
協
力
体
制
の
強
固
さ
や
意

思
決
定
の
早
さ
は
大
き
な
武
器
に
な
っ

て
い
る
。

　

雲
南
市
で
は
企
業
と
行
政
が
協
働
す

る
継
続
的
な
ス
キ
ー
ム
が
確
立
さ
れ
つ
つ

あ
る
。そ
の
背
景
に
つ
い
て
、改
め
て
雲
南

市
の
佐
藤
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
伺
っ
た
。雲
南

市
が
描
く
ソ
ー
シ
ャ
ル
チ
ャ
レ
ン
ジ
バ
レ
ー

構
想
、企
業
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
理
想
形
は「
市

民
」「
雲
南
市
」「
参
画
企
業
」「
未
来
の
参

画
企
業
」「
日
本
・
世
界
」の〝
五
方
良
し
〞

だ
と
、こ
う
話
す
。「
持
続
可
能
な
地
域
づ

く
り
を
進
め
る
雲
南
市
が
、新
規
事
業

や
ビ
ジ
ネ
ス
の
拡
大
を
目
指
す
企
業
と

協
働
し
、市
民
の
幸
福
度
の
向
上
を
実

現
す
る
。そ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
が
未
来
の
参

画
企
業
に
刺
激
を
与
え
、ひ
い
て
は
そ
の

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
日
本
、そ
し
て
世
界

に
広
が
っ
て
い
く
。そ
の
五
つ
の
方
向
に

寄
与
し
た
い
の
で
す
。二
五
年
先
の
日
本

で
主
流
に
な
る
ビ
ジ
ネ
ス
が
こ
こ
雲
南

で
芽
生
え
て
い
ま
す
」。

　

そ
の
た
め
に
は
、既
成
概
念
を
打
破

す
る
必
要
が
あ
る
。行
政
に
は
様
々
な

施
策
を
検
証
す
る
姿
勢
が
希
薄
だ
っ
た

と
い
う
反
省
が
あ
る
と
、こ
う
言
葉
を
続

け
る
。「
現
時
点
で
本
当
に
必
要
と
さ
れ

る
行
政
サ
ー
ビ
ス
と
は
何
な
の
か
。行
政

が
企
業
と
一
体
と
な
っ
て
地
方
創
生
を

進
め
る
上
で
、こ
う
し
た
視
点
が
大
切
に

な
り
ま
す
。こ
れ
ま
で
の
手
法
で
は
ダ
メ

だ
と
。例
え
ば
、今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い

て
も
既
存
の
施
策
で
は
到
底
対
応
で
き

ま
せ
ん
。そ
う
し
た
現
実
を
ど
う
捉
え
、

乗
り
越
え
て
い
く
の
か
。長
期
的
な
視
野

を
持
っ
て
目
前
の
課
題
に
と
も
に
チ
ャ
レ

ン
ジ
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
期
待
し
て
い

ま
す
」。

　

企
業
と
行
政
は
、人
口
減
少
・マ
ー

ケ
ッ
ト
の
縮
小
と
い
う
共
通
の
課
題
と
、

市
民
・ユ
ー
ザ
ー
の
利
益
を
第
一
義
と
す

る
文
化
を
共
有
し
て
い
る
。佐
藤
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
は
、今
こ
そ
ひ
る
む
こ
と
な
く
、こ

の
難
局
に
官
民
が
連
携
し
て
立
ち
向
か

う
時
だ
と
志
を
新
た
に
す
る
。

　

建
設
業
界
は
あ
ら
ゆ
る
意
味
で
転
換

期
に
あ
り
、従
来
の
価
値
観
で
は
越
え

る
こ
と
の
で
き
な
い
大
波
が
目
前
に

迫
っ
て
い
る
。こ
れ
を
ク
リ
ア
す
る
た
め

に
求
め
ら
れ
る
の
が
、現
状
を
揺
る
ぎ
な

い
も
の
に
す
る
胆
力
と
、中
長
期
的
な

視
点
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。竹
中

工
務
店
の
岡
氏
は
こ
う
言
葉
に
力
を
込

め
る
。「
一
六
〇
〇
年
代
に
宮
大
工
の
棟

梁
が
創
業
し
た
当
社
は
、明
治
維
新
で

西
洋
建
築
に
舵
を
切
り
ま
し
た
。そ
れ

く
ら
い
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
さ
な

い
と
建
設
業
は
生
き
残
れ
な
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。今
や
貧
し
い
時
代
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。都
市
空
間
の
利
便
性
は
満
た

さ
れ
て
き
ま
し
た
。建
設
業
の
使
命
が

変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
」。

　

地
方
で
は
可
能
性
が
あ
り
な
が
ら

も
、そ
の
実
現
を
確
約
で
き
な
い
よ
う
な

実
証
事
業
に
対
し
て
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る

素
地
が
あ
る
。岡
氏
は
自
身
の
立
ち
位

置
が
、あ
る
意
味
ゼ
ネ
コ
ン
社
員
の
域
を

超
え
て
い
る
と
話
す
。職
員
と
し
て
雲
南

市
の
行
政
に
参
画
す
る
立
場
で
も
あ

り
、挑
戦
を
目
指
す
企
業
を
更
に
巻
き

込
み
た
い
と
、抱
負
を
明
か
す
。「
企
業
に

は
地
方
創
生
に
向
け
た
研
究
開
発
、先

行
投
資
と
い
う
姿
勢
で
臨
ん
で
ほ
し
い
。

雲
南
市
で
は
こ
こ
を
実
証
の
場
と
し
て

未
来
を
描
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。そ
う
し

た
活
動
を
継
続
す
る
た
め
に
我
々
現
場

の
人
間
も
会
社
や
行
政
の
ト
ッ
プ
に
ア

ピ
ー
ル
し
、説
得
で
き
る
だ
け
の
ロ
ジ
ッ

ク
を
持
た
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」。

　

雲
南
市
と
東
京
を
往
復
す
る
に
は
お

よ
そ
一
〇
万
円
の
経
費
が
か
か
る
。企

業
、個
人
に
か
か
わ
ら
ず
、決
し
て
安
い

金
額
で
は
な
い
。し
か
し
、地
方
に
可
能

性
を
感
じ
、そ
の「
一
〇
万
円
の
壁
」を

越
え
て
で
も
未
来
を
創
出
し
よ
う
と
雲

南
に
足
を
運
ぶ
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
が
増
え

て
い
る
と
い
う
。「
雲
南
市
に
な
く
て
は
な

ら
な
い『
建
物
を
建
て
な
い
建
設
会
社
』

と
言
わ
れ
る
く
ら
い
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

を
起
こ
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
こ
の
地
の

地
方
創
生
は
成
功
、同
時
に
ま
ち
づ
く

り
総
合
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
企
業
と
し
て

の
使
命
も
果
た
せ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
ま
ま
利
益
を
出
せ
な
い
よ
う
で
は

私
も
会
社
か
ら
怒
ら
れ
て
し
ま
い
ま
す

が
」。岡
氏
は
そ
う
言
っ
て
笑
っ
た
。

　

山
口
県
で
最
も
古
い
、長
門
市
の
長
門

湯
本
温
泉
の
開
湯
は
室
町
時
代
に
さ
か

の
ぼ
る
。当
地
の
大
寧
寺
住
職
が
住
吉

大
明
神
の
信
託
に
よ
っ
て
発
見
し
た
と

さ
れ
る
名
湯
だ
。温
泉
街
の
中
央
に
は

音
信
川
が
流
れ
、そ
の
清
流
に
沿
っ
て
大

小
の
旅
館
が
建
ち
並
ぶ
。春
の
桜
、初
夏

の
源
氏
ボ
タ
ル
が
情
緒
を
醸
し
、多
く
の

人
々
か
ら
愛
さ
れ
て
き
た
こ
の
温
泉
街

に
衝
撃
が
走
っ
た
の
は
二
〇
一
四
年
の

こ
と
だ
。一
五
〇
年
の
歴
史
を
誇
る
当

地
の
代
表
的
な
老
舗
旅
館
が
倒
産
し
、

歴
史
あ
る
温
泉
街
の
灯
は
風
前
に
さ
ら

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

も
と
も
と
、一
九
九
〇
年
代
の
バ
ブ
ル

崩
壊
を
機
に
温
泉
街
の
趨
勢
は
衰
え
を

見
せ
始
め
、宿
泊
者
数
も
最
盛
期
の
半

分
に
ま
で
落
ち
込
ん
で
い
た
。温
泉
街
の

象
徴
だ
っ
た
大
型
旅
館
を
廃
墟
と
し
た

ま
ま
放
置
し
て
よ
い
の
か
。こ
の
ま
ま
で

は
温
泉
街
の
衰
退
に
拍
車
が
か
か
る
と

い
っ
た
地
元
の
危
機
感
も
、非
常
に
大
き

な
も
の
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
温
泉
街
に
か
つ
て
の
賑
わ
い
を

取
り
戻
す
。市
と
地
元
旅
館
組
合
が
選

ん
だ
道
は
、民
間
事
業
者
と
の
コ
ラ
ボ

レ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
温
泉
街
の
再
生

だ
っ
た
。

　

長
門
市
の
対
応
は
早
か
っ
た
。老
舗

旅
館
の
破
綻
後
、半
年
で
経
済
産
業
省

の「
商
店
街
ま
ち
づ
く
り
事
業
」に
申
請

し
、そ
の
補
助
金
を
も
と
に
建
物
の
解

体
を
翌
二
〇
一
五
年
末
ま
で
に
完
了
。

二
〇
一
六
年
一
月
に
は
リ
ゾ
ー
ト
運
営

会
社
で
あ
る
㈱
星
野
リ
ゾ
ー
ト
に
跡
地

利
用
の
基
本
構
想
と
な
る
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
の
策
定
業
務
を
委
託
し
た
。旅
館

の
破
綻
か
ら
わ
ず
か
二
年
、行
政
と
民

間
企
業
に
よ
る
か
つ
て
な
い
ス
キ
ー
ム
で

ま
ち
づ
く
り
が
動
き
始
め
た
。

　

市
は
二
〇
一
六
年
八
月
、星
野
リ

ゾ
ー
ト
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
沿
っ
て
協

議
を
重
ね「
長
門
湯
本
温
泉
観
光
ま
ち

づ
く
り
計
画
」を
策
定
し
た
。今
年
の
三

月
ま
で
に
道
路
や
遊
歩
道
、ハ
ー
ド
整
備

を
ほ
ぼ
完
了
さ
せ
て
い
る
。

　

経
済
産
業
省
か
ら
出
向
し
て
い
る
同

市
経
済
観
光
部
の
田
村
富
昭
理
事
に
お

話
を
伺
っ
た
。「
マ
イ
ナ
ス
の
状
態
か
ら

い
っ
た
ん
リ
セ
ッ
ト
し
て
、短
期
間
で
プ

ラ
ス
の
軌
道
に
乗
せ
よ
う
と
す
る
試
み

で
し
た
。跡
地
利
用
に
つ
い
て
、行
政
で

は
例
え
ば
、体
育
館
や
道
の
駅
を
整
備

し
よ
う
と
い
う
方
向
性
を
示
す
こ
と
は

で
き
ま
す
が
、果
た
し
て
そ
れ
が
温
泉

街
、ま
ち
全
体
の
再
生
に
繋
が
る
の
か
。

こ
れ
ま
で
に
も
地
元
主
催
で
イ
ベン
ト
を

開
催
す
る
な
ど
努
力
を
し
て
き
ま
し
た

が
、ア
イ
デ
ア
に
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。

や
は
り
民
間
企
業
の
知
見
を
お
借
り
し

よ
う
と
。市
長
を
は
じ
め
、市
民
・
組
合

に
よ
る
ま
ち
の
命
運
を
賭
け
た
迅
速
な

決
断
が
あ
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
」。見

せ
て
い
た
だ
い
た
計
画
概
要
の
資
料
、そ

の
表
紙
に
は「
地
域
の
タ
カ
ラ
、地
域
の

チ
カ
ラ
で
湯
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」と
あ
っ
た
。

　

南
北
に
貫
流
す
る
音
信
川
に
沿
っ
て

四
〇
〇
㍍
ほ
ど
の
区
間
に
大
小
の
温
泉

旅
館
が
建
ち
並
ぶ
。川
岸
に
は
遊
歩
道

が
整
備
さ
れ
、足
湯
や
東
屋
、ベ
ン
チ
な

ど
が
配
置
さ
れ
て
い
た
。右
岸
の
丘
に

向
け
て「
紅
葉
の
階
段
」と
名
付
け
ら
れ

た
斜
路
が
伸
び
、こ
れ
を
登
っ
て
い
く
と

国
道
に
面
し
て
新
設
さ
れ
た
駐
車
場
、

バ
ス
の
乗
降
場
、み
は
ら
し
台
に
至
る
。

丘
の
上
か
ら
、竹
に
囲
ま
れ
た「
竹
林
の

階
段
」を
降
り
て
き
た
と
こ
ろ
に
あ
る

の
が
立
ち
寄
り
湯
の「
恩
湯
」だ
。老
朽

化
し
た
湯
屋
を
撤
去
し
、木
の
風
合
い

を
生
か
し
た
温
浴
施
設
と
し
て
再
開
し

た
。隣
接
し
て
飲
食
施
設
も
併
設
さ
れ

て
い
る
。

　

長
門
湯
本
温
泉
は
か
つ
て
の
風
情
と

洗
練
さ
れ
た
現
代
風
の
ま
ち
並
み
が
融

合
し
、ゆ
っ
た
り
と
し
た
時
間
が
流
れ
る

温
泉
街
に
生
ま
れ
変
わ
っ
た
。ひ
と
き
わ

目
を
引
く
の
は
二
〇
二
〇
年
三
月
オ
ー

プ
ン
の
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
核
と
な
る

星
野
リ
ゾ
ー
ト
の
温
泉
旅
館「
界 

長
門
」

だ
。廃
業
し
た
老
舗
旅
館
の
跡
地
に
建

設
さ
れ
た
真
新
し
い
旅
館
は
、主
張
し
す

ぎ
る
こ
と
も
な
く
川
沿
い
の
緑
に
溶
け

込
み
、静
か
な
佇
ま
い
を
見
せ
て
い
る
。

　

音
信
川
の
右
岸
か
ら
は「
界 

長
門
」の

敷
地
を
結
ぶ
曙
橋
が
架
け
ら
れ
て
い
る
。

か
つ
て
こ
こ
に
は
右
岸
の
舗
道
と
左
岸

の
丘
の
上
を
走
る
国
道
を
結
ぶ
市
道
が

あ
っ
た
。つ
ま
り「
界
長
門
」は
市
が
管

理
す
る
道
路
を
廃
止
し
て
建
て
ら
れ
た

こ
と
に
な
る
。「
生
活
道
路
で
あ
る
市
道

を
撤
去
し
て
民
間
の
ホ
テ
ル
を
建
設
す

る
と
い
う
大
胆
な
計
画
が
地
元
に
受
け

入
れ
ら
れ
た
の
で
す
。歴
史
の
あ
る
外
湯

も
全
面
的
に
改
築
し
、も
う
一
つ
の
外

湯『
礼
湯
』も
廃
止
し
ま
し
た
。行
政
機

関
と
し
て
簡
単
に
で
き
る
こ
と
で
は
あ

り
ま
せ
ん
」と
田
村
理
事
は
話
す
。

　

お
よ
そ
六
〇
〇
年
の
歴
史
を
誇
る
温

泉
街
に
手
を
入
れ
る
。そ
の
計
画
に
は

当
然
の
こ
と
な
が
ら
賛
否
が
あ
っ
た
。プ

ラ
ン
が
走
り
始
め
て
か
ら
も
、計
画
変
更

な
ど
で
地
元
と
協
議
を
重
ね
て
き
た
田

村
理
事
は
、そ
の
過
程
で
地
元
と
星
野

リ
ゾ
ー
ト
の
信
頼
関
係
の
強
さ
に
何
度

も
触
れ
た
と
い
う
。背
景
に
あ
っ
た
の

は
、「
こ
の
計
画
で
湯
本
の
ま
ち
は
良
く

な
る
」「
協
働
し
て
新
し
い
ま
ち
を
創
造

す
る
」と
い
う
目
的
意
識
の
共
有
だ
っ
た

と
、こ
う
話
す
。「
か
つ
て
な
い
大
規
模
な

ま
ち
づ
く
り
計
画
で
す
。特
に
高
齢
者

の
方
々
に
は
不
安
が
あ
っ
た
よ
う
で
す

が
、『
お
子
さ
ん
や
お
孫
さ
ん
が
喜
ん
で

帰
っ
て
来
ら
れ
る
温
泉
街
に
し
ま
せ
ん

か
』と
言
葉
を
投
げ
掛
け
る
と
、少
し
ず

つ
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
ん
で

す
。も
ち
ろ
ん
、こ
の
地
に
暮
ら
す
全
員

が
希
望
の
持
て
る
ま
ち
に
し
よ
う
と
。世

代
が
変
わ
っ
た
時
の
、こ
の
ま
ち
の
こ
と

を
想
い
描
く
。対
話
を
通
し
て
そ
う
し
た

視
点
が
強
く
な
っ
て
い
っ
た
よ
う
に
感
じ

ま
す
」。

　

田
村
理
事
は
赴
任
し
た
際
に
も
印
象

的
な
光
景
に
出
く
わ
し
た
。「
市
役
所
内

の
チ
ー
ム
の
連
携
の
強
さ
が
心
に
残
っ
て

い
ま
す
。土
木
、観
光
の
各
分
野
の
部
署

と
、外
部
の
専
門
家
や
旅
館
の
経
営
者

が
縦
割
り
で
は
な
く
横
断
的
に
連
携
し

て
い
ま
し
た
。誘
導
サ
イ
ン
の
書
体
一
つ

を
決
め
る
の
に
も
ひ
ざ
詰
め
で
議
論
し

て
、み
ん
な
で
結
論
を
出
す
。ま
ち
づ
く

り
の
プ
ロ
セ
ス
に
妥
協
が
な
い
ん
で
す
。

あ
る
意
味
、非
効
率
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、そ
う
し
た
真
剣
な
議
論
が
本
当
の
ま

ち
づ
く
り
な
の
だ
と
痛
感
し
ま
し
た
」。

　
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
施
工
者
に
全
面
的

に
依
存
す
る
の
で
は
な
く
、行
政
と
市

民
は
地
域
に
受
け
継
が
れ
て
き
た
歴
史

や
文
化
を
担
う
主
体
者
と
し
て
関
与

し
、民
間
企
業
と
責
任
や
リ
ス
ク
を
共

有
し
な
が
ら
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
た
。

　

こ
う
し
て
新
し
い
温
泉
街
の
カ
タ
チ

が
出
来
上
が
っ
た
。「
こ
れ
か
ら
が
本
当

の
ま
ち
づ
く
り
の
ス
タ
ー
ト
で
す
。新
た

に
整
備
し
た
道
路
や
施
設
で
は
、想
定

外
の
こ
と
が
起
こ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

継
続
的
な
維
持
管
理
も
課
題
に
な
り

ま
す
。変
わ
り
続
け
る
こ
と
も
大
切
な

ん
で
す
。止
ま
っ
た
瞬
間
か
ら
ま
ち
の
成

長
は
遅
滞
し
ま
す
。進
化
し
て
い
く
長

門
湯
本
温
泉
を
是
非
楽
し
ん
で
い
た
だ

き
た
い
で
す
ね
」と
田
村
理
事
は
話
し
て

く
れ
た
。

　
「
温
泉
街
を
ゼ
ロ
か
ら
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
し
、『
面
』と
し
て
開
発
し
た
事
例
は

過
去
に
あ
り
ま
せ
ん
。長
門
湯
本
温
泉

の
ま
ち
づ
く
り
は『
そ
ぞ
ろ
歩
き
』が
コ

ン
セ
プ
ト
で
す
。こ
れ
ほ
ど
ゆ
っ
た
り
と

散
策
を
楽
し
め
る
温
泉
街
は
他
に
な
い

と
思
い
ま
す
」と
話
す
の
は
、マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
を
主
導
し
た
星
野
リ
ゾ
ー
ト
国

内
企
画
開
発
部
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
の
石
井
芳
明
氏
だ
。長
門
市
か

ら
の
委
託
を
受
け
、全
国
の
温
泉
街
ラ

ン
キ
ン
グ
で
一
〇
位
以
内
に
入
る
こ
と

を
目
標
に
計
画
を
主
導
し
た
。

　

ビ
ジ
ネ
ス
と
い
う
尺
度
で
プ
ラ
ン
ニ
ン

グ
を
始
め
た
時
に
、や
は
り
老
舗
旅
館

の
敷
地
を
貫
通
す
る
市
道
が
ネ
ッ
ク
と

な
っ
た
。道
路
で
分
断
さ
れ
て
い
た
敷
地

を
効
果
的
に
利
用
す
る
た
め
に
は
、市

道
を
廃
止
し
て
敷
地
を
一
体
的
に
利
用

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
た
。

「
当
社
施
設
の
配
置
を
含
め
た
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、限
ら
れ

た
土
地
を
有
効
に
使
う
観
点
か
ら
い
く

つ
か
提
案
し
て
お
り
、そ
の
中
で
は
、道

路
の
撤
去
が
財
政
的
な
面
か
ら
ハ
ー
ド

ル
が
高
い
と
、正
直
思
っ
て
い
ま
し
た
。し

か
し
、こ
の
難
題
を
長
門
市
は
ク
リ
ア
し

て
く
れ
ま
し
た
。市
が
本
腰
を
入
れ
て

取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
が
伝
わ
る
象
徴

的
な
経
緯
と
い
え
ま
す
。そ
の
他
の
提
案

も
真
剣
に
検
討
し
て
い
た
だ
け
ま
し
た
」

と
石
井
氏
は
振
り
返
る
。

　

そ
う
し
た
地
元
の
想
い
に
応
え
る
べ

く
、星
野
リ
ゾ
ー
ト
は
新
規
に
オ
ー
プ
ン

す
る「
界 

長
門
」を
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
メ

イ
ン
に
据
え
、「
外
湯
の
再
生
」「
食
べ
歩

き
」「
そ
ぞ
ろ
歩
き
や
佇
む
こ
と
」「
歴
史

的
な
文
化
の
体
験
」と
い
っ
た
テ
ー
マ
を

設
定
し
た
。地
元
で
は
若
手
や
市
の
職

員
で
構
成
す
る「
湯
本
み
ら
い
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」が
結
成
さ
れ
、基
本
計
画
と
連
動

し
な
が
ら
、テ
ー
マ
を
実
現
す
る
活
動
を

展
開
し
た
。川
岸
の
川
床
や
温
泉
街
の

ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
、飲
食
店
の
誘
致
な
ど
は

そ
の
成
果
だ
。効
果
は
来
街
者
の
増
加

に
表
れ
て
い
る
。マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
・
基
本

計
画
は
地
元
の
意
志
と
歩
調
を
合
わ
せ

な
が
ら
進
捗
し
た
。

　
「
界
」の
建
設
が
決
ま
れ
ば
、星
野
リ

ゾ
ー
ト
は
多
額
の
投
資
を
す
る
こ
と
に

な
る
。そ
れ
は
税
金
を
投
入
す
る
行
政

も
同
様
だ
。失
敗
す
る
わ
け
に
は
い
か

な
い
と
、石
井
氏
は
こ
う
覚
悟
を
明
か

す
。「
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に
は
難
し
い
内
容

も
含
ま
れ
て
い
ま
し
た
。た
だ
し
、ト
ッ

プ
一
〇
を
目
指
す
に
は
、そ
う
し
た
課

題
も
乗
り
越
え
て
計
画
を
実
現
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。計
画
が
中
途
半
端
な

形
で
し
か
実
現
し
な
い
の
で
あ
れ
ば
、撤

退
す
る
と
い
う
強
い
覚
悟
を
持
っ
て
臨

ん
で
い
ま
し
た
」。星
野
リ
ゾ
ー
ト
が
提

示
す
る
コ
ン
セ
プ
ト
と
地
元
の
意
向
が

拮
抗
す
る
こ
と
も
あ
っ
た
。し
か
し
、議

論
を
尽
く
し
、一
致
す
る
方
向
性
を
見

出
す
こ
と
が
で
き
た
。「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
継
続
す
る
こ
と
で
共
感
が
生

進
会
議
と
し
て
そ
の
展
開
を
検
証
す
る

立
場
で
す
。更
に
、『
界
長
門
』の
運
営

方
針
と
連
携
さ
せ
る
必
要
も
あ
り
ま

す
。不
安
な
部
分
も
あ
り
ま
し
た
が
、

必
要
に
応
じ
て
軌
道
修
正
す
る
こ
と
も

で
き
ま
し
た
。ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
し
て
い

る
の
で
、大
き
く
ブ
レ
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
」。今
後
も
コ
ン
セ
プ
ト
に

共
感
し
て
く
れ
る
事
業
者
に
は
積
極
的

に
参
画
し
て
ほ
し
い
と
、石
井
氏
は
期

待
し
て
い
る
。

　

長
門
湯
本
温
泉
に
お
け
る
、ま
ち
づ

く
り
の
基
盤
と
な
る
ハ
ー
ド
整
備
は
ほ

ぼ
完
了
し
た
。星
野
リ
ゾ
ー
ト
と
し
て

も
多
大
な
成
果
を
得
る
こ
と
が
で
き

た
。「
す
べ
て
を
我
々
単
独
で
つ
く
り
上

げ
る
の
で
は
な
く
、協
働
す
る
こ
と
で

ま
ち
が
出
来
上
が
っ
て
い
く
面
白
さ
の

よ
う
な
も
の
を
体
感
し
ま
し
た
。す
べ
て

を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は

な
く
、開
放
的
な
フ
ィ
ー
ル
ド
で
ビ
ジ
ョ

ン
を
共
有
し
続
け
る
こ
と
で
、ま
ち
が

成
長
を
続
け
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、究

極
的
な
地
域
再
生
手
法
に
な
り
得
る

と
感
じ
て
い
ま
す
」と
石
井
氏
は
そ
の

意
義
を
語
る
。

　

石
井
氏
は
学
生
時
代
に
都
市
工
学
を

専
攻
。卒
業
後
も「
都
市
計
画
」に
こ
だ

わ
り
は
あ
っ
た
も
の
の
、ハ
ー
ド
の
み
を

見
た
ア
プ
ロ
ー
チ
だ
け
で
は
な
く
、そ
の

地
域
に
お
け
る
経
済
活
動
も
含
め
た
都

市
活
動
全
般
を
理
解
し
た
上
で
都
市
の

在
り
方
を
考
え
る
提
案
が
必
要
で
は
な

い
か
と
感
じ
、経
済
面
・
企
画
面
の
ス

キ
ー
ム
を
習
熟
す
る
た
め
に
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
・
金
融
業
界
に
進
ん
だ
。そ
の
経
験

が
現
在
、星
野
リ
ゾ
ー
ト
で
多
分
に
生
か

さ
れ
て
い
る
と
自
負
し
て
い
る
。加
え
て

今
回
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、長
門
市
と

そ
の
市
民
と
の
間
に
確
固
た
る
信
頼
関

係
が
あ
っ
た
。行
政
が
民
間
に
委
託
す
る

初
の
ま
ち
づ
く
り
で
、緊
張
感
の
な
か
理

想
的
な
ポ
ジ
シ
ョ
ン
で
仕
事
を
す
る
こ
と

が
で
き
た
と
、石
井
氏
は
最
後
に
こ
う

話
し
て
く
れ
た
。「
地
域
や
施
設
が
比
類

の
な
い
競
争
力
を
得
る
た
め
に
は
、や
は

り
地
域
の
空
間
の
魅
力
を
い
か
に
顕
在

化
さ
せ
る
か
が
最
重
要
課
題
に
な
り
ま

す
。大
都
市
の
再
開
発
な
ど
大
き
な
ボ

リ
ュ
ー
ム
で
利
益
を
上
げ
る
だ
け
で
は
な

く
、今
回
の
跡
地
利
用
の
よ
う
に
建
物

が
あ
っ
た
場
所
を
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
と
し

て
の
空
間
演
出
に
活
用
し
、地
域
や
施

設
の
空
間
を
高
度
化
さ
せ
、そ
の
空
間

が
引
き
出
す
消
費
力
で
投
資
を
回
収
す

る
と
い
う
発
想
も
あ
り
ま
す
。今
後
、建

設
業
界
に
お
い
て
も
そ
う
し
た
視
点
は

重
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。長
門
の
ま
ち

づ
く
り
、地
方
創
生
は
そ
の
モ
デ
ル
ケ
ー

ス
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」。

地
域
と
施
設
の「
空
間
」か
ら

利
益
を
生
む
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石井 芳明 Yoshiaki Ishii

ま
れ
ま
す
。ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上

で
、そ
の
共
感
の
連
鎖
が
非
常
に
大
き

か
っ
た
と
思
い
ま
す
。私
も
し
つ
こ
い
性

格
な
の
で
、ト
ッ
プ
一
〇
の
実
現
に
欠
か

せ
な
い
と
感
じ
た
と
こ
ろ
は
言
い
続
け

ま
し
た
。そ
の
甲
斐
も
あ
っ
て
か
、議
論

を
通
し
て
よ
い
意
味
で
の
こ
だ
わ
り
が

醸
成
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
」と
石
井
氏
は

笑
顔
を
見
せ
る
。

　

一
方
で
、プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進
に
あ

た
り
、柔
軟
性
も
重
要
な
素
因
だ
っ
た

と
い
う
。「
時
間
が
経
つ
に
つ
れ
、役
者
が

増
え
て
い
き
ま
し
た
。ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

制
作
者
や
お
土
産
屋
さ
ん
、恩
湯
の
経

営
者
な
ど
が
、自
発
的
、自
律
的
に
動

き
始
め
て
く
れ
た
ん
で
す
。我
々
は
推

「界 長門」の敷地内には、廃業して解体された老舗旅館の石垣
がオブジェとして配されている。「この地にあったシンボルともいえ
る旅館のレガシーを受継ぎたい」と、三保総支配人は話す。

上／曙橋の正面には、「界 長門」の顔ともいえる武家屋敷をモチーフ
にした曙門がある。併設された「あけぼのカフェ」は、宿泊客以外でも
利用可能。当地の食材を生かしたスイーツに誘われ、多くの来街者が
足を止める。
右／カフェの正面は音信川を一望できるガラス張りになっている。

地方を創り、国力を生む。

「界 長門」のフロントフロアには、当
地名産の赤間硯の墨すりと書の体
験スペースがある。「壁面は赤間硯を
産出するこの地の地層をイメージし
た書院風の造作。地元の左官職人さ
んや和紙屋さんたちとつくり上げた
空間です。この地の志と歴史や文化
に触れて楽しんでいただくことが私
たちのミッションです。地元住民から
住民扱いされるようになれれば嬉し
いですね」と三保裕司総支配人。

長門の歴史と文化を体感
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