
　
一
九
九
九
年
に
、「
民
間
資
金
等
の

活
用
に
よ
る
公
共
施
設
等
の
整
備
等

の
促
進
に
関
す
る
法
律（
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
）」

の
施
行
と
い
う
形
で
始
ま
っ
た
わ
が
国

の
Ｐ
Ｆ
Ｉ（
Pr
iv
a
te  

F
inan-

 

ce  

In
it
iat
ive
）も
、昨
年
、二

〇
年
目
の
節
目
を
迎
え
た
。内
閣
府
の

民
間
資
金
等
活
用
事
業
推
進
室（
Ｐ

Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
室
）の
集
計
に
よ

る
と
、わ
が
国
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
は
、二

〇
一
九
年
三
月
末
ま
で
の
累
計
で
七

四
〇
件
、契
約
金
額
に
し
て
約
六
・
二

兆
円
実
施
さ
れ
て
き
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
二
〇
年
の
歴
史
の
中
で
中

頃
に
あ
た
る
二
〇
一
一
年
に
、わ
が
国

の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
は
、法
改
正
を
伴
う
大
改
革

を
行
っ
て
い
る
。そ
の
た
め
、二
〇
一
一

年
以
前
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
を「
従
来
型
Ｐ
Ｆ

Ｉ
」、以
後
を「
第
二
世
代
Ｐ
Ｆ
Ｉ
」と

呼
ん
で
区
別
す
る
こ
と
に
し
て
い
る
。そ

の
二
〇
一
一
年
に
導
入
さ
れ
た
も
の

の
一
つ
が
、「
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式（
公

共
施
設
等
運
営
権
制
度
）」で
あ
る
。

Ｉ
法
に
基
づ
か
な
い
民
間
提
案
」の「
実

施
・
採
択
実
績
あ
り
」が
、一
一
七
団
体

に
及
ぶ
こ
と
も
示
さ
れ
た
。こ
の
中
に

は
、最
近
増
加
傾
向
に
あ
る「
随
契
保
証

型
民
間
提
案
制
度
」を
導
入
す
る
自
治

体
も
含
ま
れ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
こ
と
は
、「
民
間
提
案
制

度
」自
体
へ
の
関
心
・
期
待
が
非
常
に
大

き
く
、制
度
設
計
次
第
で
、今
後
急
速

に
広
が
る
可
能
性
の
あ
る
こ
と
を
示
し

て
い
る
と
言
え
る
。海
外
で
も「
民
間
提

案
」は
、「
Ｕ
ｎ
ｓ
ｏ
ｌ
ｉ
ｃ
ｉ
ｔ
ｅ
ｄ 

Ｂ

ｉ
ｄ（
要
求
さ
れ
て
い
な
い
一
方
的
な

提
案
）」な
ど
と
呼
ば
れ
、Ｐ
Ｐ
Ｐ（
官

民
連
携
）の
一
般
的
な
手
法
と
し
て
活

用
さ
れ
て
い
る
。わ
が
国
で
も
、昨
年
六

月
に
公
表
さ
れ
た
政
府
の「
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／

Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン（
令
和

元
年
改
定
版
）」に
お
い
て
、「
推
進
の
た

め
の
施
策
」の
一
つ
と
し
て「
民
間
提
案

の
積
極
的
活
用
」が
挙
げ
ら
れ
て
お
り
、

「
民
間
提
案
に
係
る
負
担
の
軽
減
、知

的
財
産
権
や
営
業
秘
密
の
保
護
等
に

配
慮
す
る
と
と
も
に
、応
答
義
務
と
結

果
の
通
知
、公
表
等
手
続
の
透
明
性
を

確
保
し
、窓
口
の
明
確
化
等
を
図
る
」

わ
が
国
の
建
設
会
社
で
参
考
に
し
て
い

る
と
こ
ろ
も
少
な
く
な
い
。

　

一
方
、後
者
の「
行
動
様
式
の
変
革
」

は
、「
民
間
提
案
制
度
」の
活
用
が
進
む

こ
と
を
機
に
、是
非
実
行
し
て
欲
し
い

変
革
の
一
つ
で
あ
る
。す
な
わ
ち
、国
や

自
治
体
か
ら
の
発
注
を
待
つ
だ
け
で
は

な
く
、自
ら
仕
掛
け
、提
案
す
る
こ
と

で
、自
ら
に
有
利
な
ル
ー
ル
の
ゲ
ー
ム
を

作
り
出
し
、最
終
的
に
は
そ
の
ゲ
ー
ム

で
勝
つ（
受
注
を
獲
得
す
る
）と
い
う
も

の
で
あ
る
。そ
の
た
め
に
は
、建
設
会
社

と
し
て
の
行
動
様
式
を
、受
動
的
な
も

の
か
ら
能
動
的
な
も
の
に
変
え
て
い
く

必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

　

最
後
に
、「
第
二
世
代
Ｐ
Ｆ
Ｉ
」の
先

に
あ
る
も
の
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
。

　
「
民
間
提
案
制
度
」と「
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ

ン
方
式
」の
導
入
に
代
表
さ
れ
る「
第
二

世
代
Ｐ
Ｆ
Ｉ
」が
求
め
る
も
の
を「
民

間
が
自
発
的
に
行
う
イ
ン
フ
ラ
運
営
」

と
解
釈
す
る
と
、そ
の
先
に
あ
る
も
の
、
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す
な
わ
ち
応
用
編
は
、「
民
間
が
自
発

的
に
行
う
街
の
運
営
」と
な
る
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。そ
の
際
、建
設
会
社
が

そ
の
街
の
運
営
に
、請
負
業
者
と
し
て

参
画
す
る
の
も
よ
い
が
、個
人
的
に
は
、

街
を
運
営
す
る
側
、現
代
風
に
言
え
ば

「
街
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
マ
ー
」と
し
て
主

導
的
に
参
画
す
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

る
。業
務
範
囲
が
街
全
体
と
な
れ
ば
、

自
社
の
有
す
る
機
能
だ
け
で
は
不
足
す

る
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
が
、そ
の
時
は
、

そ
の
機
能
を
有
す
る
他
者
と
組
め
ば
よ

い
。ま
さ
に「
オ
ー
プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」

の
考
え
方
で
あ
る
。

　

そ
も
そ
も
、街
の
基
盤
で
あ
る
イ
ン

フ
ラ
を
知
り
尽
く
し
た
建
設
会
社
に

は
、「
街
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
マ
ー
」に
な

る
資
格
が
十
分
に
あ
る
。そ
し
て
こ
の

こ
と
は
、大
手
の
建
設
会
社
の
み
な
ら

ず
、地
域
の
建
設
会
社
に
も
言
え
る
は

ず
で
あ
る
。

　

新
た
な
二
〇
年
の
間
に
生
ま
れ
る
で

あ
ろ
う「
第
Ｘ
世
代
Ｐ
Ｆ
Ｉ
」の
時
代

に
は
、能
動
的
に
街
の
運
営
を
担
う
建

設
会
社
が
、い
く
つ
も
生
ま
れ
て
い
る
こ

と
を
期
待
し
て
い
る
。

「
従
来
型
Ｐ
Ｆ
Ｉ
」の
大
半
は
、建
設
会

社
が「
施
設
整
備
」を
行
う
も
の
で
あ
っ

た
が
、「
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
」の
導
入

を
機
に
、「
施
設
運
営
や
維
持
管
理
」に

重
心
が
移
っ
て
き
て
い
る
。

　

も
う
一
つ
、二
〇
一
一
年
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ

法
改
正
で
導
入
さ
れ
た
の
が
、「
民
間
提

案
制
度
」で
あ
る
。改
正
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
の

第
六
条
に
、「
特
定
事
業
を
実
施
し
よ
う

と
す
る
民
間
事
業
者
は
、公
共
施
設
等

の
管
理
者
等
に
対
し
、当
該
特
定
事
業

に
係
る
実
施
方
針
を
定
め
る
こ
と
を
提

案
す
る
こ
と
が
で
き
る
」と
書
か
れ
た

こ
と
か
ら
、俗
に「
六
条
提
案
」と
呼
ば

れ
て
い
る
。

　

た
だ
、空
港
、道
路
、下
水
道
、文
教

施
設
な
ど
、幅
広
い
分
野
で
活
発
に
利

用
さ
れ
て
き
た「
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
」

と
比
べ
、「
六
条
提
案
」の
利
用
は
進
ん
で

い
な
い
。二
〇
一
八
年
に
内
閣
府
が
行
っ

た
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、累
計
で
五
件

の
利
用
し
か
な
か
っ
た
。民
間
の
立
場
か

ら
す
る
と
、イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
不
足
や

事
務
負
担
の
大
き
さ
な
ど
が
、障
害
と

な
っ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。

　

一
方
、同
じ
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、「
Ｐ
Ｆ

と
記
さ
れ
て
い
る
。

　

で
は
、こ
う
し
た「
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方

式
」と「
民
間
提
案
制
度
」の
導
入
に
代

表
さ
れ
る「
第
二
世
代
Ｐ
Ｆ
Ｉ
」に
対
し

て
、建
設
会
社
は
ど
の
よ
う
に
取
り
組

ん
で
い
け
ば
い
い
の
だ
ろ
う
か
。私
は
、

「
事
業
構
造
の
変
革
」と「
行
動
様
式
の

変
革
」と
い
う
二
つ
の
変
革
が
求
め
ら
れ

る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

　

前
者
の「
事
業
構
造
の
変
革
」は
、「
コ

ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
」の
導
入
で
Ｐ
Ｆ
Ｉ

が
民
間
に
求
め
る
も
の
が
、整
備
か
ら

運
営
維
持
管
理
に
変
わ
っ
て
き
た
こ
と

へ
の
対
応
で
あ
る
。こ
れ
に
つ
い
て
は
、

多
く
の
建
設
会
社
が
新
事
業
の
一
つ
と

し
て「
イ
ン
フ
ラ
運
営
事
業
」を
挙
げ
る

な
ど
、体
制
整
備
を
含
む
変
革
が
既
に

動
き
出
し
て
い
る
こ
と
が
う
か
が
え
る
。

こ
う
し
た
土
木
・
建
築
に
イ
ン
フ
ラ
運

営
を
加
え
た
事
業
構
造
は
、主
に
欧
州

の
建
設
会
社
に
多
く
見
ら
れ
て
お
り
、

意見・提言

二
〇
一一
年
か
ら
始
まった

「
第
二
世
代
Ｐ
Ｆ
Ｉ
」

「
第
二
世
代
Ｐ
Ｆ
Ｉ
」へ
の

取
組
み
で
求
め
ら
れ
る

二つの
変
革

「
第
二
世
代
Ｐ
Ｆ
Ｉ
」の

先
に
あ
る
も
の
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「
第
二
世
代
Ｐ
Ｆ
Ｉ
」

  

へ
の
取
組
み
と

そ
の
先
に
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