
積
極
的
な
活
用
促
進
を
明
記
。「
自
治
体

が
直
接
実
施
す
る
よ
り
も
効
率
的
か
つ

効
果
的
に
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き

る
場
合
も
あ
る
こ
と
か
ら
、地
域
企
業

と
連
携
し
、積
極
的
に
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ

Ｉ
手
法
を
活
用
し
て
い
く
こ
と
が
効
果

的
で
あ
る
」と
し
た
。

　

地
方
創
生
、コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
＋
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
な
ど
様
々
な
キ
ー
ワ
ー
ド
が
使

わ
れ
る
、地
域
活
性
化
に
欠
か
せ
な
い
の

が
、中
心
市
街
地
再
生
促
進
プ
ロ
グ
ラ
ム

の
中
間
と
り
ま
と
め
で
も
明
記
さ
れ
た
、

民
間
と
の
連
携
強
化
で
あ
る
こ
と
は
間

違
い
な
い
。特
に
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法

で
、事
業
構
想
か
ら
組
成
な
ど
事
業
そ

の
も
の
を
け
ん
引
す
る
全
国
規
模
企
業

の
ほ
か
、あ
え
て「
地
域
企
業
」と
の
連
携

を
明
記
し
た
の
も
、政
府
メ
ッ
セ
ー
ジ
の

特
徴
の
一
つ
と
言
え
る
。

　

進
行
す
る
少
子
高
齢
化
と
ス
ト
ッ
ク

イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
に
直
面
す
る
地
方

の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
今
後
の
あ
り
方
を

左
右
す
る
と
同
時
に
、民
間
企
業
の
新

業
務
に
つ
な
が
る
可
能
性
も
示
唆
す
る

動
き
は
待
っ
た
な
し
で
進
む
。

　

宮
城
県
は
こ
れ
ま
で
も
自
ら
が
行
っ

て
き
た
公
共
サ
ー
ビ
ス「
水
道
用
水
供
給
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深
く
理
解
し
て
い
る
つ
も
り
で
す
。物
事

を
対
立
の
軸
で
と
ら
え
る
の
で
は
な
く
、

新
し
い
仲
間
を
広
く
求
め
、情
熱
を
持
っ

て
、未
来
を
創
造
し
て
い
き
た
い
。

＊
ト
ヨ
タ
自
動
車 

ア
ニュ
ア
ル
レ
ポ
ー
ト
二
〇
一
七
か
ら

　

二
〇
一
九
年
三
月
期
決
算
で
連
結
売

上
高
が
三
〇
兆
円
を
超
え
、明
治
期
以

降
の
日
本
の
屋
台
骨
を
支
え
続
け
て
き

た
高
炉
メ
ー
カ
ー
を
筆
頭
に
、化
学
や
素

材
と
いっ
た
様
々
な
産
業
を
サ
プ
ラ
イ
ヤ

ー（
供
給
者
）に
し
て
、産
業
・
業
種
別
ピ

ラ
ミ
ッ
ド
の
頂
点
に
立
つ
と
も
言
わ
れ

る
、ト
ヨ
タ
ト
ッ
プ
の
言
葉
は
一
〇
〇
年

間
で
世
界
経
済
の
け
ん
引
役
に
ま
で
成

長
し
た
自
動
車
産
業
と
、国
内
産
業
の

頂
点
に
立
つ
ト
ヨ
タ
そ
の
も
の
の
今
後
へ

の
危
機
感
が
如
実
に
表
れ
て
い
る
。

と
が
で
き
ま
し
た
。ト
ヨ
タ
の
ル
ー
ツ
は

自
動
織
機
で
あ
り
、当
時
は
、自
動
織

機
の
会
社
が
自
動
車
を
つ
く
る
よ
う
に

な
る
と
は
誰
も
予
測
し
な
か
っ
た
と
思

い
ま
す
。

　
い
ま
、私
た
ち
の
前
に
は
新
し
い
ラ
イ

バ
ル
が
登
場
し
て
お
り
ま
す
。彼
ら
に
共

通
す
る
の
は
、「
世
の
中
を
も
っ
と
よ
く
し

た
い
」と
い
う
ベン
チ
ャ
ー
精
神
で
す
。ど

の
業
態
が「
未
来
の
モ
ビ
リ
テ
ィ
」を
生
み

出
す
の
か
、そ
れ
は
誰
も
分
か
ら
な
い
と

思
い
ま
す
。た
だ
、間
違
い
な
く
言
え
る

の
は
、次
の
モ
ビ
リ
テ
ィ
を
担
う
の
は
、

「
世
の
中
を
も
っ
と
良
く
し
た
い
」と
い
う

情
熱
に
ま
さ
る
者
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

未
来
は
、決
し
て
自
分
た
ち
だ
け
で
つ

く
れ
る
も
の
で
は
な
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。「
同
志
」が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
も
、

　

少
し
長
く
な
る
が
、ト
ヨ
タ
自
動
車
の

ア
ニュ
ア
ル
レ
ポ
ー
ト
の
社
長
メ
ッ
セ
ー
ジ

の
一
部
を
引
く
。

「
未
来
へ
挑
戦
」

　
い
ま
、私
た
ち
は
、「
未
来
の
モ
ビ
リ
テ

ィ
社
会
」と
い
う
誰
も
見
た
こ
と
の
な
い

世
界
、誰
も
登
っ
た
こ
と
の
な
い
山
の
頂

を
目
指
し
て
い
ま
す
。（
中
略
）

　

私
た
ち
の
め
ざ
す
山
の
頂
に
た
ど
り

着
く
の
が
、い
つ
に
な
る
の
か
、こ
の
道
は

正
し
い
の
か
、そ
れ
は
誰
も
分
か
り
ま
せ

ん
。分
か
っ
て
い
る
こ
と
は
、「
頂
に
た
ど

り
着
い
た
者
に
し
か
、そ
の
先
に
広
が
る

景
色
は
見
ら
れ
な
い
」と
い
う
こ
と
で
す
。

「
ベン
チ
ャ
ー
精
神
と
情
熱
で

 

未
来
を
切
り
拓
く
」

　

ト
ヨ
タ
は
今
年
80
周
年
を
迎
え
る
こ

　

今
年
一
月
ト
ヨ
タ
は
、静
岡
県
裾
野

市
に
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
の
実
証
都
市「
ウ

ー
ブ
ン・シ
テ
ィ
」づ
く
り
に
着
手
す
る
こ

と
を
公
表
。同
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
参
画

を
希
望
す
る
企
業
の
参
加
も
呼
び
か
け

た
。二
〇
一
七
年
ア
ニュ
ア
ル
レ
ポ
ー
ト
で

示
し
た
、未
来
志
向
を
持
つ
同
志
集
め
、

分
か
り
や
す
く
言
う
と「
こ
の
指
止
ま
れ

方
式
」の
実
践
だ
。

　

ト
ヨ
タ
の
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィへ
の
参
画
、

こ
れ
ま
で
行
っ
て
い
る
住
宅
事
業
の
強
化

と
い
う
よ
り
も
、本
業
で
あ
る
自
動
車
メ

ー
カ
ー
の
課
題
と
し
て
掲
げ
る「
未
来
の

モ
ビ
リ
テ
ィ
社
会
」と
い
う
前
人
未
踏
領

域
へ
の
一
歩
と
い
う
側
面
が
強
い
。

　

そ
も
そ
も
自
動
車
産
業
に
突
き
つ
け

ら
れ
て
い
る
課
題
と
潮
流
は
、地
球
環
境

に
配
慮
す
る
と
同
時
に
災
害
時
に
は
蓄

電
機
能
を
発
揮
す
る「
電
気
・
水
素
自
動

車
」、事
故
を
無
く
す「
自
動
運
転
」、物

流
の
効
率
・
合
理
化
に
繋
が
る「
無
人
・

隊
列
走
行
」な
ど
新
た
な
モ
ビ
リ
テ
ィ
を

実
現
す
る
た
め
の
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
と

車
を
繋
ぐ「
コ
ネ
ク
テ
ィ
ッ
ド
化
」や
５
Ｇ

と
い
っ
た
Ｉ
ｏ
Ｔ
や
Ａ
Ｉ（
人
工
知
能
）、

ロ
ボ
ッ
ト
な
ど
最
新
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
と
の

融
合
だ
。当
然
の
こ
と
な
が
ら
テ
ク
ノ
ロ

ジ
ー
と
の
融
合
の
対
象
は
、車
だ
け
に
と

ど
ま
ら
な
い
。最
新
の
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の

活
用
が
、当
初
対
象
に
し
て
い
た
も
の
か

ら
周
辺
領
域
へ
一
気
に
拡
大
す
る
こ
と

は
、建
設
産
業
界
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
な
ど
で

も
証
明
さ
れ
て
い
る
。

　

住
民
が
生
活
す
る
た
め
の
様
々
な
移

動
手
段（
モ
ビ
リ
テ
ィ
）と
イ
ン
フ
ラ
、建

物
な
ど
モ
ノ
と
サ
ー
ビ
ス
を
新
た
な
発

想
と
技
術
で
つ
な
ぐ
こ
と
が
、ト
ヨ
タ
実

証
都
市
が
目
指
す
も
の
だ
。し
か
し
ト
ヨ

タ
が
実
証
都
市
で
ゼ
ロ
か
ら
都
市
を
構

築
す
る
以
外
に
も
、全
国
各
地
で
同
様

の
需
要
は
多
い
。

　

そ
の
一
つ
が
全
国
各
地
で
取
組
み
が

始
ま
っ
て
い
る
、「
中
心
市
街
地
の
活
性

化
」だ
。全
国
各
地
の
都
市
は
、人
口
減

少
・
少
子
高
齢
化
の
進
行
に
伴
う
▽
若

者
の
流
出
と
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
衰
退
懸
念
拡

大
▽
郊
外
型
大
型
店
増
加
と
ネ
ッ
ト
通

販
普
及
な
ど
に
伴
う
小
売
業
な
ど
商
業

機
能
低
下
▽
ス
ポ
ン
ジ
化
と
呼
ば
れ
る

空
き
地
・
空
き
店
舗
・
空
き
ビ
ル
な
ど
遊

休
資
産
拡
大―

―

な
ど
を
背
景
に
、中

心
市
街
地
そ
の
も
の
の
衰
退
が
顕
在

化
。活
性
化
の
た
め
二
〇
〇
六
年
に
、中

心
市
街
地
活
性
化
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し

た
。制
度
創
設
か
ら
一
〇
年
以
上
が
経

過
し
、こ
れ
ま
で（
二
〇
一
九
年
十
月
時

点
）に
一
四
三
市
二
町
二
三
三
の
計
画
が

策
定
さ
れ
て
い
る
。

　

更
に
政
府
は
昨
年
、制
度
を
活
用
す

る
認
定
市
町
村
の
中
心
市
街
地
を
核
に

再
生
支
援
を
す
る
た
め
、今
年
度
内
に

「
中
心
市
街
地
再
生
促
進
プ
ロ
グ
ラ
ム
」

を
策
定
す
る
こ
と
を
閣
議
決
定
。昨
年

冬
に
は
、民
と
の
連
携
強
化
な
ど
を
重

点
的
取
組
み
の
柱
に
し
た
中
間
と
り
ま

と
め
を
公
表
し
て
い
た
。

　

具
体
的
に
は
、Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の

実
験
都
市
は

モノ
と
コト
の
融
合

街
づ
く
り

民
間
の
知
恵
が
必
ず
生
き
る

事
業
・二
事
業
」「
工
業
用
水
道
事
業
・三

事
業
」「
流
域
下
水
道
事
業
・四
事
業
」と

い
う
上
・
工
・
下
水
の
三
事
業
を
一
体
に

し
て
民
間
事
業
者
に
管
理
・
運
営
を
任

せ
る
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
に
踏
み
切
っ
た
。宮

城
県
は
、「
宮
城
県
上
工
下
水
一
体
官
民

連
携
運
営
事
業（
み
や
ぎ
型
管
理
運
営

方
式
）」と
し
て
公
募
を
始
め
、二
〇
二
二

年
か
ら
事
業
が
開
始
さ
れ
る
予
定
と
な

っ
て
い
る
。

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
で
こ
れ
ま
で
、

下
水
道
や
工
業
用
水
な
ど
個
別
事
業
で

の
導
入
や
実
施
方
針
素
案
公
表
の
例
は

あ
る
が
、三
事
業
を
一
括
し
て
二
〇
年
間

に
わ
た
り
民
間
事
業
者
に
任
せ
る
コ
ン
セ

ッ
シ
ョン
は
初
の
ケ
ー
ス
だ
。事
業
成
立
の

た
め
の
効
率
的
・
合
理
的
で
リ
ス
ク
低
減

の
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
大
企
業
ら
と
、

手
足
と
な
っ
て
具
体
的
業
務
を
担
う
地

元
企
業
の
連
携
が
必
要
不
可
欠
に
な
る
。

　

進
化
す
る
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
と
、日
本
が

直
面
す
る
少
子
高
齢
化
は
、政
治
と
行

政
、各
産
業
と
個
別
企
業
に
対
し
、大
局

的
視
点
で
あ
る「
鳥
の
目
」と
専
門
的
視

野
で
も
あ
る「
虫
の
目
」だ
け
で
は
な
く
、

そ
れ
ぞ
れ
の
潮
流
を
読
ん
で
判
断
す
る

「
魚
の
目
」も
求
め
て
い
る
と
言
え
る
。

大 海 
の
一 滴

「
鳥
」「
虫
」「
魚
」の
目
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