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「
担
い
手
の
確
保
・
育
成
」は
現
在
の

建
設
業
界
に
お
け
る
最
大
の
課
題
と
言

え
る
。本
誌
で
も
過
去
に
幾
度
と
な
く

取
り
上
げ
て
き
た
裏
に
は
、労
働
力
の

母
数
と
な
る
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
に

歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
と
い
う
現
実
が

あ
る
か
ら
だ
。各
業
界
で
労
働
力
、人
材

の
獲
得
競
争
が
激
化
す
る
な
か
、建
設

業
界
を
い
か
に
魅
力
的
な
業
界
へ
と
改

革
し
、多
く
の
担
い
手
た
ち
に
ア
ピ
ー
ル

す
る
か
、そ
の
実
効
的
な
手
立
て
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

　

国
土
交
通
省
土
地
・
建
設
産
業
局
の

青
木
由
行
局
長
に
、建
設
業
界
が
お
か

れ
て
い
る
現
状
に
つ
い
て
伺
っ
た
。「
建
設

業
は
日
本
の
経
済
や
暮
ら
し
を
支
え
る

『
イ
ン
フ
ラ
産
業
』と
言
え
ま
す
。災
害
対

応
や
都
市
開
発
、社
会
資
本
の
整
備
・
維

持
を
担
っ
て
い
る
の
は
建
設
業
で
す
。社

会
に
は
欠
か
せ
な
い
こ
の
業
界
を
い
か

に
持
続
可
能
な
も
の
と
し
て
い
く
か
が

最
大
の
課
題
で
す
。担
い
手
の
確
保
・
育

成
は
待
っ
た
な
し
の
状
況
だ
と
認
識
し

て
い
ま
す
」。

　

建
設
業
の
就
業
者
数
は
二
〇
一
六
年

か
ら
二
年
連
続
で
増
加
し
、二
〇
一
八
年

度
に
は
約
五
〇
三
万
人
に
ま
で
回
復
し

た
。若
手
の
就
業
者
数
も
下
げ
止
ま
っ

た
感
が
あ
る
。し
か
し
ピ
ー
ク
時
で
あ

る
一
九
九
七
年
の
約
六
八
五
万
人
に
は

遠
く
及
ば
な
い
。

　

給
与
に
つ
い
て
も
上
昇
傾
向
に
あ
り
、

二
〇
一
八
年
度
は
六
年
前
に
比
べ
て
二

割
近
い
上
昇
率
を
示
し
て
い
る
。他
産
業

の
伸
び
率
を
大
幅
に
上
回
る
数
字
だ

が
、ま
だ
製
造
業
の
水
準
に
は
届
い
て
い

な
い
。

　

更
に
懸
念
さ
れ
る
の
が
就
業
者
の
高

齢
化
だ
。年
齢
階
層
別
に
み
る
と
六
〇

歳
以
上
の
就
労
者
が
二
五
％
を
占
め
、

三
〇
歳
以
下
の
数
字
は
お
よ
そ
一
割
程

度
に
と
ど
ま
る
。青
木
局
長
は
こ
う
話

す
。「
就
労
者
数
に
つ
い
て
は
、労
務
単
価

の
引
き
上
げ
等
が
奏
功
し
て
改
善
傾
向

に
あ
る
の
は
確
か
で
す
が
、本
当
の
危
機

は
十
年
後
に
や
っ
て
き
ま
す
。団
塊
の
世

代
が
現
場
か
ら
引
退
す
る
と
き
、果
た

し
て
ど
う
い
う
状
況
に
な
る
の
か
。現
場

で
は
機
械
化
や
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
加
速

し
て
い
ま
す
が
、一
朝
一
夕
に
効
果
が
表

れ
る
も
の
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。十
年
後
の

備
え
を
今
か
ら
始
め
て
も
決
し
て
早
す

ぎ
る
と
い
う
こ
と
は
な
い
ん
で
す
」。

　

担
い
手
の
確
保
・
育
成
に
必
須
と
な
る

の
は
労
働
者
の
処
遇
改
善
と
働
き
方
改

革
、そ
し
て
生
産
性
の
向
上
だ
。こ
の
三

本
の
柱
を
法
制
度
と
し
て
明
確
に
示
し

た
の
が
、二
〇
一
九
年
六
月
に
改
正
さ
れ

た「
新
・
担
い
手
三
法
」（
公
共
工
事
の
品

質
確
保
の
促
進
に
関
す
る
法
律
、建
設
業

法
、公
共
工
事
の
入
札
及
び
契
約
の
適

正
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
）だ
。

　

二
〇
一
四
年
に
予
定
価
格
の
適
正
化

や
ダ
ン
ピ
ン
グ
対
策
の
徹
底
を
図
る
具

体
的
な
措
置
を
規
定
し
た
担
い
手
三
法

が
改
正
さ
れ
て
い
る
。今
回
は
先
の
改
正

か
ら
五
年
間
で
顕
在
化
し
た
新
た
な
課

題
に
照
ら
し
、再
度
こ
の
三
法
を
改
正

し
た
。

　

新
・
担
い
手
三
法
の
大
き
な
ポ
イ
ン
ト

は
二
つ
。ま
ず
一
つ
目
は
適
正
な
工
期
設

定
と
工
期
の
平
準
化
、そ
し
て
二
つ
目

は
技
術
者
に
関
す
る
規
制
の
合
理
化

だ
。青
木
局
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
極

端
に
短
い
工
期
で
の
請
負
契
約
を
禁
止

し
、繁
閑
の
差
が
激
し
い
建
設
業
の
弱

点
を
克
服
す
る
た
め
に
施
工
時
期
の
平

準
化
を
努
力
義
務
と
し
、国
が
調
査
・

要
請
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。ま
た
、

監
理
技
術
者
の
配
置
要
件
を
緩
和
す
る

た
め
に『
技
士
補
』と
い
う
新
た
な
資
格

を
創
設
し
て
、こ
れ
を
配
置
す
る
場
合

は
監
理
技
術
者
の
兼
任
を
容
認
し
ま

す
。早
い
時
期
に
現
場
で
責
任
感
を
持
っ

て
活
躍
す
る
意
欲
の
醸
成
と
ス
キ
ル
ア

ッ
プ
の
動
機
付
け
と
し
て
、大
き
な
意

味
が
あ
り
ま
す
。『
技
士
補
』に
関
し
て

は
、高
校
生
で
も
二
級
施
工
管
理
技
士

の
取
得
が
可
能
で
す
。こ
う
し
た
こ
と

を『
法
律
』と
し
て
位
置
付
け
た
こ
と
が

新
・
担
い
手
三
法
の
成
果
だ
と
考
え
て
い

ま
す
」。

　

新
・
担
い
手
三
法
で
は
、施
工
技
術
の

確
保
に
関
し
、建
設
業
者
の
責
務
と
し

て
、必
要
と
な
る
知
識
、技
術
、技
能
の

向
上
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規

定
し
た
。そ
の
取
組
み
と
し
て
、講
習
や

研
修
へ
の
参
加
、技
術
検
定
の
受
検
や
登

録
基
幹
技
能
者
資
格
の
取
得
を
謳
っ
て

い
る
。「
今
回
の
改
正
の
背
景
に
は
、若

手
の
育
成
へ
の
想
い
が
あ
り
ま
す
。知

識
・
技
能
の
向
上
は
自
分
の
た
め
で
も

あ
り
ま
す
が
、自
分
の
会
社
の
た
め
、現

場
の
た
め
、ひ
い
て
は
そ
の
地
域
全
体
の

た
め
で
あ
る
と
い
う
大
き
な
使
命
と
し

て
、業
界
全
体
で
改
め
て
考
え
て
い
た
だ

く
契
機
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
」と
青
木
局
長
は
そ
の
意
義
を
説
明

す
る
。

　

現
場
は
多
種
多
様
な
人
格
の
集
合

体
と
し
て
成
り
立
っ
て
い
る
。施
工
上
の

技
術
だ
け
で
は
な
く
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力

も
含
め
、個
々
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
高
度
化
さ

せ
る
こ
と
で
現
場
の
生
産
性
が
向
上

し
、結
果
と
し
て
利
潤
が
生
ま
れ
、給
与

に
反
映
さ
れ
る
。そ
の
ス
パ
イ
ラ
ル
を
継

続
さ
せ
る
こ
と
が
大
事
だ
と
、青
木
局

長
は
こ
う
言
葉
を
つ
な
ぐ
。「
優
れ
た
技

術
を
有
し
て
い
る
こ
と
を
勘
案
し
て
契

約
価
格
を
設
定
す
る
こ
と
も
重
要
で

す
。例
え
ば
、自
ら
の
実
績
や
経
験
を
デ

ー
タ
と
し
て
残
し
、見
え
る
化
す
る
建

設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
シ
ス
テ
ム
は
大
き
な

武
器
に
な
る
。『
人
と
技
術
を
安
売
り

し
な
い
』と
い
う
強
固
な
意
識
で
、業
界

全
体
の
価
格
交
渉
力
を
高
め
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
す
。建
設
業
は
生
産
性
の

向
上
に
投
資
を
し
、そ
の
成
功
事
例
、

創
意
工
夫
を
業
界
全
体
の
財
産
と
し

て
共
有
し
、水
平
展
開
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
期
待
し
て
い
ま
す
」。

　

日
建
連
は
こ
れ
ま
で
に
も
多
彩
な
提

言
を
積
極
的
に
行
っ
て
き
た
。青
木
局

長
は
そ
の
意
義
を
踏
ま
え
て
最
後
に
こ

う
話
し
て
く
れ
た
。「
国
も
法
整
備
と
い

う
ツ
ー
ル
だ
け
で
勝
負
す
る
の
で
は
な

く
、国
、業
界
の
連
携
を
重
視
し
て
、業

界
に
向
け
て
様
々
な
提
案
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。ぜ
ひ
と
も
国
と
業
界
が

問
題
意
識
を
共
有
し
て
、生
産
性
の
向

上
、担
い
手
の
確
保
・
育
成
を
加
速
さ
せ

て
い
き
た
い
で
す
ね
」。

　
一
九
九
〇
年
代
、日
本
で
は
医
療
事
故

が
相
次
い
で
起
こ
り
、わ
が
国
の
医
療
安

全
を
ゆ
る
が
す
事
態
と
な
っ
た
。医
療
業

界
で
は
一
九
九
九
年
を
医
療
安
全
元
年

と
し
、個
人
の
エ
ラ
ー
を
責
め
る
の
で
は

な
く
、組
織
で
対
応
す
る
こ
と
が
わ
が
国

で
周
知
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。組
織
に

よ
る
医
療
安
全
確
保
の
措
置
は
、医
療
法

に
も
定
め
ら
れ
て
い
る
。そ
の
動
き
の
な

か
で
看
護
実
践
能
力
を
標
準
化
し
、統
一

し
た
基
準
を
設
け
る
動
き
が
加
速
し
た
。

　

そ
し
て
病
院
ご
と
に
医
療
安
全
と
離

職
の
回
避
を
目
的
と
し
て「
ラ
ダ
ー
」と
い

う
能
力
開
発
・
評
価
の
指
標
が
整
備
さ
れ

て
き
た
。し
か
し
、看
護
の
ク
オ
リ
テ
ィ・マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
に
は
、オ
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
で
看

護
実
践
能
力
を
育
成
す
る
こ
と
が
重
要

と
の
観
点
か
ら
、統
一
さ
れ
た
ク
リ
ニ
カ

ル
ラ
ダ
ー
作
成
の
着
手
を
は
じ
め
た
の
が

（
公
社
）日
本
看
護
協
会（
Ｊ
Ｎ
Ａ
）だ
。

　

同
協
会
の
設
立
は
一
九
四
六
年
、日

本
産
婆
看
護
婦
保
健
婦
協
会
を
発
祥

と
す
る
。以
来
、七
〇
年
以
上
に
わ
た

り
、看
護
の
質
的
向
上
、就
労
環
境
の
整

備
、看
護
領
域
の
開
発
・
展
開
に
取
り
組

ん
で
き
た
。看
護
職
の
資
格
を
持
つ
個

人
が
自
発
的
に
加
入
し
、そ
の
数
は
七

四
万
人
に
及
ぶ
日
本
最
大
の
看
護
職
団

体
で
あ
る
。

　

当
初
は
、各
医
療
施
設
に
お
け
る
医

療
安
全
の
確
保
と
キ
ャ
リ
ア
開
発
を
目

的
と
し
て
人
材
教
育
を
行
う
も
の
だ
っ

た
。社
会
情
勢
を
受
け
て
医
療
提
供
体

制
が
変
わ
り
、地
域
で
多
様
な
医
療
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
状
況
を
鑑
み
、二
〇
一
六
年
に
病

院
、介
護
施
設
、訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
等
、医
療
提
供
の
す
べ
て
の
場
に
お
け

る
看
護
実
践
能
力
に
特
化
し
た「
Ｊ
Ｎ

Ａ
ラ
ダ
ー
」と
呼
ば
れ
る
指
標
が
作
成

さ
れ
た
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
は「
ニ
ー
ズ
を
と
ら
え

る
力
」「
ケ
ア
す
る
力
」「
協
働
す
る
力
」

「
意
思
決
定
を
支
え
る
力
」の
四
つ
の
核

と
な
る
能
力
を
設
定
し
、そ
れ
ぞ
れ
を

レ
ベル
Ⅰ
〜
Ⅴ
の
五
段
階
で
期
待
さ
れ
る

能
力
を
示
し
た
も
の
だ
。こ
の
ラ
ダ
ー
は

看
護
師
の
育
成
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
位

置
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。日
本

看
護
協
会
の
荒
木
暁
子
常
任
理
事
に
お

聞
き
し
た
。「
す
べ
て
の
看
護
師
に
共
通

す
る
、核
と
な
る
看
護
実
践
能
力
の
育

成
に
導
く
シ
ス
テ
ム
と
し
て
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ

ー
が
存
在
し
て
い
る
と
い
え
ま
す
。そ
こ

で
大
切
な
の
は『
自
分
一
人
で
で
き
る
こ

と
と
、で
き
な
い
こ
と
』を
自
己
評
価
す

る
能
力
で
す
。で
き
な
い
の
に
や
っ
て
し

ま
う
こ
と
、こ
れ
が
重
大
事
故
を
引
き
起

こ
す
こ
と
と
な
り
ま
す
。そ
の
た
め
、経

験
年
数
の
目
安
な
ど
を
あ
え
て
入
れ
て

い
ま
せ
ん
。経
験
年
数
と
い
う
バ
イ
ア
ス

が
入
る
こ
と
で
、自
己
評
価
が
適
切
に
で

き
な
く
な
る
こ
と
が
あ
る
か
ら
で
す
」。

　

こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
開
発
は
二
〇

一
四
年
か
ら
始
ま
っ
た
。施
設
内
教
育
者

や
専
門
看
護
師
の
教
育
に
携
わ
る
大
学

院
の
教
育
者
等
の
有
識
者
に
よ
る
ワ
ー

キ
ン
グ
、既
存
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
理
論

等
と
の
照
合
を
行
い
、二
〇
一
五
年
度

に
は
病
院
だ
け
で
は
な
く
高
齢
者
施
設

や
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
教
育
・
管

理
の
専
門
家
に
よ
る
ワ
ー
キ
ン
グ
も
開

始
。翌
年
に
は
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を

募
集
し
、多
角
的
な
検
証
を
行
っ
た
結

果
、見
直
し
な
ど
の
作
業
を
経
て
公
表

に
至
っ
た
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
こ
れ
だ
け
の
開
発

プ
ロ
セ
ス
を
経
て
作
ら
れ
て
い
る
背
景
に

は
、看
護
師
の
サ
ー
ビ
ス
ク
オ
リ
テ
ィ
向

上
と
い
う
側
面
の
他
に
、離
職
率
の
高
さ

が
あ
る
。「
病
院
看
護
職
員
の
離
職
率
の

推
移
」の
グ
ラ
フ
で
は
、現
在
、新
卒
看

護
職
員
の
離
職
率
は
七
％
台
だ
が
、か

つ
て
は
九
％
台
を
推
移
し
て
い
た
。荒
木

常
任
理
事
は
大
学
卒
業
後
、一
〇
年
間

看
護
師
と
し
て
勤
務
し
、そ
の
後
大
学

の
教
員
と
し
て
従
事
し
た
経
験
か
ら
、

学
生
た
ち
が
病
院
等
の
施
設
の
教
育
体

制
に
対
す
る
意
識
が
と
て
も
高
い
こ
と

に
気
づ
い
た
。「
教
育
体
制
の
構
築
は
一

人
ひ
と
り
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
な
が

り
、キ
ャ
リ
ア
を
形
成
す
る
大
事
な
も
の

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
」と
自
身
の
体

験
も
含
め
て
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
重
要
性

を
語
っ
た
。

　

一
方
で
、こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
は
ケ
ア

の
受
け
手
に
対
す
る
看
護
実
践
に
限
定

し
特
化
し
て
い
る
。管
理
的
な
能
力
や

更
に
専
門
的
な
能
力
開
発
は
含
ま
れ
て

い
な
い
た
め
、施
設
や
組
織
に
委
ね
ら
れ

て
い
る
。日
本
看
護
協
会
で
は
教
育
を

提
供
す
る
施
設
や
組
織
側
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
も
用
意
す
る
と
と
も
に
、多
様
化

す
る
看
護
の
現
場
に
合
わ
せ
た
プ
ロ
グ

ラ
ム
や
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
も
公
表
し
、施
設

に
お
け
る
人
材
育
成
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

も
行
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
環
境
の
な
か
で
看
護
師

の
キ
ャ
リ
ア
は
ど
の
よ
う
に
構
築
さ
れ
、

看
護
業
界
全
体
に
何
を
残
す
の
だ
ろ
う

か
。荒
木
常
任
理
事
は
こ
う
続
け
る
。

「
基
本
的
な
ス
キ
ル
を
身
に
つ
け
た
看

護
師
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
は
、エ
キ
ス
パ
ー

ト
コ
ー
ス
と
管
理
者
コ
ー
ス
の
大
き
く
二

つ
に
分
か
れ
ま
す
。も
ち
ろ
ん
、様
々
な

パ
タ
ー
ン
は
あ
り
ま
す
が
、エ
キ
ス
パ
ー

ト
コ
ー
ス
で
は
経
験
か
ら
自
身
の
キ
ャ

リ
ア
を
デ
ザ
イ
ン
し
、認
定
看
護
師
・
専

門
看
護
師
・
特
定
行
為
研
修
修
了
看
護

師
な
ど
、自
己
実
現
に
向
け
た
高
い
レ
ベ

ル
の
目
標
設
定
や
高
い
ス
テ
ー
ジ
を
目

指
す
よ
う
に
な
り
ま
す
」。そ
の
礎
と
な

る
の
が
、可
視
化
さ
れ
た
目
標
を
段
階

的
に
設
定
し
て
い
る
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
で

あ
る
と
い
う
。「
キ
ャ
リ
ア
開
発
の
途
中

で
施
設
や
組
織
か
ら
の〝
期
待
〞が
そ
れ

ぞ
れ
の
目
標
を
目
指
す
き
っ
か
け
に
な

り
ま
す
。一
方
、こ
の〝
期
待
〞を
生
み

出
す
施
設
や
組
織
で
の
環
境
づ
く
り
を

担
う
の
が
管
理
者
コ
ー
ス
の
看
護
師
で

す
。Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
と
施
設
に
お
け
る

人
材
育
成
の
両
輪
に
よ
っ
て
看
護
師
の

キ
ャ
リ
ア
が
つ
く
ら
れ
て
い
く
の
で
す
」。

　

看
護
師
の
就
業
人
数
は
全
国
で
一
六

六
万
人
い
る
と
い
う
。毎
年
五
万
人
ほ
ど

の
看
護
師
が
就
業
し
て
い
る
た
め
、一
見

人
手
不
足
は
感
じ
ら
れ
な
い
。

　

し
か
し
、わ
が
国
が
二
〇
二
五
年
に

迎
え
る
少
子
・
超
高
齢
・
多
死
社
会
に

向
け
、そ
れ
を
支
え
る
看
護
師
と
看
護

提
供
シ
ス
テ
ム
の
需
要
は
増
大
す
る
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
公
表
さ
れ
た
二

〇
一
六
年
度
厚
生
労
働
省
委
託「
中
小

規
模
病
院
の
看
護
の
質
の
向
上
に
係
る

研
修
等
に
関
す
る
調
査
」（
四
七
三
施
設

回
答
）に
お
い
て
は
、五
三
・
六
％
が
Ｊ

Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
を
導
入
ま
た
は
導
入
を
検

討
段
階
で
あ
っ
た
。更
に
、二
〇
一
七
年

看
護
職
員
実
態
調
査
で
は
認
知
率
八

六
・
八
％
と
い
う
結
果
を
出
し
て
い
る
。

こ
の
普
及
の
背
景
に
は
、日
本
看
護
協

会
が
行
っ
て
い
る
地
道
な
努
力
が
あ
る
。

　
「
協
会
が
毎
月
発
行
し
て
い
る
機
関

紙『
協
会
ニ
ュ
ー
ス
』と
機
関
誌『
看
護
』

に
よ
っ
て
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
重
要
性
や

実
際
に
導
入
さ
れ
て
い
る
施
設
や
組
織

の
導
入
事
例
な
ど
を
届
け
て
い
ま
す
。

現
在
七
四
万
人
の
会
員
は
機
関
紙
・
誌

の
購
読
や
交
流
会
へ
の
参
加
な
ど
を
通

じ
て
、自
身
が
属
し
て
い
る
組
織
以
外

の
情
報
を
見
聞
き
で
き
る
よ
う
に
し
て

い
ま
す
」。更
に
、オ
ン
デ
マ
ン
ド
研
修
と

い
う
、パ
ソ
コ
ン
で
受
講
で
き
る
シ
ス
テ

ム
を
導
入
し
、中
小
施
設
で
教
育
担
当

が
不
在
の
場
合
や
近
く
に
研
修
を
受

け
ら
れ
る
場
所
が
な
い
場
合
に
対
応
す

る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
。オ
ン
デ
マ
ン

ド
研
修
で
カ
バ
ー
し
き
れ
な
い
部
分
は
、

全
国
の
都
道
府
県
看
護
協
会
が
サ
ポ
ー

ト
を
行
う
な
ど
し
て
施
設
に
よ
る
受
講

の
差
が
生
じ
な
い
よ
う
工
夫
が
さ
れ
て

い
る
。

　

ま
た
、普
及
用
の
Ｄ
Ｖ
Ｄ
も
作
成
し
、

希
望
が
あ
れ
ば
都
道
府
県
看
護
協
会
に

配
布
し
、研
修
を
実
施
し
て
も
ら
っ
て
い

る
。導
入
を
検
討
し
て
い
る
施
設
や
組
織

を
対
象
と
し
た
説
明
会
な
ど
を
要
請
さ

れ
た
場
合
に
は
、看
護
協
会
職
員
が
全

国
各
地
に
説
明
に
出
向
く
こ
と
も
あ
る
。

　

一
方
課
題
も
あ
る
。「
こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ

ダ
ー
は
標
準
的
な
指
標
で
す
。例
え
ば

オ
ン
デ
マ
ン
ド
研
修
と
決
め
ら
れ
た
い
く

つ
か
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
修
了
し
、現
場
で

評
価
を
し
て
も
ら
え
ば
ラ
ダ
ー
レ
ベ
ル
Ⅲ

と
な
る
の
で
す
が
、こ
れ
は
自
己
評
価
と

施
設
ご
と
の
評
価
と
な
っ
て
い
る
の
が

現
実
で
す
。全
国
的
に
統
一
し
て
認
証

す
る
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
行
っ
て
い
な
い

の
で
す
。そ
の
た
め
、能
力
に
応
じ
た
給

与
体
系
が
浸
透
し
て
い
な
い
の
が
現
実

で
す
。Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
全
国
的
な
統
一

認
証
と
な
る
こ
と
で
、こ
う
い
っ
た
賃
金

面
で
の
改
善
に
も
つ
な
が
っ
て
い
く
と
考

え
て
い
ま
す
」。

　

荒
木
常
任
理
事
は
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー

で
の
ク
オ
リ
テ
ィ
・マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
以
外

に
、施
設
や
組
織
が
地
域
で
担
う
役
割

を
考
慮
し
、提
供
体
制
や
育
成
環
境
を

整
備
す
る
こ
と
が
今
後
の
鍵
に
な
る
と

語
っ
た
。

　

業
界
横
断
的
な
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
見

え
る
化
や
評
価
の
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
役

割
に
お
い
て
、看
護
業
界
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ

ー
と
建
設
業
界
の
建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ

プ
シ
ス
テ
ム
は
似
て
い
る
。

　

普
及
の
た
め
の
仕
掛
け
づ
く
り
や
中

小
施
設
に
対
す
る
サ
ポ
ー
ト
な
ど
は
、

今
後
の
周
知
や
登
録
促
進
に
お
い
て
建

設
業
界
も
学
ぶ
こ
と
が
多
そ
う
だ
。そ

し
て
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
新
人
か
ら
ベ
テ

ラ
ン
ま
で
す
べ
て
の
看
護
師
と
教
え
る
側

の
両
者
の
共
有
で
き
る
指
標
で
あ
る
よ

う
に
、建
設
技
能
者
を
受
け
入
れ
る
現

場
や
事
業
者
の
育
成
シ
ス
テ
ム
に
な
る

と
い
う
意
識
が
高
ま
れ
ば
、更
な
る
普

及
と
実
用
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
シ
ス
テ

ム
は
す
で
に
業
界
横
断
的
な
統
一
フ
ォ

ー
マ
ッ
ト
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、そ
の

可
能
性
に
期
待
し
た
い
。

　

二
〇
二
〇
年
に
創
業
一
〇
〇
周
年
を

迎
え
る
自
動
車
メ
ー
カ
ー
の
マ
ツ
ダ
㈱

は
、そ
の
企
業
の
原
点
と
し
て「
走
る
歓

び
」を
謳
う
。単
な
る
移
動
手
段
と
し
て

だ
け
で
は
な
く
、人
生
の
パ
ー
ト
ナ
ー
と

し
て
の
車
を
提
供
し
続
け
る
。そ
れ
が
マ

ツ
ダ
の
哲
学
だ
。技
術
本
部
の
安
達
範

久
本
部
長
は
こ
う
語
る
。「
当
社
の
世
界

シ
ェ
ア
は
約
二
％
で
す
。業
界
で
は
ス
モ

ー
ル
プ
レ
ー
ヤ
ー
と
言
え
ま
す
。し
か
し
、

か
つ
て
の
学
校
で
一
ク
ラ
ス
五
〇
人
の
生

徒
の
な
か
に
ピ
ア
ノ
や
勉
強
に
秀
で
た

子
ど
も
が
一
人
い
た
の
と
同
様
に
、車
を

理
解
し
、愛
し
な
が
ら
人
生
を
車
と
と

も
に
過
ご
し
て
い
る
、そ
う
し
た
一
人
の

人
へ
、更
に
優
れ
た
車
を
提
供
し
た
い
。

そ
う
思
い
な
が
ら
車
を
つ
く
っ
て
い
ま

す
」。車
好
き
が
車
を
つ
く
ら
ず
し
て
一

体
何
を
つ
く
る
の
か
。マ
ツ
ダ
の
出
発
点

は
車
を
愛
し
て
い
る
と
い
う
一
点
に
尽

き
る
と
安
達
本
部
長
は
言
い
切
る
。

　

そ
し
て
こ
の
ポ
リ
シ
ー
を
実
現
す
る

の
が
、独
創
的
な
発
想
に
基
づ
く「
飽
く

な
き
挑
戦
」。か
つ
て
実
現
不
可
能
と
言

わ
れ
て
い
た
ロ
ー
タ
リ
ー
エ
ン
ジ
ン
の
実

用
化
を
達
成
し
た
の
は
半
世
紀
余
り
前

の
こ
と
だ
。一
九
九
一
年
に
は
ル・マ
ン
二

四
時
間
耐
久
レ
ー
ス
に
そ
の
ロ
ー
タ
リ
ー

エ
ン
ジ
ン
を
搭
載
し
た
車
で
挑
み
、日
本

車
初
と
な
る
総
合
優
勝
を
果
た
し
た
。

　
マ
ツ
ダ
が
誇
る
不
屈
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
精

神
は
、も
の
づ
く
り
の
技
能
継
承
に
も

反
映
さ
れ
て
い
る
。

　

車
の
ボ
デ
ィ
は
金
属
板
を
金
型
で
プ

レ
ス
す
る
こ
と
で
形
成
さ
れ
る
。金
型
は

い
わ
ば
車
の
フ
ォ
ル
ム
の
原
型
と
言
っ
て

い
い
。安
達
本
部
長
は
こ
う
話
す
。「
弊
社

金
型
製
作
部
門
に
は
約
七
〇
名
の
金
型

職
人
が
い
ま
す
。新
入
社
員
は
研
鑽
を

積
み
中
級
技
能
者
へ
、更
に
準
上
級
、上

級
、そ
し
て
最
終
的
に『
匠
』と
呼
ば
れ
る

マ
イ
ス
タ
ー
へ
と
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
し
て
い
き

ま
す
。現
在
、精
緻
を
極
め
る
車
の
美
し

い
曲
面
と
線
形
を
生
み
出
す
こ
と
が
で

き
る
匠
に
認
定
さ
れ
て
い
る
の
は
わ
ず

か
四
名
。こ
れ
で
は
車
を
量
産
す
る
マ
ス

プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
に
対
応
で
き
ま
せ
ん
。確

か
な
技
術
を
有
す
る
上
級
レ
ベル
の
人
員

を
早
急
に
育
成
す
る
こ
と
は
メ
ー
カ
ー

と
し
て
緊
急
の
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
」。

　
マ
ツ
ダ
の
も
の
づ
く
り
の
原
点
に
は

同
社
が
二
〇
一
〇
年
に
提
唱
し
た「
魂

動
デ
ザ
イ
ン
」と
い
う
哲
学
が
あ
る
。「
車

に
命
を
与
え
る
」こ
と
を
目
指
し
、日
本

で
古
来
培
わ
れ
て
き
た
繊
細
な
美
意
識

を
全
車
種
に
反
映
、具
現
化
し
よ
う
と

す
る
理
念
だ
。魂
動
デ
ザ
イ
ン
の
コ
ン
セ

プ
ト
に
つ
い
て
安
達
本
部
長
は
こ
う
説

明
す
る
。「
色
や
形
状
は
理
由
が
あ
っ
て

存
在
し
て
い
ま
す
。そ
の
意
味
的
な
価

値
、も
の
づ
く
り
に
携
わ
る
人
間
の
意

志
を
感
じ
て
ほ
し
い
。建
設
業
界
に
お
い

て
も
建
物
が
評
価
さ
れ
る
そ
の
裏
に
、

大
工
の
棟
梁
や
職
人
た
ち
の
想
い
が
あ

る
で
し
ょ
う
。そ
れ
と
似
て
い
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
ね
」。

　

こ
の
、社
を
挙
げ
た
取
組
み
を
最
終

的
に
目
で
見
え
る
カ
タ
チ
に
す
る
の
が
、

匠
を
筆
頭
と
す
る
金
型
仕
上
げ
職
人
た

ち
の
使
命
だ
。魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
極
め
る

車
の
フ
ォ
ル
ム
を
生
み
出
す
匠
の
称
号

を
得
る
に
は
、お
よ
そ
二
〇
年
の
歳
月
を

要
し
て
き
た
が
、マ
ス
プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
に

対
応
す
る
に
は
、新
入
社
員
を
一
五
年

足
ら
ず
で
匠
と
し
て
育
成
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。い
ま
や『
熟
練
者
の
背
中
を

見
て
学
べ
』と
い
っ
た
時
代
で
は
な
い
。そ

こ
で
導
入
し
た
の
が
、魂
動
デ
ザ
イ
ン
の

具
現
化
と
、Ｉ
ｏ
Ｔ
に
よ
る
技
能
の
継
承

だ
。匠
の
技
芸
を
効
率
的
か
つ
加
速
度

的
に
後
継
に
伝
承
す
る
た
め
、最
先
端

の
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
で「
動
作
」を
定
性
的

な
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
と
し
て
蓄
積
し
、次

世
代
に
引
き
継
ぐ
。技
能
継
承
の
切
り

札
と
し
て
マ
ツ
ダ
の
新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ

が
始
ま
っ
て
い
る
。

　

技
術
本
部
で
金
型
を
手
掛
け
る
ツ
ー

リ
ン
グ
製
作
部
の
橋
本
昭
部
長
に
製
作

現
場
を
案
内
し
て
い
た
だ
い
た
。そ
の
一

角
、技
術
展
示
場
に
鎮
座
す
る
オ
ブ
ジ
ェ

は
、工
芸
品
と
言
っ
て
も
い
い
静
謐
な
輝

き
を
放
っ
て
い
た
。橋
本
部
長
が
こ
う
説

明
し
て
く
れ
た
。「
魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
体

現
す
る
御
神
体
で
す
。当
社
の
す
べ
て
の

車
に
こ
の
御
神
体
の
フ
ォ
ル
ム
の
エ
ッ
セ

ン
ス
が
反
映
さ
れ
て
い
る
。オ
リ
ジ
ナ
ル

の
御
神
体
は
樹
脂
製
で
す
。こ
れ
を
金

属
か
ら
削
り
出
す
こ
と
が
で
き
な
け
れ

ば
量
産
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
は
難
し

い
。ま
ず
は
人
の
力
と
技
で
こ
れ
を
作
っ

て
み
よ
う
と
」。

　

オ
リ
ジ
ナ
ル
の
御
神
体
を
３
Ｄ
で
計

測
し
、金
型
鋳
造
に
よ
っ
て
鋳
物
の
御
神

体
は
完
成
し
た
。と
こ
ろ
が
デ
ザ
イ
ン
部

門
か
ら
の
評
価
は
予
想
以
上
に
辛
辣
な

も
の
だ
っ
た
。「
フ
ォ
ル
ム
を
印
象
づ
け
る

キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
ラ
イ
ン
の
消
え
方
が
不
明

確
」「
こ
の
表
面
が
痩
せ
て
い
る
」。デ
ザ
イ

ナ
ー
の
言
葉
は
、技
術
者
や
技
能
者
の
言

語
体
系
と
は
異
な
る
。モ
ノ
を
観
る
視
点

そ
の
も
の
が
違
う
の
か
も
し
れ
な
い
。「
独

特
な『
赤
色
』に
つ
い
て
も
、デ
ザ
イ
ナ
ー

は『
マ
グ
マ
が
放
つ
黒
か
ら
赤
へ
変
化
す
る

際
の
ル
ビ
ー
の
よ
う
な
輝
き
』と
表
現
す

る
。デ
ザ
イ
ナ
ー
に
と
っ
て
車
は
ア
ー
ト

な
ん
で
す
」。最
初
は
何
の
こ
と
だ
か
さ

っ
ぱ
り
わ
か
ら
な
か
っ
た
と
安
達
本
部
長

は
笑
う
。そ
れ
で
も
デ
ザ
イ
ナ
ー
と
の
対

話
を
繰
り
返
し
、五
〇
も
の
課
題
を
ク
リ

ア
し
、魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
表
現
す
る
金
型

を
生
み
出
す
こ
と
が
で
き
た
。い
わ
ゆ
る

フ
ロ
ン
ト
ロ
ー
デ
ィ
ン
グ
が
奏
功
し
た
結

果
だ
。「
フ
ロ
ン
ト
ロ
ー
デ
ィ
ン
グ
は
生
産

性
や
効
率
を
向
上
さ
せ
る
だ
け
で
は
な

く
、デ
ザ
イ
ナ
ー
や
技
術
者
、技
能
者
な

ど
関
わ
る
人
す
べ
て
の
理
念
を
一
致
さ
せ

る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。意

匠
の
意
図
、想
い
が
理
解
で
き
れ
ば
自
ず

と
カ
タ
チ
に
す
る
方
法
も
見
え
て
く
る

は
ず
で
す
」と
安
達
本
部
長
は
話
す
。

　

技
能
と
は
人
の
動
き
そ
の
も
の
と
も

言
え
る
。匠
は
長
年
に
わ
た
っ
て
培
っ
て

き
た
勘
や
コ
ツ
の
よ
う
な
も
の
を
、心
身

に
刻
印
し
、こ
れ
を
唯
一
無
二
の
技
と
し

て
発
現
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

ツ
ー
リ
ン
グ
製
作
部
で
は
そ
の
匠
の

「
動
き
」を
定
量
的
な
デ
ー
タ
と
し
て
残

そ
う
と
、モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
を
使

っ
て
動
作
を
記
録
し
て
い
る
。四
一
個
も

の
セ
ン
サ
ー
を
全
身
に
装
着
し
た
匠
が

金
属
片
を
研
ぐ
。そ
の
動
き
を
八
台
の

カ
メ
ラ
を
擁
す
る
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ

ャ
ー
の
セ
ン
サ
ー
が
感
知
し
、工
程
ご
と

に
負
荷
が
か
か
る
筋
肉
や
骨
格
の
デ
ー

タ
を
採
取
し
た
。ア
イ
ト
ラ
ッ
カ
ー
で
視

線
の
方
向
な
ど
も
測
定
、記
録
し
て
い

く
。「
若
手
技
能
者
の
デ
ー
タ
も
採
取
し

匠
の
動
作
と
照
合
、ど
こ
が
違
う
の
か
、

若
手
の
技
能
者
に
視
覚
的
に
認
識
し
て

も
ら
う
こ
と
が
で
き
ま
す
」と
橋
本
部

長
は
そ
の
効
果
を
説
明
す
る
。最
近
、新

た
に
三
名
の
若
き
匠
が
現
れ
て
き
た
と

胸
を
張
る
。

　

実
践
の
拠
点
と
な
る「
技
能
道
場
」で

は
若
手
技
能
者
が
セ
ン
サ
ー
を
装
着
し

て
、グ
ラ
イ
ン
ダ
ー
で
鉄
片
を
磨
き
上
げ

て
い
た
。自
ら
の
動
作
は
目
の
前
の
モ
ニ

タ
ー
に
瞬
時
に
再
現
さ
れ
る
。

　

こ
う
し
た
デ
ー
タ
は
個
人
別
技
能
カ

ル
テ
に
残
さ
れ
、前
回
の
記
録
と
、現
在

の
習
熟
度
を
明
確
に
比
較
し
な
が
ら
、

上
級
技
能
者
が
後
進
の
指
導
に
当
た

る
。例
え
ば
八
ニ
ュ
ー
ト
ン
の
圧
力
で
削

る
と
い
っ
た
こ
と
を
言
葉
や
動
作
で
伝

え
る
こ
と
は
不
可
能
だ
。モ
ニ
タ
ー
を
見

れ
ば
そ
の
強
さ
や
、そ
の
時
に
発
生
す
る

切
削
音
を
体
感
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

習
熟
と
未
熟
の
度
合
い
を
客
観
的
に
把

握
す
る
こ
と
で
目
標
が
明
確
に
な
り
、

そ
の
自
覚
が
若
手
の
動
機
づ
け
に
確
実

に
繋
が
っ
て
い
る
と
い
う
。

　

ア
ナ
ロ
グ
の
勘
、コ
ツ
、感
覚
を
、デ
ジ

タ
ル
デ
ー
タ
と
し
て
記
録
し
、生
産
設
備

や
工
程
の
デ
ー
タ
と
と
も
に
デ
ー
タ
ベ
ー

ス
に
蓄
積
、半
永
久
的
に
後
世
に
伝
え

る
。こ
れ
を
基
に
後
進
が
新
た
な
も
の
づ

く
り
の
ス
テ
ー
ジ
を
拓
い
て
い
く
こ
と
に

な
る
の
だ
ろ
う
。こ
の
貴
重
な
デ
ー
タ
は

マ
ツ
ダ
の
財
産
に
も
な
る
。

　

更
に
、こ
う
し
た
技
能
継
承
は
海
外

展
開
も
視
野
に
入
れ
て
い
る
。ツ
ー
リ
ン

グ
製
作
部
で
は
、メ
キ
シ
コ
法
人
の
技
能

者
が
実
際
の
ラ
イ
ン
で
研
鑽
を
積
ん
で

い
た
。国
内
生
産
台
数
の
八
割
以
上
を

海
外
で
販
売
す
る
マ
ツ
ダ
に
と
っ
て
、グ

ロ
ー
バ
ル
な
生
産
体
制
の
構
築
は
大
き

な
課
題
だ
。「
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
降
、

国
内
の
優
秀
な
金
型
企
業
が
半
減
し
て

し
ま
い
ま
し
た
。一
台
の
車
を
つ
く
る
た

め
に
一
、〇
〇
〇
も
の
金
型
が
必
要
に
な

る
。金
型
生
産
の
内
製
化
と
海
外
拠
点

の
整
備
は
待
っ
た
な
し
の
状
況
で
す
。女

性
の
活
躍
に
も
期
待
し
て
い
ま
す
。い
つ

の
日
か『
金
型
女
子
』を
輩
出
し
た
い
で

す
ね
」と
橋
本
部
長
は
笑
っ
た
。

　
「
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
は
画
期

的
な
技
能
継
承
シ
ス
テ
ム
で
す
が
、そ
も

そ
も
本
人
が
そ
の
気
に
な
ら
な
い
と
意

味
が
あ
り
ま
せ
ん
。こ
の
シ
ス
テ
ム
が
若

手
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、い
い
金
型
を
つ
く

り
た
い
と
い
う
心
を
支
え
る
き
っ
か
け

に
な
っ
て
い
る
こ
と
も
確
か
で
す
」と
橋

本
部
長
は
話
す
。社
内
の
他
部
署
の
社

員
を
工
場
に
招
き
、現
場
を
見
せ
る
イ

ベ
ン
ト
も
開
催
し
て
い
る
と
い
う
。「
会

社
全
体
が
お
前
の
こ
と
を
ち
ゃ
ん
と
見

と
る
ぞ
と
、プ
ラ
イ
ド
に
火
を
つ
け
る
ん

で
す
」。

　

安
達
本
部
長
も
こ
う
抱
負
を
語
る
。

「
匠
の
技
は
三
〇
ほ
ど
の
項
目
に
集
約
で

き
ま
す
。現
在
は
、そ
の
う
ち
四
項
目
ほ

ど
を
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
で
デ
ー

タ
化
し
た
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。今
後
、更
に

広
範
な
デ
ー
タ
を
採
取
で
き
る
よ
う
シ

ス
テ
ム
を
進
化
さ
せ
て
い
き
ま
す
」。

　

技
能
の
伝
承
と
、絶
え
間
な
い
独
創

的
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
が
マ
ツ
ダ
の
も
の

づ
く
り
を
支
え
て
い
る
。

未
来
を
託
す

担
い
手
の
確
保
・
育
成

担い手たちへの技術継承

「技」「志」と を
未来につなぐ

特 集

　昨年5月時点での日本の総人口は1億2,618万人（2019年5月確定値）。うち15歳から64歳までの生産活動に従事しう
る年齢を指す「生産年齢人口」は7,511万4,000人で、全人口の6割を切り、過去最低を記録した。
　あらゆる業界において生産年齢人口が減少するなか、未来の担い手たちに向けた技術の継承が大きな課題となって
いる。国は2019年6月、建設業における働き方改革と生産性向上を主な目的として「新・担い手三法」を改正し、「担い手
の確保・育成」を加速させている。
　プロフェッショナルの技術を伝承する。技に裏付けられる志を託す。その取組みについて、新・担い手三法改正を主導
した国土交通省、そして課題解決のため独自の教育システムを構築している看護業界と自動車メーカーを取材した。

（内閣府『令和元年版高齢社会白書』の「図1-1-2 高齢化の推移と将来推計」を基に作成）

 資料：棒グラフと実線の高齢化率については、2015年までは総務省「国勢調査」、2018年は総務省「人口推計」（2018年10月1日確定値）、2020年以降は国立社会保障・人口問題研究所
「日本の将来推計人口（平成29年推計）」の出生中位・死亡中位仮定による推計結果。

（注1） 2018年以降の年齢階級別人口は、総務省統計局「平成27年国勢調査　年齢・国籍不詳をあん分した人口（参考表）」による年齢不詳をあん分した人口に基づいて算出されていることから、
年齢不詳は存在しない。なお、1970年～2015年の高齢化率の算出には分母から年齢不詳を除いている。

（注2） 将来人口推計とは、基準時点までに得られた人口学的データに基づき、それまでの傾向、趨勢を将来に向けて投影するものである。基準時点以降の構造的な変化等により、推計以降に得られ
る実績や新たな将来推計との間には乖離が生じうるものであり、将来推計人口はこのような実績等を踏まえて定期的に見直すこととしている。

高齢化の推移と将来推計
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自動車のボディラインを生み出す「金型」。自動車
メーカーのマツダでは「匠」と呼ばれる金型職人た
ちが、精度の高い金型のクオリティを守っている。
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「
担
い
手
の
確
保
・
育
成
」は
現
在
の

建
設
業
界
に
お
け
る
最
大
の
課
題
と
言

え
る
。本
誌
で
も
過
去
に
幾
度
と
な
く

取
り
上
げ
て
き
た
裏
に
は
、労
働
力
の

母
数
と
な
る
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
に

歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
と
い
う
現
実
が

あ
る
か
ら
だ
。各
業
界
で
労
働
力
、人
材

の
獲
得
競
争
が
激
化
す
る
な
か
、建
設

業
界
を
い
か
に
魅
力
的
な
業
界
へ
と
改

革
し
、多
く
の
担
い
手
た
ち
に
ア
ピ
ー
ル

す
る
か
、そ
の
実
効
的
な
手
立
て
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

　

国
土
交
通
省
土
地
・
建
設
産
業
局
の

青
木
由
行
局
長
に
、建
設
業
界
が
お
か

れ
て
い
る
現
状
に
つ
い
て
伺
っ
た
。「
建
設

業
は
日
本
の
経
済
や
暮
ら
し
を
支
え
る

『
イ
ン
フ
ラ
産
業
』と
言
え
ま
す
。災
害
対

応
や
都
市
開
発
、社
会
資
本
の
整
備
・
維

持
を
担
っ
て
い
る
の
は
建
設
業
で
す
。社

会
に
は
欠
か
せ
な
い
こ
の
業
界
を
い
か

に
持
続
可
能
な
も
の
と
し
て
い
く
か
が

最
大
の
課
題
で
す
。担
い
手
の
確
保
・
育

成
は
待
っ
た
な
し
の
状
況
だ
と
認
識
し

て
い
ま
す
」。

　

建
設
業
の
就
業
者
数
は
二
〇
一
六
年

か
ら
二
年
連
続
で
増
加
し
、二
〇
一
八
年

度
に
は
約
五
〇
三
万
人
に
ま
で
回
復
し

た
。若
手
の
就
業
者
数
も
下
げ
止
ま
っ

た
感
が
あ
る
。し
か
し
ピ
ー
ク
時
で
あ

る
一
九
九
七
年
の
約
六
八
五
万
人
に
は

遠
く
及
ば
な
い
。

　

給
与
に
つ
い
て
も
上
昇
傾
向
に
あ
り
、

二
〇
一
八
年
度
は
六
年
前
に
比
べ
て
二

割
近
い
上
昇
率
を
示
し
て
い
る
。他
産
業

の
伸
び
率
を
大
幅
に
上
回
る
数
字
だ

が
、ま
だ
製
造
業
の
水
準
に
は
届
い
て
い

な
い
。

　

更
に
懸
念
さ
れ
る
の
が
就
業
者
の
高

齢
化
だ
。年
齢
階
層
別
に
み
る
と
六
〇

歳
以
上
の
就
労
者
が
二
五
％
を
占
め
、

三
〇
歳
以
下
の
数
字
は
お
よ
そ
一
割
程

度
に
と
ど
ま
る
。青
木
局
長
は
こ
う
話

す
。「
就
労
者
数
に
つ
い
て
は
、労
務
単
価

の
引
き
上
げ
等
が
奏
功
し
て
改
善
傾
向

に
あ
る
の
は
確
か
で
す
が
、本
当
の
危
機

は
十
年
後
に
や
っ
て
き
ま
す
。団
塊
の
世

代
が
現
場
か
ら
引
退
す
る
と
き
、果
た

し
て
ど
う
い
う
状
況
に
な
る
の
か
。現
場

で
は
機
械
化
や
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
加
速

し
て
い
ま
す
が
、一
朝
一
夕
に
効
果
が
表

れ
る
も
の
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。十
年
後
の

備
え
を
今
か
ら
始
め
て
も
決
し
て
早
す

ぎ
る
と
い
う
こ
と
は
な
い
ん
で
す
」。

　

担
い
手
の
確
保
・
育
成
に
必
須
と
な
る

の
は
労
働
者
の
処
遇
改
善
と
働
き
方
改

革
、そ
し
て
生
産
性
の
向
上
だ
。こ
の
三

本
の
柱
を
法
制
度
と
し
て
明
確
に
示
し

た
の
が
、二
〇
一
九
年
六
月
に
改
正
さ
れ

た「
新
・
担
い
手
三
法
」（
公
共
工
事
の
品

質
確
保
の
促
進
に
関
す
る
法
律
、建
設
業

法
、公
共
工
事
の
入
札
及
び
契
約
の
適

正
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
）だ
。

　

二
〇
一
四
年
に
予
定
価
格
の
適
正
化

や
ダ
ン
ピ
ン
グ
対
策
の
徹
底
を
図
る
具

体
的
な
措
置
を
規
定
し
た
担
い
手
三
法

が
改
正
さ
れ
て
い
る
。今
回
は
先
の
改
正

か
ら
五
年
間
で
顕
在
化
し
た
新
た
な
課

題
に
照
ら
し
、再
度
こ
の
三
法
を
改
正

し
た
。

　

新
・
担
い
手
三
法
の
大
き
な
ポ
イ
ン
ト

は
二
つ
。ま
ず
一
つ
目
は
適
正
な
工
期
設

定
と
工
期
の
平
準
化
、そ
し
て
二
つ
目

は
技
術
者
に
関
す
る
規
制
の
合
理
化

だ
。青
木
局
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
極

端
に
短
い
工
期
で
の
請
負
契
約
を
禁
止

し
、繁
閑
の
差
が
激
し
い
建
設
業
の
弱

点
を
克
服
す
る
た
め
に
施
工
時
期
の
平

準
化
を
努
力
義
務
と
し
、国
が
調
査
・

要
請
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。ま
た
、

監
理
技
術
者
の
配
置
要
件
を
緩
和
す
る

た
め
に『
技
士
補
』と
い
う
新
た
な
資
格

を
創
設
し
て
、こ
れ
を
配
置
す
る
場
合

は
監
理
技
術
者
の
兼
任
を
容
認
し
ま

す
。早
い
時
期
に
現
場
で
責
任
感
を
持
っ

て
活
躍
す
る
意
欲
の
醸
成
と
ス
キ
ル
ア

ッ
プ
の
動
機
付
け
と
し
て
、大
き
な
意

味
が
あ
り
ま
す
。『
技
士
補
』に
関
し
て

は
、高
校
生
で
も
二
級
施
工
管
理
技
士

の
取
得
が
可
能
で
す
。こ
う
し
た
こ
と

を『
法
律
』と
し
て
位
置
付
け
た
こ
と
が

新
・
担
い
手
三
法
の
成
果
だ
と
考
え
て
い

ま
す
」。

　

新
・
担
い
手
三
法
で
は
、施
工
技
術
の

確
保
に
関
し
、建
設
業
者
の
責
務
と
し

て
、必
要
と
な
る
知
識
、技
術
、技
能
の

向
上
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規

定
し
た
。そ
の
取
組
み
と
し
て
、講
習
や

研
修
へ
の
参
加
、技
術
検
定
の
受
検
や
登

録
基
幹
技
能
者
資
格
の
取
得
を
謳
っ
て

い
る
。「
今
回
の
改
正
の
背
景
に
は
、若

手
の
育
成
へ
の
想
い
が
あ
り
ま
す
。知

識
・
技
能
の
向
上
は
自
分
の
た
め
で
も

あ
り
ま
す
が
、自
分
の
会
社
の
た
め
、現

場
の
た
め
、ひ
い
て
は
そ
の
地
域
全
体
の

た
め
で
あ
る
と
い
う
大
き
な
使
命
と
し

て
、業
界
全
体
で
改
め
て
考
え
て
い
た
だ

く
契
機
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
」と
青
木
局
長
は
そ
の
意
義
を
説
明

す
る
。

　

現
場
は
多
種
多
様
な
人
格
の
集
合

体
と
し
て
成
り
立
っ
て
い
る
。施
工
上
の

技
術
だ
け
で
は
な
く
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力

も
含
め
、個
々
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
高
度
化
さ

せ
る
こ
と
で
現
場
の
生
産
性
が
向
上

し
、結
果
と
し
て
利
潤
が
生
ま
れ
、給
与

に
反
映
さ
れ
る
。そ
の
ス
パ
イ
ラ
ル
を
継

続
さ
せ
る
こ
と
が
大
事
だ
と
、青
木
局

長
は
こ
う
言
葉
を
つ
な
ぐ
。「
優
れ
た
技

術
を
有
し
て
い
る
こ
と
を
勘
案
し
て
契

約
価
格
を
設
定
す
る
こ
と
も
重
要
で

す
。例
え
ば
、自
ら
の
実
績
や
経
験
を
デ

ー
タ
と
し
て
残
し
、見
え
る
化
す
る
建

設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
シ
ス
テ
ム
は
大
き
な

武
器
に
な
る
。『
人
と
技
術
を
安
売
り

し
な
い
』と
い
う
強
固
な
意
識
で
、業
界

全
体
の
価
格
交
渉
力
を
高
め
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
す
。建
設
業
は
生
産
性
の

向
上
に
投
資
を
し
、そ
の
成
功
事
例
、

創
意
工
夫
を
業
界
全
体
の
財
産
と
し

て
共
有
し
、水
平
展
開
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
期
待
し
て
い
ま
す
」。

　

日
建
連
は
こ
れ
ま
で
に
も
多
彩
な
提

言
を
積
極
的
に
行
っ
て
き
た
。青
木
局

長
は
そ
の
意
義
を
踏
ま
え
て
最
後
に
こ

う
話
し
て
く
れ
た
。「
国
も
法
整
備
と
い

う
ツ
ー
ル
だ
け
で
勝
負
す
る
の
で
は
な

く
、国
、業
界
の
連
携
を
重
視
し
て
、業

界
に
向
け
て
様
々
な
提
案
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。ぜ
ひ
と
も
国
と
業
界
が

問
題
意
識
を
共
有
し
て
、生
産
性
の
向

上
、担
い
手
の
確
保
・
育
成
を
加
速
さ
せ

て
い
き
た
い
で
す
ね
」。

　
一
九
九
〇
年
代
、日
本
で
は
医
療
事
故

が
相
次
い
で
起
こ
り
、わ
が
国
の
医
療
安

全
を
ゆ
る
が
す
事
態
と
な
っ
た
。医
療
業

界
で
は
一
九
九
九
年
を
医
療
安
全
元
年

と
し
、個
人
の
エ
ラ
ー
を
責
め
る
の
で
は

な
く
、組
織
で
対
応
す
る
こ
と
が
わ
が
国

で
周
知
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。組
織
に

よ
る
医
療
安
全
確
保
の
措
置
は
、医
療
法

に
も
定
め
ら
れ
て
い
る
。そ
の
動
き
の
な

か
で
看
護
実
践
能
力
を
標
準
化
し
、統
一

し
た
基
準
を
設
け
る
動
き
が
加
速
し
た
。

　

そ
し
て
病
院
ご
と
に
医
療
安
全
と
離

職
の
回
避
を
目
的
と
し
て「
ラ
ダ
ー
」と
い

う
能
力
開
発
・
評
価
の
指
標
が
整
備
さ
れ

て
き
た
。し
か
し
、看
護
の
ク
オ
リ
テ
ィ・マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
に
は
、オ
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
で
看

護
実
践
能
力
を
育
成
す
る
こ
と
が
重
要

と
の
観
点
か
ら
、統
一
さ
れ
た
ク
リ
ニ
カ

ル
ラ
ダ
ー
作
成
の
着
手
を
は
じ
め
た
の
が

（
公
社
）日
本
看
護
協
会（
Ｊ
Ｎ
Ａ
）だ
。

　

同
協
会
の
設
立
は
一
九
四
六
年
、日

本
産
婆
看
護
婦
保
健
婦
協
会
を
発
祥

と
す
る
。以
来
、七
〇
年
以
上
に
わ
た

り
、看
護
の
質
的
向
上
、就
労
環
境
の
整

備
、看
護
領
域
の
開
発
・
展
開
に
取
り
組

ん
で
き
た
。看
護
職
の
資
格
を
持
つ
個

人
が
自
発
的
に
加
入
し
、そ
の
数
は
七

四
万
人
に
及
ぶ
日
本
最
大
の
看
護
職
団

体
で
あ
る
。

　

当
初
は
、各
医
療
施
設
に
お
け
る
医

療
安
全
の
確
保
と
キ
ャ
リ
ア
開
発
を
目

的
と
し
て
人
材
教
育
を
行
う
も
の
だ
っ

た
。社
会
情
勢
を
受
け
て
医
療
提
供
体

制
が
変
わ
り
、地
域
で
多
様
な
医
療
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
状
況
を
鑑
み
、二
〇
一
六
年
に
病

院
、介
護
施
設
、訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
等
、医
療
提
供
の
す
べ
て
の
場
に
お
け

る
看
護
実
践
能
力
に
特
化
し
た「
Ｊ
Ｎ

Ａ
ラ
ダ
ー
」と
呼
ば
れ
る
指
標
が
作
成

さ
れ
た
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
は「
ニ
ー
ズ
を
と
ら
え

る
力
」「
ケ
ア
す
る
力
」「
協
働
す
る
力
」

「
意
思
決
定
を
支
え
る
力
」の
四
つ
の
核

と
な
る
能
力
を
設
定
し
、そ
れ
ぞ
れ
を

レ
ベル
Ⅰ
〜
Ⅴ
の
五
段
階
で
期
待
さ
れ
る

能
力
を
示
し
た
も
の
だ
。こ
の
ラ
ダ
ー
は

看
護
師
の
育
成
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
位

置
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。日
本

看
護
協
会
の
荒
木
暁
子
常
任
理
事
に
お

聞
き
し
た
。「
す
べ
て
の
看
護
師
に
共
通

す
る
、核
と
な
る
看
護
実
践
能
力
の
育

成
に
導
く
シ
ス
テ
ム
と
し
て
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ

ー
が
存
在
し
て
い
る
と
い
え
ま
す
。そ
こ

で
大
切
な
の
は『
自
分
一
人
で
で
き
る
こ

と
と
、で
き
な
い
こ
と
』を
自
己
評
価
す

る
能
力
で
す
。で
き
な
い
の
に
や
っ
て
し

ま
う
こ
と
、こ
れ
が
重
大
事
故
を
引
き
起

こ
す
こ
と
と
な
り
ま
す
。そ
の
た
め
、経

験
年
数
の
目
安
な
ど
を
あ
え
て
入
れ
て

い
ま
せ
ん
。経
験
年
数
と
い
う
バ
イ
ア
ス

が
入
る
こ
と
で
、自
己
評
価
が
適
切
に
で

き
な
く
な
る
こ
と
が
あ
る
か
ら
で
す
」。

　

こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
開
発
は
二
〇

一
四
年
か
ら
始
ま
っ
た
。施
設
内
教
育
者

や
専
門
看
護
師
の
教
育
に
携
わ
る
大
学

院
の
教
育
者
等
の
有
識
者
に
よ
る
ワ
ー

キ
ン
グ
、既
存
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
理
論

等
と
の
照
合
を
行
い
、二
〇
一
五
年
度

に
は
病
院
だ
け
で
は
な
く
高
齢
者
施
設

や
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
教
育
・
管

理
の
専
門
家
に
よ
る
ワ
ー
キ
ン
グ
も
開

始
。翌
年
に
は
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を

募
集
し
、多
角
的
な
検
証
を
行
っ
た
結

果
、見
直
し
な
ど
の
作
業
を
経
て
公
表

に
至
っ
た
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
こ
れ
だ
け
の
開
発

プ
ロ
セ
ス
を
経
て
作
ら
れ
て
い
る
背
景
に

は
、看
護
師
の
サ
ー
ビ
ス
ク
オ
リ
テ
ィ
向

上
と
い
う
側
面
の
他
に
、離
職
率
の
高
さ

が
あ
る
。「
病
院
看
護
職
員
の
離
職
率
の

推
移
」の
グ
ラ
フ
で
は
、現
在
、新
卒
看

護
職
員
の
離
職
率
は
七
％
台
だ
が
、か

つ
て
は
九
％
台
を
推
移
し
て
い
た
。荒
木

常
任
理
事
は
大
学
卒
業
後
、一
〇
年
間

看
護
師
と
し
て
勤
務
し
、そ
の
後
大
学

の
教
員
と
し
て
従
事
し
た
経
験
か
ら
、

学
生
た
ち
が
病
院
等
の
施
設
の
教
育
体

制
に
対
す
る
意
識
が
と
て
も
高
い
こ
と

に
気
づ
い
た
。「
教
育
体
制
の
構
築
は
一

人
ひ
と
り
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
な
が

り
、キ
ャ
リ
ア
を
形
成
す
る
大
事
な
も
の

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
」と
自
身
の
体

験
も
含
め
て
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
重
要
性

を
語
っ
た
。

　

一
方
で
、こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
は
ケ
ア

の
受
け
手
に
対
す
る
看
護
実
践
に
限
定

し
特
化
し
て
い
る
。管
理
的
な
能
力
や

更
に
専
門
的
な
能
力
開
発
は
含
ま
れ
て

い
な
い
た
め
、施
設
や
組
織
に
委
ね
ら
れ

て
い
る
。日
本
看
護
協
会
で
は
教
育
を

提
供
す
る
施
設
や
組
織
側
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
も
用
意
す
る
と
と
も
に
、多
様
化

す
る
看
護
の
現
場
に
合
わ
せ
た
プ
ロ
グ

ラ
ム
や
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
も
公
表
し
、施
設

に
お
け
る
人
材
育
成
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

も
行
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
環
境
の
な
か
で
看
護
師

の
キ
ャ
リ
ア
は
ど
の
よ
う
に
構
築
さ
れ
、

看
護
業
界
全
体
に
何
を
残
す
の
だ
ろ
う

か
。荒
木
常
任
理
事
は
こ
う
続
け
る
。

「
基
本
的
な
ス
キ
ル
を
身
に
つ
け
た
看

護
師
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
は
、エ
キ
ス
パ
ー

ト
コ
ー
ス
と
管
理
者
コ
ー
ス
の
大
き
く
二

つ
に
分
か
れ
ま
す
。も
ち
ろ
ん
、様
々
な

パ
タ
ー
ン
は
あ
り
ま
す
が
、エ
キ
ス
パ
ー

ト
コ
ー
ス
で
は
経
験
か
ら
自
身
の
キ
ャ

リ
ア
を
デ
ザ
イ
ン
し
、認
定
看
護
師
・
専

門
看
護
師
・
特
定
行
為
研
修
修
了
看
護

師
な
ど
、自
己
実
現
に
向
け
た
高
い
レ
ベ

ル
の
目
標
設
定
や
高
い
ス
テ
ー
ジ
を
目

指
す
よ
う
に
な
り
ま
す
」。そ
の
礎
と
な

る
の
が
、可
視
化
さ
れ
た
目
標
を
段
階

的
に
設
定
し
て
い
る
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
で

あ
る
と
い
う
。「
キ
ャ
リ
ア
開
発
の
途
中

で
施
設
や
組
織
か
ら
の〝
期
待
〞が
そ
れ

ぞ
れ
の
目
標
を
目
指
す
き
っ
か
け
に
な

り
ま
す
。一
方
、こ
の〝
期
待
〞を
生
み

出
す
施
設
や
組
織
で
の
環
境
づ
く
り
を

担
う
の
が
管
理
者
コ
ー
ス
の
看
護
師
で

す
。Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
と
施
設
に
お
け
る

人
材
育
成
の
両
輪
に
よ
っ
て
看
護
師
の

キ
ャ
リ
ア
が
つ
く
ら
れ
て
い
く
の
で
す
」。

　

看
護
師
の
就
業
人
数
は
全
国
で
一
六

六
万
人
い
る
と
い
う
。毎
年
五
万
人
ほ
ど

の
看
護
師
が
就
業
し
て
い
る
た
め
、一
見

人
手
不
足
は
感
じ
ら
れ
な
い
。

　

し
か
し
、わ
が
国
が
二
〇
二
五
年
に

迎
え
る
少
子
・
超
高
齢
・
多
死
社
会
に

向
け
、そ
れ
を
支
え
る
看
護
師
と
看
護

提
供
シ
ス
テ
ム
の
需
要
は
増
大
す
る
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
公
表
さ
れ
た
二

〇
一
六
年
度
厚
生
労
働
省
委
託「
中
小

規
模
病
院
の
看
護
の
質
の
向
上
に
係
る

研
修
等
に
関
す
る
調
査
」（
四
七
三
施
設

回
答
）に
お
い
て
は
、五
三
・
六
％
が
Ｊ

Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
を
導
入
ま
た
は
導
入
を
検

討
段
階
で
あ
っ
た
。更
に
、二
〇
一
七
年

看
護
職
員
実
態
調
査
で
は
認
知
率
八

六
・
八
％
と
い
う
結
果
を
出
し
て
い
る
。

こ
の
普
及
の
背
景
に
は
、日
本
看
護
協

会
が
行
っ
て
い
る
地
道
な
努
力
が
あ
る
。

　
「
協
会
が
毎
月
発
行
し
て
い
る
機
関

紙『
協
会
ニ
ュ
ー
ス
』と
機
関
誌『
看
護
』

に
よ
っ
て
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
重
要
性
や

実
際
に
導
入
さ
れ
て
い
る
施
設
や
組
織

の
導
入
事
例
な
ど
を
届
け
て
い
ま
す
。

現
在
七
四
万
人
の
会
員
は
機
関
紙
・
誌

の
購
読
や
交
流
会
へ
の
参
加
な
ど
を
通

じ
て
、自
身
が
属
し
て
い
る
組
織
以
外

の
情
報
を
見
聞
き
で
き
る
よ
う
に
し
て

い
ま
す
」。更
に
、オ
ン
デ
マ
ン
ド
研
修
と

い
う
、パ
ソ
コ
ン
で
受
講
で
き
る
シ
ス
テ

ム
を
導
入
し
、中
小
施
設
で
教
育
担
当

が
不
在
の
場
合
や
近
く
に
研
修
を
受

け
ら
れ
る
場
所
が
な
い
場
合
に
対
応
す

る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
。オ
ン
デ
マ
ン

ド
研
修
で
カ
バ
ー
し
き
れ
な
い
部
分
は
、

全
国
の
都
道
府
県
看
護
協
会
が
サ
ポ
ー

ト
を
行
う
な
ど
し
て
施
設
に
よ
る
受
講

の
差
が
生
じ
な
い
よ
う
工
夫
が
さ
れ
て

い
る
。

　

ま
た
、普
及
用
の
Ｄ
Ｖ
Ｄ
も
作
成
し
、

希
望
が
あ
れ
ば
都
道
府
県
看
護
協
会
に

配
布
し
、研
修
を
実
施
し
て
も
ら
っ
て
い

る
。導
入
を
検
討
し
て
い
る
施
設
や
組
織

を
対
象
と
し
た
説
明
会
な
ど
を
要
請
さ

れ
た
場
合
に
は
、看
護
協
会
職
員
が
全

国
各
地
に
説
明
に
出
向
く
こ
と
も
あ
る
。

　

一
方
課
題
も
あ
る
。「
こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ

ダ
ー
は
標
準
的
な
指
標
で
す
。例
え
ば

オ
ン
デ
マ
ン
ド
研
修
と
決
め
ら
れ
た
い
く

つ
か
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
修
了
し
、現
場
で

評
価
を
し
て
も
ら
え
ば
ラ
ダ
ー
レ
ベ
ル
Ⅲ

と
な
る
の
で
す
が
、こ
れ
は
自
己
評
価
と

施
設
ご
と
の
評
価
と
な
っ
て
い
る
の
が

現
実
で
す
。全
国
的
に
統
一
し
て
認
証

す
る
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
行
っ
て
い
な
い

の
で
す
。そ
の
た
め
、能
力
に
応
じ
た
給

与
体
系
が
浸
透
し
て
い
な
い
の
が
現
実

で
す
。Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
全
国
的
な
統
一

認
証
と
な
る
こ
と
で
、こ
う
い
っ
た
賃
金

面
で
の
改
善
に
も
つ
な
が
っ
て
い
く
と
考

え
て
い
ま
す
」。

　

荒
木
常
任
理
事
は
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー

で
の
ク
オ
リ
テ
ィ
・マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
以
外

に
、施
設
や
組
織
が
地
域
で
担
う
役
割

を
考
慮
し
、提
供
体
制
や
育
成
環
境
を

整
備
す
る
こ
と
が
今
後
の
鍵
に
な
る
と

語
っ
た
。

　

業
界
横
断
的
な
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
見

え
る
化
や
評
価
の
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
役

割
に
お
い
て
、看
護
業
界
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ

ー
と
建
設
業
界
の
建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ

プ
シ
ス
テ
ム
は
似
て
い
る
。

　

普
及
の
た
め
の
仕
掛
け
づ
く
り
や
中

小
施
設
に
対
す
る
サ
ポ
ー
ト
な
ど
は
、

今
後
の
周
知
や
登
録
促
進
に
お
い
て
建

設
業
界
も
学
ぶ
こ
と
が
多
そ
う
だ
。そ

し
て
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
新
人
か
ら
ベ
テ

ラ
ン
ま
で
す
べ
て
の
看
護
師
と
教
え
る
側

の
両
者
の
共
有
で
き
る
指
標
で
あ
る
よ

う
に
、建
設
技
能
者
を
受
け
入
れ
る
現

場
や
事
業
者
の
育
成
シ
ス
テ
ム
に
な
る

と
い
う
意
識
が
高
ま
れ
ば
、更
な
る
普

及
と
実
用
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
シ
ス
テ

ム
は
す
で
に
業
界
横
断
的
な
統
一
フ
ォ

ー
マ
ッ
ト
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、そ
の

可
能
性
に
期
待
し
た
い
。

　

二
〇
二
〇
年
に
創
業
一
〇
〇
周
年
を

迎
え
る
自
動
車
メ
ー
カ
ー
の
マ
ツ
ダ
㈱

は
、そ
の
企
業
の
原
点
と
し
て「
走
る
歓

び
」を
謳
う
。単
な
る
移
動
手
段
と
し
て

だ
け
で
は
な
く
、人
生
の
パ
ー
ト
ナ
ー
と

し
て
の
車
を
提
供
し
続
け
る
。そ
れ
が
マ

ツ
ダ
の
哲
学
だ
。技
術
本
部
の
安
達
範

久
本
部
長
は
こ
う
語
る
。「
当
社
の
世
界

シ
ェ
ア
は
約
二
％
で
す
。業
界
で
は
ス
モ

ー
ル
プ
レ
ー
ヤ
ー
と
言
え
ま
す
。し
か
し
、

か
つ
て
の
学
校
で
一
ク
ラ
ス
五
〇
人
の
生

徒
の
な
か
に
ピ
ア
ノ
や
勉
強
に
秀
で
た

子
ど
も
が
一
人
い
た
の
と
同
様
に
、車
を

理
解
し
、愛
し
な
が
ら
人
生
を
車
と
と

も
に
過
ご
し
て
い
る
、そ
う
し
た
一
人
の

人
へ
、更
に
優
れ
た
車
を
提
供
し
た
い
。

そ
う
思
い
な
が
ら
車
を
つ
く
っ
て
い
ま

す
」。車
好
き
が
車
を
つ
く
ら
ず
し
て
一

体
何
を
つ
く
る
の
か
。マ
ツ
ダ
の
出
発
点

は
車
を
愛
し
て
い
る
と
い
う
一
点
に
尽

き
る
と
安
達
本
部
長
は
言
い
切
る
。

　

そ
し
て
こ
の
ポ
リ
シ
ー
を
実
現
す
る

の
が
、独
創
的
な
発
想
に
基
づ
く「
飽
く

な
き
挑
戦
」。か
つ
て
実
現
不
可
能
と
言

わ
れ
て
い
た
ロ
ー
タ
リ
ー
エ
ン
ジ
ン
の
実

用
化
を
達
成
し
た
の
は
半
世
紀
余
り
前

の
こ
と
だ
。一
九
九
一
年
に
は
ル・マ
ン
二

四
時
間
耐
久
レ
ー
ス
に
そ
の
ロ
ー
タ
リ
ー

エ
ン
ジ
ン
を
搭
載
し
た
車
で
挑
み
、日
本

車
初
と
な
る
総
合
優
勝
を
果
た
し
た
。

　
マ
ツ
ダ
が
誇
る
不
屈
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
精

神
は
、も
の
づ
く
り
の
技
能
継
承
に
も

反
映
さ
れ
て
い
る
。

　

車
の
ボ
デ
ィ
は
金
属
板
を
金
型
で
プ

レ
ス
す
る
こ
と
で
形
成
さ
れ
る
。金
型
は

い
わ
ば
車
の
フ
ォ
ル
ム
の
原
型
と
言
っ
て

い
い
。安
達
本
部
長
は
こ
う
話
す
。「
弊
社

金
型
製
作
部
門
に
は
約
七
〇
名
の
金
型

職
人
が
い
ま
す
。新
入
社
員
は
研
鑽
を

積
み
中
級
技
能
者
へ
、更
に
準
上
級
、上

級
、そ
し
て
最
終
的
に『
匠
』と
呼
ば
れ
る

マ
イ
ス
タ
ー
へ
と
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
し
て
い
き

ま
す
。現
在
、精
緻
を
極
め
る
車
の
美
し

い
曲
面
と
線
形
を
生
み
出
す
こ
と
が
で

き
る
匠
に
認
定
さ
れ
て
い
る
の
は
わ
ず

か
四
名
。こ
れ
で
は
車
を
量
産
す
る
マ
ス

プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
に
対
応
で
き
ま
せ
ん
。確

か
な
技
術
を
有
す
る
上
級
レ
ベル
の
人
員

を
早
急
に
育
成
す
る
こ
と
は
メ
ー
カ
ー

と
し
て
緊
急
の
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
」。

　
マ
ツ
ダ
の
も
の
づ
く
り
の
原
点
に
は

同
社
が
二
〇
一
〇
年
に
提
唱
し
た「
魂

動
デ
ザ
イ
ン
」と
い
う
哲
学
が
あ
る
。「
車

に
命
を
与
え
る
」こ
と
を
目
指
し
、日
本

で
古
来
培
わ
れ
て
き
た
繊
細
な
美
意
識

を
全
車
種
に
反
映
、具
現
化
し
よ
う
と

す
る
理
念
だ
。魂
動
デ
ザ
イ
ン
の
コ
ン
セ

プ
ト
に
つ
い
て
安
達
本
部
長
は
こ
う
説

明
す
る
。「
色
や
形
状
は
理
由
が
あ
っ
て

存
在
し
て
い
ま
す
。そ
の
意
味
的
な
価

値
、も
の
づ
く
り
に
携
わ
る
人
間
の
意

志
を
感
じ
て
ほ
し
い
。建
設
業
界
に
お
い

て
も
建
物
が
評
価
さ
れ
る
そ
の
裏
に
、

大
工
の
棟
梁
や
職
人
た
ち
の
想
い
が
あ

る
で
し
ょ
う
。そ
れ
と
似
て
い
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
ね
」。

　

こ
の
、社
を
挙
げ
た
取
組
み
を
最
終

的
に
目
で
見
え
る
カ
タ
チ
に
す
る
の
が
、

匠
を
筆
頭
と
す
る
金
型
仕
上
げ
職
人
た

ち
の
使
命
だ
。魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
極
め
る

車
の
フ
ォ
ル
ム
を
生
み
出
す
匠
の
称
号

を
得
る
に
は
、お
よ
そ
二
〇
年
の
歳
月
を

要
し
て
き
た
が
、マ
ス
プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
に

対
応
す
る
に
は
、新
入
社
員
を
一
五
年

足
ら
ず
で
匠
と
し
て
育
成
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。い
ま
や『
熟
練
者
の
背
中
を

見
て
学
べ
』と
い
っ
た
時
代
で
は
な
い
。そ

こ
で
導
入
し
た
の
が
、魂
動
デ
ザ
イ
ン
の

具
現
化
と
、Ｉ
ｏ
Ｔ
に
よ
る
技
能
の
継
承

だ
。匠
の
技
芸
を
効
率
的
か
つ
加
速
度

的
に
後
継
に
伝
承
す
る
た
め
、最
先
端

の
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
で「
動
作
」を
定
性
的

な
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
と
し
て
蓄
積
し
、次

世
代
に
引
き
継
ぐ
。技
能
継
承
の
切
り

札
と
し
て
マ
ツ
ダ
の
新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ

が
始
ま
っ
て
い
る
。

　

技
術
本
部
で
金
型
を
手
掛
け
る
ツ
ー

リ
ン
グ
製
作
部
の
橋
本
昭
部
長
に
製
作

現
場
を
案
内
し
て
い
た
だ
い
た
。そ
の
一

角
、技
術
展
示
場
に
鎮
座
す
る
オ
ブ
ジ
ェ

は
、工
芸
品
と
言
っ
て
も
い
い
静
謐
な
輝

き
を
放
っ
て
い
た
。橋
本
部
長
が
こ
う
説

明
し
て
く
れ
た
。「
魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
体

現
す
る
御
神
体
で
す
。当
社
の
す
べ
て
の

車
に
こ
の
御
神
体
の
フ
ォ
ル
ム
の
エ
ッ
セ

ン
ス
が
反
映
さ
れ
て
い
る
。オ
リ
ジ
ナ
ル

の
御
神
体
は
樹
脂
製
で
す
。こ
れ
を
金

属
か
ら
削
り
出
す
こ
と
が
で
き
な
け
れ

ば
量
産
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
は
難
し

い
。ま
ず
は
人
の
力
と
技
で
こ
れ
を
作
っ

て
み
よ
う
と
」。

　

オ
リ
ジ
ナ
ル
の
御
神
体
を
３
Ｄ
で
計

測
し
、金
型
鋳
造
に
よ
っ
て
鋳
物
の
御
神

体
は
完
成
し
た
。と
こ
ろ
が
デ
ザ
イ
ン
部

門
か
ら
の
評
価
は
予
想
以
上
に
辛
辣
な

も
の
だ
っ
た
。「
フ
ォ
ル
ム
を
印
象
づ
け
る

キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
ラ
イ
ン
の
消
え
方
が
不
明

確
」「
こ
の
表
面
が
痩
せ
て
い
る
」。デ
ザ
イ

ナ
ー
の
言
葉
は
、技
術
者
や
技
能
者
の
言

語
体
系
と
は
異
な
る
。モ
ノ
を
観
る
視
点

そ
の
も
の
が
違
う
の
か
も
し
れ
な
い
。「
独

特
な『
赤
色
』に
つ
い
て
も
、デ
ザ
イ
ナ
ー

は『
マ
グ
マ
が
放
つ
黒
か
ら
赤
へ
変
化
す
る

際
の
ル
ビ
ー
の
よ
う
な
輝
き
』と
表
現
す

る
。デ
ザ
イ
ナ
ー
に
と
っ
て
車
は
ア
ー
ト

な
ん
で
す
」。最
初
は
何
の
こ
と
だ
か
さ

っ
ぱ
り
わ
か
ら
な
か
っ
た
と
安
達
本
部
長

は
笑
う
。そ
れ
で
も
デ
ザ
イ
ナ
ー
と
の
対

話
を
繰
り
返
し
、五
〇
も
の
課
題
を
ク
リ

ア
し
、魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
表
現
す
る
金
型

を
生
み
出
す
こ
と
が
で
き
た
。い
わ
ゆ
る

フ
ロ
ン
ト
ロ
ー
デ
ィ
ン
グ
が
奏
功
し
た
結

果
だ
。「
フ
ロ
ン
ト
ロ
ー
デ
ィ
ン
グ
は
生
産

性
や
効
率
を
向
上
さ
せ
る
だ
け
で
は
な

く
、デ
ザ
イ
ナ
ー
や
技
術
者
、技
能
者
な

ど
関
わ
る
人
す
べ
て
の
理
念
を
一
致
さ
せ

る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。意

匠
の
意
図
、想
い
が
理
解
で
き
れ
ば
自
ず

と
カ
タ
チ
に
す
る
方
法
も
見
え
て
く
る

は
ず
で
す
」と
安
達
本
部
長
は
話
す
。

　

技
能
と
は
人
の
動
き
そ
の
も
の
と
も

言
え
る
。匠
は
長
年
に
わ
た
っ
て
培
っ
て

き
た
勘
や
コ
ツ
の
よ
う
な
も
の
を
、心
身

に
刻
印
し
、こ
れ
を
唯
一
無
二
の
技
と
し

て
発
現
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

ツ
ー
リ
ン
グ
製
作
部
で
は
そ
の
匠
の

「
動
き
」を
定
量
的
な
デ
ー
タ
と
し
て
残

そ
う
と
、モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
を
使

っ
て
動
作
を
記
録
し
て
い
る
。四
一
個
も

の
セ
ン
サ
ー
を
全
身
に
装
着
し
た
匠
が

金
属
片
を
研
ぐ
。そ
の
動
き
を
八
台
の

カ
メ
ラ
を
擁
す
る
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ

ャ
ー
の
セ
ン
サ
ー
が
感
知
し
、工
程
ご
と

に
負
荷
が
か
か
る
筋
肉
や
骨
格
の
デ
ー

タ
を
採
取
し
た
。ア
イ
ト
ラ
ッ
カ
ー
で
視

線
の
方
向
な
ど
も
測
定
、記
録
し
て
い

く
。「
若
手
技
能
者
の
デ
ー
タ
も
採
取
し

匠
の
動
作
と
照
合
、ど
こ
が
違
う
の
か
、

若
手
の
技
能
者
に
視
覚
的
に
認
識
し
て

も
ら
う
こ
と
が
で
き
ま
す
」と
橋
本
部

長
は
そ
の
効
果
を
説
明
す
る
。最
近
、新

た
に
三
名
の
若
き
匠
が
現
れ
て
き
た
と

胸
を
張
る
。

　

実
践
の
拠
点
と
な
る「
技
能
道
場
」で

は
若
手
技
能
者
が
セ
ン
サ
ー
を
装
着
し

て
、グ
ラ
イ
ン
ダ
ー
で
鉄
片
を
磨
き
上
げ

て
い
た
。自
ら
の
動
作
は
目
の
前
の
モ
ニ

タ
ー
に
瞬
時
に
再
現
さ
れ
る
。

　

こ
う
し
た
デ
ー
タ
は
個
人
別
技
能
カ

ル
テ
に
残
さ
れ
、前
回
の
記
録
と
、現
在

の
習
熟
度
を
明
確
に
比
較
し
な
が
ら
、

上
級
技
能
者
が
後
進
の
指
導
に
当
た

る
。例
え
ば
八
ニ
ュ
ー
ト
ン
の
圧
力
で
削

る
と
い
っ
た
こ
と
を
言
葉
や
動
作
で
伝

え
る
こ
と
は
不
可
能
だ
。モ
ニ
タ
ー
を
見

れ
ば
そ
の
強
さ
や
、そ
の
時
に
発
生
す
る

切
削
音
を
体
感
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

習
熟
と
未
熟
の
度
合
い
を
客
観
的
に
把

握
す
る
こ
と
で
目
標
が
明
確
に
な
り
、

そ
の
自
覚
が
若
手
の
動
機
づ
け
に
確
実

に
繋
が
っ
て
い
る
と
い
う
。

　

ア
ナ
ロ
グ
の
勘
、コ
ツ
、感
覚
を
、デ
ジ

タ
ル
デ
ー
タ
と
し
て
記
録
し
、生
産
設
備

や
工
程
の
デ
ー
タ
と
と
も
に
デ
ー
タ
ベ
ー

ス
に
蓄
積
、半
永
久
的
に
後
世
に
伝
え

る
。こ
れ
を
基
に
後
進
が
新
た
な
も
の
づ

く
り
の
ス
テ
ー
ジ
を
拓
い
て
い
く
こ
と
に

な
る
の
だ
ろ
う
。こ
の
貴
重
な
デ
ー
タ
は

マ
ツ
ダ
の
財
産
に
も
な
る
。

　

更
に
、こ
う
し
た
技
能
継
承
は
海
外

展
開
も
視
野
に
入
れ
て
い
る
。ツ
ー
リ
ン

グ
製
作
部
で
は
、メ
キ
シ
コ
法
人
の
技
能

者
が
実
際
の
ラ
イ
ン
で
研
鑽
を
積
ん
で

い
た
。国
内
生
産
台
数
の
八
割
以
上
を

海
外
で
販
売
す
る
マ
ツ
ダ
に
と
っ
て
、グ

ロ
ー
バ
ル
な
生
産
体
制
の
構
築
は
大
き

な
課
題
だ
。「
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
降
、

国
内
の
優
秀
な
金
型
企
業
が
半
減
し
て

し
ま
い
ま
し
た
。一
台
の
車
を
つ
く
る
た

め
に
一
、〇
〇
〇
も
の
金
型
が
必
要
に
な

る
。金
型
生
産
の
内
製
化
と
海
外
拠
点

の
整
備
は
待
っ
た
な
し
の
状
況
で
す
。女

性
の
活
躍
に
も
期
待
し
て
い
ま
す
。い
つ

の
日
か『
金
型
女
子
』を
輩
出
し
た
い
で

す
ね
」と
橋
本
部
長
は
笑
っ
た
。

　
「
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
は
画
期

的
な
技
能
継
承
シ
ス
テ
ム
で
す
が
、そ
も

そ
も
本
人
が
そ
の
気
に
な
ら
な
い
と
意

味
が
あ
り
ま
せ
ん
。こ
の
シ
ス
テ
ム
が
若

手
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、い
い
金
型
を
つ
く

り
た
い
と
い
う
心
を
支
え
る
き
っ
か
け

に
な
っ
て
い
る
こ
と
も
確
か
で
す
」と
橋

本
部
長
は
話
す
。社
内
の
他
部
署
の
社

員
を
工
場
に
招
き
、現
場
を
見
せ
る
イ

ベ
ン
ト
も
開
催
し
て
い
る
と
い
う
。「
会

社
全
体
が
お
前
の
こ
と
を
ち
ゃ
ん
と
見

と
る
ぞ
と
、プ
ラ
イ
ド
に
火
を
つ
け
る
ん

で
す
」。

　

安
達
本
部
長
も
こ
う
抱
負
を
語
る
。

「
匠
の
技
は
三
〇
ほ
ど
の
項
目
に
集
約
で

き
ま
す
。現
在
は
、そ
の
う
ち
四
項
目
ほ

ど
を
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
で
デ
ー

タ
化
し
た
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。今
後
、更
に

広
範
な
デ
ー
タ
を
採
取
で
き
る
よ
う
シ

ス
テ
ム
を
進
化
さ
せ
て
い
き
ま
す
」。

　

技
能
の
伝
承
と
、絶
え
間
な
い
独
創

的
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
が
マ
ツ
ダ
の
も
の

づ
く
り
を
支
え
て
い
る
。

新
・
担
い
手
三
法
の
意
義

「
人
と
技
術
を
安
売
り
し
な
い
」

国土交通省
土地・建設産業局長

青木 由行 Yoshiyuki Aoki

（時間）

給与は建設業全体で上昇傾向にあるが、
生産労働者（技能者）については、製造業と比べ低い水準。

建設業男性生産労働者

建設業男性全労働者

製造業男性生産労働者

製造業男性全労働者

全産業男性労働者

2012年
（単位：千円）

2018年
（単位：千円）

上昇率

3,915.7

4,831.7

4,478.6

5,391.1

5,296.8

4,624.5

5,713.3

4,764.1

5,601.6

5,584.5

18.1%

18.2%

6.4%

3.9%

5.4%

約
3
%
の
差

60歳以上の高齢者（82.8万人、25.2％）は、10年後には大量離職が見込まれる。
一方、それを補うべき若手入職者の数は不十分。

建設業は全産業平均と比較して年間300時間以上長時間労働の状況。

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0
（万人）

出典：総務省「労働力調査」（2018年平均）を基に国土交通省にて推計

出典：厚生労働省「毎月勤労統計調査」年度報より国土交通省作成

※年間賃金総支給額＝きまって支給する現金給与額×12＋年間賞与その他特別給与額
出典：厚生労働省「賃金構造基本統計調査」（10人以上の常用労働者を雇用する事業所）

 

 

 

 
 

 

（年齢階層）
65歳以上
60～64歳
55～59歳
50～54歳
45～49歳
40～44歳
35～39歳
30～34歳
25～29歳
20～24歳
15～19歳

50.950.9
32.032.0

31.331.3
35.235.2

44.344.3
42.442.4

30.630.6
24.824.8

20.220.2
13.713.7

2.62.6

82.8万人
25.2%

36.5万人
11.1%

1,600

1,700

1,800

1,900

2,000

2,100

2,200
建設業

製造業

調査産業計

2007年度：2065時間
2018年度：2036時間

▲29時間

2007年度：1993時間
2018年度：1954時間

▲41時間

82時間

339時間

2007年度：1807時間
2018年度：1697時間

▲110時間

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
（年度）

年齢階層別の建設技能労働者数

年間実労働時間の推移

建設業男性全労働者等の年間賃金総支給額

※P10-11のグラフ4点は、国土交通省「新・担い手三法について」（2019年7月）を基に作成

建設業における休日の状況（技術者）

他産業では当たり前となっている週休２日もとれていない。

9.59.5

6.56.5

10.910.9

1.71.7

1.71.7

1.71.7

28.728.7

24.624.6

31.231.2

17.117.1

16.316.3

19.419.4

32.132.1

39.539.5

26.926.9

10.910.9

11.211.2

10.010.0

0%0% 20%20% 40%40% 60%60% 80%80% 100%100%

全体

建築
工事

土木
工事

（4週当たり）
休暇日数

5.07日

現在4週8休は1割以下

（4週当たり）
休暇日数

4.86日
（4週当たり）
休暇日数

5.21日

4週8休(完2) 4週7休 4週6休
4週5休 4週4休 4週3休以下

※日本建設産業職員労働組合協議会の組合員の技術者等を対象にアンケート調査。
※建設工事全体には、建築工事、土木工事の他にリニューアル工事等が含まれる。
出典：日本建設産業職員労働組合協議会「2018時短アンケート」

「技」と「志」を未来につなぐ
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「
担
い
手
の
確
保
・
育
成
」は
現
在
の

建
設
業
界
に
お
け
る
最
大
の
課
題
と
言

え
る
。本
誌
で
も
過
去
に
幾
度
と
な
く

取
り
上
げ
て
き
た
裏
に
は
、労
働
力
の

母
数
と
な
る
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
に

歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
と
い
う
現
実
が

あ
る
か
ら
だ
。各
業
界
で
労
働
力
、人
材

の
獲
得
競
争
が
激
化
す
る
な
か
、建
設

業
界
を
い
か
に
魅
力
的
な
業
界
へ
と
改

革
し
、多
く
の
担
い
手
た
ち
に
ア
ピ
ー
ル

す
る
か
、そ
の
実
効
的
な
手
立
て
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

　

国
土
交
通
省
土
地
・
建
設
産
業
局
の

青
木
由
行
局
長
に
、建
設
業
界
が
お
か

れ
て
い
る
現
状
に
つ
い
て
伺
っ
た
。「
建
設

業
は
日
本
の
経
済
や
暮
ら
し
を
支
え
る

『
イ
ン
フ
ラ
産
業
』と
言
え
ま
す
。災
害
対

応
や
都
市
開
発
、社
会
資
本
の
整
備
・
維

持
を
担
っ
て
い
る
の
は
建
設
業
で
す
。社

会
に
は
欠
か
せ
な
い
こ
の
業
界
を
い
か

に
持
続
可
能
な
も
の
と
し
て
い
く
か
が

最
大
の
課
題
で
す
。担
い
手
の
確
保
・
育

成
は
待
っ
た
な
し
の
状
況
だ
と
認
識
し

て
い
ま
す
」。

　

建
設
業
の
就
業
者
数
は
二
〇
一
六
年

か
ら
二
年
連
続
で
増
加
し
、二
〇
一
八
年

度
に
は
約
五
〇
三
万
人
に
ま
で
回
復
し

た
。若
手
の
就
業
者
数
も
下
げ
止
ま
っ

た
感
が
あ
る
。し
か
し
ピ
ー
ク
時
で
あ

る
一
九
九
七
年
の
約
六
八
五
万
人
に
は

遠
く
及
ば
な
い
。

　

給
与
に
つ
い
て
も
上
昇
傾
向
に
あ
り
、

二
〇
一
八
年
度
は
六
年
前
に
比
べ
て
二

割
近
い
上
昇
率
を
示
し
て
い
る
。他
産
業

の
伸
び
率
を
大
幅
に
上
回
る
数
字
だ

が
、ま
だ
製
造
業
の
水
準
に
は
届
い
て
い

な
い
。

　

更
に
懸
念
さ
れ
る
の
が
就
業
者
の
高

齢
化
だ
。年
齢
階
層
別
に
み
る
と
六
〇

歳
以
上
の
就
労
者
が
二
五
％
を
占
め
、

三
〇
歳
以
下
の
数
字
は
お
よ
そ
一
割
程

度
に
と
ど
ま
る
。青
木
局
長
は
こ
う
話

す
。「
就
労
者
数
に
つ
い
て
は
、労
務
単
価

の
引
き
上
げ
等
が
奏
功
し
て
改
善
傾
向

に
あ
る
の
は
確
か
で
す
が
、本
当
の
危
機

は
十
年
後
に
や
っ
て
き
ま
す
。団
塊
の
世

代
が
現
場
か
ら
引
退
す
る
と
き
、果
た

し
て
ど
う
い
う
状
況
に
な
る
の
か
。現
場

で
は
機
械
化
や
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
加
速

し
て
い
ま
す
が
、一
朝
一
夕
に
効
果
が
表

れ
る
も
の
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。十
年
後
の

備
え
を
今
か
ら
始
め
て
も
決
し
て
早
す

ぎ
る
と
い
う
こ
と
は
な
い
ん
で
す
」。

　

担
い
手
の
確
保
・
育
成
に
必
須
と
な
る

の
は
労
働
者
の
処
遇
改
善
と
働
き
方
改

革
、そ
し
て
生
産
性
の
向
上
だ
。こ
の
三

本
の
柱
を
法
制
度
と
し
て
明
確
に
示
し

た
の
が
、二
〇
一
九
年
六
月
に
改
正
さ
れ

た「
新
・
担
い
手
三
法
」（
公
共
工
事
の
品

質
確
保
の
促
進
に
関
す
る
法
律
、建
設
業

法
、公
共
工
事
の
入
札
及
び
契
約
の
適

正
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
）だ
。

　

二
〇
一
四
年
に
予
定
価
格
の
適
正
化

や
ダ
ン
ピ
ン
グ
対
策
の
徹
底
を
図
る
具

体
的
な
措
置
を
規
定
し
た
担
い
手
三
法

が
改
正
さ
れ
て
い
る
。今
回
は
先
の
改
正

か
ら
五
年
間
で
顕
在
化
し
た
新
た
な
課

題
に
照
ら
し
、再
度
こ
の
三
法
を
改
正

し
た
。

　

新
・
担
い
手
三
法
の
大
き
な
ポ
イ
ン
ト

は
二
つ
。ま
ず
一
つ
目
は
適
正
な
工
期
設

定
と
工
期
の
平
準
化
、そ
し
て
二
つ
目

は
技
術
者
に
関
す
る
規
制
の
合
理
化

だ
。青
木
局
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
極

端
に
短
い
工
期
で
の
請
負
契
約
を
禁
止

し
、繁
閑
の
差
が
激
し
い
建
設
業
の
弱

点
を
克
服
す
る
た
め
に
施
工
時
期
の
平

準
化
を
努
力
義
務
と
し
、国
が
調
査
・

要
請
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。ま
た
、

監
理
技
術
者
の
配
置
要
件
を
緩
和
す
る

た
め
に『
技
士
補
』と
い
う
新
た
な
資
格

を
創
設
し
て
、こ
れ
を
配
置
す
る
場
合

は
監
理
技
術
者
の
兼
任
を
容
認
し
ま

す
。早
い
時
期
に
現
場
で
責
任
感
を
持
っ

て
活
躍
す
る
意
欲
の
醸
成
と
ス
キ
ル
ア

ッ
プ
の
動
機
付
け
と
し
て
、大
き
な
意

味
が
あ
り
ま
す
。『
技
士
補
』に
関
し
て

は
、高
校
生
で
も
二
級
施
工
管
理
技
士

の
取
得
が
可
能
で
す
。こ
う
し
た
こ
と

を『
法
律
』と
し
て
位
置
付
け
た
こ
と
が

新
・
担
い
手
三
法
の
成
果
だ
と
考
え
て
い

ま
す
」。

　

新
・
担
い
手
三
法
で
は
、施
工
技
術
の

確
保
に
関
し
、建
設
業
者
の
責
務
と
し

て
、必
要
と
な
る
知
識
、技
術
、技
能
の

向
上
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規

定
し
た
。そ
の
取
組
み
と
し
て
、講
習
や

研
修
へ
の
参
加
、技
術
検
定
の
受
検
や
登

録
基
幹
技
能
者
資
格
の
取
得
を
謳
っ
て

い
る
。「
今
回
の
改
正
の
背
景
に
は
、若

手
の
育
成
へ
の
想
い
が
あ
り
ま
す
。知

識
・
技
能
の
向
上
は
自
分
の
た
め
で
も

あ
り
ま
す
が
、自
分
の
会
社
の
た
め
、現

場
の
た
め
、ひ
い
て
は
そ
の
地
域
全
体
の

た
め
で
あ
る
と
い
う
大
き
な
使
命
と
し

て
、業
界
全
体
で
改
め
て
考
え
て
い
た
だ

く
契
機
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
」と
青
木
局
長
は
そ
の
意
義
を
説
明

す
る
。

　

現
場
は
多
種
多
様
な
人
格
の
集
合

体
と
し
て
成
り
立
っ
て
い
る
。施
工
上
の

技
術
だ
け
で
は
な
く
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力

も
含
め
、個
々
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
高
度
化
さ

せ
る
こ
と
で
現
場
の
生
産
性
が
向
上

し
、結
果
と
し
て
利
潤
が
生
ま
れ
、給
与

に
反
映
さ
れ
る
。そ
の
ス
パ
イ
ラ
ル
を
継

続
さ
せ
る
こ
と
が
大
事
だ
と
、青
木
局

長
は
こ
う
言
葉
を
つ
な
ぐ
。「
優
れ
た
技

術
を
有
し
て
い
る
こ
と
を
勘
案
し
て
契

約
価
格
を
設
定
す
る
こ
と
も
重
要
で

す
。例
え
ば
、自
ら
の
実
績
や
経
験
を
デ

ー
タ
と
し
て
残
し
、見
え
る
化
す
る
建

設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
シ
ス
テ
ム
は
大
き
な

武
器
に
な
る
。『
人
と
技
術
を
安
売
り

し
な
い
』と
い
う
強
固
な
意
識
で
、業
界

全
体
の
価
格
交
渉
力
を
高
め
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
す
。建
設
業
は
生
産
性
の

向
上
に
投
資
を
し
、そ
の
成
功
事
例
、

創
意
工
夫
を
業
界
全
体
の
財
産
と
し

て
共
有
し
、水
平
展
開
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
期
待
し
て
い
ま
す
」。

　

日
建
連
は
こ
れ
ま
で
に
も
多
彩
な
提

言
を
積
極
的
に
行
っ
て
き
た
。青
木
局

長
は
そ
の
意
義
を
踏
ま
え
て
最
後
に
こ

う
話
し
て
く
れ
た
。「
国
も
法
整
備
と
い

う
ツ
ー
ル
だ
け
で
勝
負
す
る
の
で
は
な

く
、国
、業
界
の
連
携
を
重
視
し
て
、業

界
に
向
け
て
様
々
な
提
案
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。ぜ
ひ
と
も
国
と
業
界
が

問
題
意
識
を
共
有
し
て
、生
産
性
の
向

上
、担
い
手
の
確
保
・
育
成
を
加
速
さ
せ

て
い
き
た
い
で
す
ね
」。

　
一
九
九
〇
年
代
、日
本
で
は
医
療
事
故

が
相
次
い
で
起
こ
り
、わ
が
国
の
医
療
安

全
を
ゆ
る
が
す
事
態
と
な
っ
た
。医
療
業

界
で
は
一
九
九
九
年
を
医
療
安
全
元
年

と
し
、個
人
の
エ
ラ
ー
を
責
め
る
の
で
は

な
く
、組
織
で
対
応
す
る
こ
と
が
わ
が
国

で
周
知
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。組
織
に

よ
る
医
療
安
全
確
保
の
措
置
は
、医
療
法

に
も
定
め
ら
れ
て
い
る
。そ
の
動
き
の
な

か
で
看
護
実
践
能
力
を
標
準
化
し
、統
一

し
た
基
準
を
設
け
る
動
き
が
加
速
し
た
。

　

そ
し
て
病
院
ご
と
に
医
療
安
全
と
離

職
の
回
避
を
目
的
と
し
て「
ラ
ダ
ー
」と
い

う
能
力
開
発
・
評
価
の
指
標
が
整
備
さ
れ

て
き
た
。し
か
し
、看
護
の
ク
オ
リ
テ
ィ・マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
に
は
、オ
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
で
看

護
実
践
能
力
を
育
成
す
る
こ
と
が
重
要

と
の
観
点
か
ら
、統
一
さ
れ
た
ク
リ
ニ
カ

ル
ラ
ダ
ー
作
成
の
着
手
を
は
じ
め
た
の
が

（
公
社
）日
本
看
護
協
会（
Ｊ
Ｎ
Ａ
）だ
。

　

同
協
会
の
設
立
は
一
九
四
六
年
、日

本
産
婆
看
護
婦
保
健
婦
協
会
を
発
祥

と
す
る
。以
来
、七
〇
年
以
上
に
わ
た

り
、看
護
の
質
的
向
上
、就
労
環
境
の
整

備
、看
護
領
域
の
開
発
・
展
開
に
取
り
組

ん
で
き
た
。看
護
職
の
資
格
を
持
つ
個

人
が
自
発
的
に
加
入
し
、そ
の
数
は
七

四
万
人
に
及
ぶ
日
本
最
大
の
看
護
職
団

体
で
あ
る
。

　

当
初
は
、各
医
療
施
設
に
お
け
る
医

療
安
全
の
確
保
と
キ
ャ
リ
ア
開
発
を
目

的
と
し
て
人
材
教
育
を
行
う
も
の
だ
っ

た
。社
会
情
勢
を
受
け
て
医
療
提
供
体

制
が
変
わ
り
、地
域
で
多
様
な
医
療
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
状
況
を
鑑
み
、二
〇
一
六
年
に
病

院
、介
護
施
設
、訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
等
、医
療
提
供
の
す
べ
て
の
場
に
お
け

る
看
護
実
践
能
力
に
特
化
し
た「
Ｊ
Ｎ

Ａ
ラ
ダ
ー
」と
呼
ば
れ
る
指
標
が
作
成

さ
れ
た
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
は「
ニ
ー
ズ
を
と
ら
え

る
力
」「
ケ
ア
す
る
力
」「
協
働
す
る
力
」

「
意
思
決
定
を
支
え
る
力
」の
四
つ
の
核

と
な
る
能
力
を
設
定
し
、そ
れ
ぞ
れ
を

レ
ベル
Ⅰ
〜
Ⅴ
の
五
段
階
で
期
待
さ
れ
る

能
力
を
示
し
た
も
の
だ
。こ
の
ラ
ダ
ー
は

看
護
師
の
育
成
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
位

置
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。日
本

看
護
協
会
の
荒
木
暁
子
常
任
理
事
に
お

聞
き
し
た
。「
す
べ
て
の
看
護
師
に
共
通

す
る
、核
と
な
る
看
護
実
践
能
力
の
育

成
に
導
く
シ
ス
テ
ム
と
し
て
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ

ー
が
存
在
し
て
い
る
と
い
え
ま
す
。そ
こ

で
大
切
な
の
は『
自
分
一
人
で
で
き
る
こ

と
と
、で
き
な
い
こ
と
』を
自
己
評
価
す

る
能
力
で
す
。で
き
な
い
の
に
や
っ
て
し

ま
う
こ
と
、こ
れ
が
重
大
事
故
を
引
き
起

こ
す
こ
と
と
な
り
ま
す
。そ
の
た
め
、経

験
年
数
の
目
安
な
ど
を
あ
え
て
入
れ
て

い
ま
せ
ん
。経
験
年
数
と
い
う
バ
イ
ア
ス

が
入
る
こ
と
で
、自
己
評
価
が
適
切
に
で

き
な
く
な
る
こ
と
が
あ
る
か
ら
で
す
」。

　

こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
開
発
は
二
〇

一
四
年
か
ら
始
ま
っ
た
。施
設
内
教
育
者

や
専
門
看
護
師
の
教
育
に
携
わ
る
大
学

院
の
教
育
者
等
の
有
識
者
に
よ
る
ワ
ー

キ
ン
グ
、既
存
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
理
論

等
と
の
照
合
を
行
い
、二
〇
一
五
年
度

に
は
病
院
だ
け
で
は
な
く
高
齢
者
施
設

や
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
教
育
・
管

理
の
専
門
家
に
よ
る
ワ
ー
キ
ン
グ
も
開

始
。翌
年
に
は
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を

募
集
し
、多
角
的
な
検
証
を
行
っ
た
結

果
、見
直
し
な
ど
の
作
業
を
経
て
公
表

に
至
っ
た
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
こ
れ
だ
け
の
開
発

プ
ロ
セ
ス
を
経
て
作
ら
れ
て
い
る
背
景
に

は
、看
護
師
の
サ
ー
ビ
ス
ク
オ
リ
テ
ィ
向

上
と
い
う
側
面
の
他
に
、離
職
率
の
高
さ

が
あ
る
。「
病
院
看
護
職
員
の
離
職
率
の

推
移
」の
グ
ラ
フ
で
は
、現
在
、新
卒
看

護
職
員
の
離
職
率
は
七
％
台
だ
が
、か

つ
て
は
九
％
台
を
推
移
し
て
い
た
。荒
木

常
任
理
事
は
大
学
卒
業
後
、一
〇
年
間

看
護
師
と
し
て
勤
務
し
、そ
の
後
大
学

の
教
員
と
し
て
従
事
し
た
経
験
か
ら
、

学
生
た
ち
が
病
院
等
の
施
設
の
教
育
体

制
に
対
す
る
意
識
が
と
て
も
高
い
こ
と

に
気
づ
い
た
。「
教
育
体
制
の
構
築
は
一

人
ひ
と
り
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
な
が

り
、キ
ャ
リ
ア
を
形
成
す
る
大
事
な
も
の

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
」と
自
身
の
体

験
も
含
め
て
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
重
要
性

を
語
っ
た
。

　

一
方
で
、こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
は
ケ
ア

の
受
け
手
に
対
す
る
看
護
実
践
に
限
定

し
特
化
し
て
い
る
。管
理
的
な
能
力
や

更
に
専
門
的
な
能
力
開
発
は
含
ま
れ
て

い
な
い
た
め
、施
設
や
組
織
に
委
ね
ら
れ

て
い
る
。日
本
看
護
協
会
で
は
教
育
を

提
供
す
る
施
設
や
組
織
側
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
も
用
意
す
る
と
と
も
に
、多
様
化

す
る
看
護
の
現
場
に
合
わ
せ
た
プ
ロ
グ

ラ
ム
や
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
も
公
表
し
、施
設

に
お
け
る
人
材
育
成
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

も
行
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
環
境
の
な
か
で
看
護
師

の
キ
ャ
リ
ア
は
ど
の
よ
う
に
構
築
さ
れ
、

看
護
業
界
全
体
に
何
を
残
す
の
だ
ろ
う

か
。荒
木
常
任
理
事
は
こ
う
続
け
る
。

「
基
本
的
な
ス
キ
ル
を
身
に
つ
け
た
看

護
師
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
は
、エ
キ
ス
パ
ー

ト
コ
ー
ス
と
管
理
者
コ
ー
ス
の
大
き
く
二

つ
に
分
か
れ
ま
す
。も
ち
ろ
ん
、様
々
な

パ
タ
ー
ン
は
あ
り
ま
す
が
、エ
キ
ス
パ
ー

ト
コ
ー
ス
で
は
経
験
か
ら
自
身
の
キ
ャ

リ
ア
を
デ
ザ
イ
ン
し
、認
定
看
護
師
・
専

門
看
護
師
・
特
定
行
為
研
修
修
了
看
護

師
な
ど
、自
己
実
現
に
向
け
た
高
い
レ
ベ

ル
の
目
標
設
定
や
高
い
ス
テ
ー
ジ
を
目

指
す
よ
う
に
な
り
ま
す
」。そ
の
礎
と
な

る
の
が
、可
視
化
さ
れ
た
目
標
を
段
階

的
に
設
定
し
て
い
る
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
で

あ
る
と
い
う
。「
キ
ャ
リ
ア
開
発
の
途
中

で
施
設
や
組
織
か
ら
の〝
期
待
〞が
そ
れ

ぞ
れ
の
目
標
を
目
指
す
き
っ
か
け
に
な

り
ま
す
。一
方
、こ
の〝
期
待
〞を
生
み

出
す
施
設
や
組
織
で
の
環
境
づ
く
り
を

担
う
の
が
管
理
者
コ
ー
ス
の
看
護
師
で

す
。Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
と
施
設
に
お
け
る

人
材
育
成
の
両
輪
に
よ
っ
て
看
護
師
の

キ
ャ
リ
ア
が
つ
く
ら
れ
て
い
く
の
で
す
」。

　

看
護
師
の
就
業
人
数
は
全
国
で
一
六

六
万
人
い
る
と
い
う
。毎
年
五
万
人
ほ
ど

の
看
護
師
が
就
業
し
て
い
る
た
め
、一
見

人
手
不
足
は
感
じ
ら
れ
な
い
。

　

し
か
し
、わ
が
国
が
二
〇
二
五
年
に

迎
え
る
少
子
・
超
高
齢
・
多
死
社
会
に

向
け
、そ
れ
を
支
え
る
看
護
師
と
看
護

提
供
シ
ス
テ
ム
の
需
要
は
増
大
す
る
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
公
表
さ
れ
た
二

〇
一
六
年
度
厚
生
労
働
省
委
託「
中
小

規
模
病
院
の
看
護
の
質
の
向
上
に
係
る

研
修
等
に
関
す
る
調
査
」（
四
七
三
施
設

回
答
）に
お
い
て
は
、五
三
・
六
％
が
Ｊ

Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
を
導
入
ま
た
は
導
入
を
検

討
段
階
で
あ
っ
た
。更
に
、二
〇
一
七
年

看
護
職
員
実
態
調
査
で
は
認
知
率
八

六
・
八
％
と
い
う
結
果
を
出
し
て
い
る
。

こ
の
普
及
の
背
景
に
は
、日
本
看
護
協

会
が
行
っ
て
い
る
地
道
な
努
力
が
あ
る
。

　
「
協
会
が
毎
月
発
行
し
て
い
る
機
関

紙『
協
会
ニ
ュ
ー
ス
』と
機
関
誌『
看
護
』

に
よ
っ
て
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
重
要
性
や

実
際
に
導
入
さ
れ
て
い
る
施
設
や
組
織

の
導
入
事
例
な
ど
を
届
け
て
い
ま
す
。

現
在
七
四
万
人
の
会
員
は
機
関
紙
・
誌

の
購
読
や
交
流
会
へ
の
参
加
な
ど
を
通

じ
て
、自
身
が
属
し
て
い
る
組
織
以
外

の
情
報
を
見
聞
き
で
き
る
よ
う
に
し
て

い
ま
す
」。更
に
、オ
ン
デ
マ
ン
ド
研
修
と

い
う
、パ
ソ
コ
ン
で
受
講
で
き
る
シ
ス
テ

ム
を
導
入
し
、中
小
施
設
で
教
育
担
当

が
不
在
の
場
合
や
近
く
に
研
修
を
受

け
ら
れ
る
場
所
が
な
い
場
合
に
対
応
す

る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
。オ
ン
デ
マ
ン

ド
研
修
で
カ
バ
ー
し
き
れ
な
い
部
分
は
、

全
国
の
都
道
府
県
看
護
協
会
が
サ
ポ
ー

ト
を
行
う
な
ど
し
て
施
設
に
よ
る
受
講

の
差
が
生
じ
な
い
よ
う
工
夫
が
さ
れ
て

い
る
。

　

ま
た
、普
及
用
の
Ｄ
Ｖ
Ｄ
も
作
成
し
、

希
望
が
あ
れ
ば
都
道
府
県
看
護
協
会
に

配
布
し
、研
修
を
実
施
し
て
も
ら
っ
て
い

る
。導
入
を
検
討
し
て
い
る
施
設
や
組
織

を
対
象
と
し
た
説
明
会
な
ど
を
要
請
さ

れ
た
場
合
に
は
、看
護
協
会
職
員
が
全

国
各
地
に
説
明
に
出
向
く
こ
と
も
あ
る
。

　

一
方
課
題
も
あ
る
。「
こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ

ダ
ー
は
標
準
的
な
指
標
で
す
。例
え
ば

オ
ン
デ
マ
ン
ド
研
修
と
決
め
ら
れ
た
い
く

つ
か
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
修
了
し
、現
場
で

評
価
を
し
て
も
ら
え
ば
ラ
ダ
ー
レ
ベ
ル
Ⅲ

と
な
る
の
で
す
が
、こ
れ
は
自
己
評
価
と

施
設
ご
と
の
評
価
と
な
っ
て
い
る
の
が

現
実
で
す
。全
国
的
に
統
一
し
て
認
証

す
る
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
行
っ
て
い
な
い

の
で
す
。そ
の
た
め
、能
力
に
応
じ
た
給

与
体
系
が
浸
透
し
て
い
な
い
の
が
現
実

で
す
。Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
全
国
的
な
統
一

認
証
と
な
る
こ
と
で
、こ
う
い
っ
た
賃
金

面
で
の
改
善
に
も
つ
な
が
っ
て
い
く
と
考

え
て
い
ま
す
」。

　

荒
木
常
任
理
事
は
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー

で
の
ク
オ
リ
テ
ィ
・マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
以
外

に
、施
設
や
組
織
が
地
域
で
担
う
役
割

を
考
慮
し
、提
供
体
制
や
育
成
環
境
を

整
備
す
る
こ
と
が
今
後
の
鍵
に
な
る
と

語
っ
た
。

　

業
界
横
断
的
な
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
見

え
る
化
や
評
価
の
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
役

割
に
お
い
て
、看
護
業
界
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ

ー
と
建
設
業
界
の
建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ

プ
シ
ス
テ
ム
は
似
て
い
る
。

　

普
及
の
た
め
の
仕
掛
け
づ
く
り
や
中

小
施
設
に
対
す
る
サ
ポ
ー
ト
な
ど
は
、

今
後
の
周
知
や
登
録
促
進
に
お
い
て
建

設
業
界
も
学
ぶ
こ
と
が
多
そ
う
だ
。そ

し
て
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
新
人
か
ら
ベ
テ

ラ
ン
ま
で
す
べ
て
の
看
護
師
と
教
え
る
側

の
両
者
の
共
有
で
き
る
指
標
で
あ
る
よ

う
に
、建
設
技
能
者
を
受
け
入
れ
る
現

場
や
事
業
者
の
育
成
シ
ス
テ
ム
に
な
る

と
い
う
意
識
が
高
ま
れ
ば
、更
な
る
普

及
と
実
用
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
シ
ス
テ

ム
は
す
で
に
業
界
横
断
的
な
統
一
フ
ォ

ー
マ
ッ
ト
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、そ
の

可
能
性
に
期
待
し
た
い
。

　

二
〇
二
〇
年
に
創
業
一
〇
〇
周
年
を

迎
え
る
自
動
車
メ
ー
カ
ー
の
マ
ツ
ダ
㈱

は
、そ
の
企
業
の
原
点
と
し
て「
走
る
歓

び
」を
謳
う
。単
な
る
移
動
手
段
と
し
て

だ
け
で
は
な
く
、人
生
の
パ
ー
ト
ナ
ー
と

し
て
の
車
を
提
供
し
続
け
る
。そ
れ
が
マ

ツ
ダ
の
哲
学
だ
。技
術
本
部
の
安
達
範

久
本
部
長
は
こ
う
語
る
。「
当
社
の
世
界

シ
ェ
ア
は
約
二
％
で
す
。業
界
で
は
ス
モ

ー
ル
プ
レ
ー
ヤ
ー
と
言
え
ま
す
。し
か
し
、

か
つ
て
の
学
校
で
一
ク
ラ
ス
五
〇
人
の
生

徒
の
な
か
に
ピ
ア
ノ
や
勉
強
に
秀
で
た

子
ど
も
が
一
人
い
た
の
と
同
様
に
、車
を

理
解
し
、愛
し
な
が
ら
人
生
を
車
と
と

も
に
過
ご
し
て
い
る
、そ
う
し
た
一
人
の

人
へ
、更
に
優
れ
た
車
を
提
供
し
た
い
。

そ
う
思
い
な
が
ら
車
を
つ
く
っ
て
い
ま

す
」。車
好
き
が
車
を
つ
く
ら
ず
し
て
一

体
何
を
つ
く
る
の
か
。マ
ツ
ダ
の
出
発
点

は
車
を
愛
し
て
い
る
と
い
う
一
点
に
尽

き
る
と
安
達
本
部
長
は
言
い
切
る
。

　

そ
し
て
こ
の
ポ
リ
シ
ー
を
実
現
す
る

の
が
、独
創
的
な
発
想
に
基
づ
く「
飽
く

な
き
挑
戦
」。か
つ
て
実
現
不
可
能
と
言

わ
れ
て
い
た
ロ
ー
タ
リ
ー
エ
ン
ジ
ン
の
実

用
化
を
達
成
し
た
の
は
半
世
紀
余
り
前

の
こ
と
だ
。一
九
九
一
年
に
は
ル・マ
ン
二

四
時
間
耐
久
レ
ー
ス
に
そ
の
ロ
ー
タ
リ
ー

エ
ン
ジ
ン
を
搭
載
し
た
車
で
挑
み
、日
本

車
初
と
な
る
総
合
優
勝
を
果
た
し
た
。

　
マ
ツ
ダ
が
誇
る
不
屈
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
精

神
は
、も
の
づ
く
り
の
技
能
継
承
に
も

反
映
さ
れ
て
い
る
。

　

車
の
ボ
デ
ィ
は
金
属
板
を
金
型
で
プ

レ
ス
す
る
こ
と
で
形
成
さ
れ
る
。金
型
は

い
わ
ば
車
の
フ
ォ
ル
ム
の
原
型
と
言
っ
て

い
い
。安
達
本
部
長
は
こ
う
話
す
。「
弊
社

金
型
製
作
部
門
に
は
約
七
〇
名
の
金
型

職
人
が
い
ま
す
。新
入
社
員
は
研
鑽
を

積
み
中
級
技
能
者
へ
、更
に
準
上
級
、上

級
、そ
し
て
最
終
的
に『
匠
』と
呼
ば
れ
る

マ
イ
ス
タ
ー
へ
と
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
し
て
い
き

ま
す
。現
在
、精
緻
を
極
め
る
車
の
美
し

い
曲
面
と
線
形
を
生
み
出
す
こ
と
が
で

き
る
匠
に
認
定
さ
れ
て
い
る
の
は
わ
ず

か
四
名
。こ
れ
で
は
車
を
量
産
す
る
マ
ス

プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
に
対
応
で
き
ま
せ
ん
。確

か
な
技
術
を
有
す
る
上
級
レ
ベル
の
人
員

を
早
急
に
育
成
す
る
こ
と
は
メ
ー
カ
ー

と
し
て
緊
急
の
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
」。

　
マ
ツ
ダ
の
も
の
づ
く
り
の
原
点
に
は

同
社
が
二
〇
一
〇
年
に
提
唱
し
た「
魂

動
デ
ザ
イ
ン
」と
い
う
哲
学
が
あ
る
。「
車

に
命
を
与
え
る
」こ
と
を
目
指
し
、日
本

で
古
来
培
わ
れ
て
き
た
繊
細
な
美
意
識

を
全
車
種
に
反
映
、具
現
化
し
よ
う
と

す
る
理
念
だ
。魂
動
デ
ザ
イ
ン
の
コ
ン
セ

プ
ト
に
つ
い
て
安
達
本
部
長
は
こ
う
説

明
す
る
。「
色
や
形
状
は
理
由
が
あ
っ
て

存
在
し
て
い
ま
す
。そ
の
意
味
的
な
価

値
、も
の
づ
く
り
に
携
わ
る
人
間
の
意

志
を
感
じ
て
ほ
し
い
。建
設
業
界
に
お
い

て
も
建
物
が
評
価
さ
れ
る
そ
の
裏
に
、

大
工
の
棟
梁
や
職
人
た
ち
の
想
い
が
あ

る
で
し
ょ
う
。そ
れ
と
似
て
い
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
ね
」。

　

こ
の
、社
を
挙
げ
た
取
組
み
を
最
終

的
に
目
で
見
え
る
カ
タ
チ
に
す
る
の
が
、

匠
を
筆
頭
と
す
る
金
型
仕
上
げ
職
人
た

ち
の
使
命
だ
。魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
極
め
る

車
の
フ
ォ
ル
ム
を
生
み
出
す
匠
の
称
号

を
得
る
に
は
、お
よ
そ
二
〇
年
の
歳
月
を

要
し
て
き
た
が
、マ
ス
プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
に

対
応
す
る
に
は
、新
入
社
員
を
一
五
年

足
ら
ず
で
匠
と
し
て
育
成
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。い
ま
や『
熟
練
者
の
背
中
を

見
て
学
べ
』と
い
っ
た
時
代
で
は
な
い
。そ

こ
で
導
入
し
た
の
が
、魂
動
デ
ザ
イ
ン
の

具
現
化
と
、Ｉ
ｏ
Ｔ
に
よ
る
技
能
の
継
承

だ
。匠
の
技
芸
を
効
率
的
か
つ
加
速
度

的
に
後
継
に
伝
承
す
る
た
め
、最
先
端

の
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
で「
動
作
」を
定
性
的

な
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
と
し
て
蓄
積
し
、次

世
代
に
引
き
継
ぐ
。技
能
継
承
の
切
り

札
と
し
て
マ
ツ
ダ
の
新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ

が
始
ま
っ
て
い
る
。

　

技
術
本
部
で
金
型
を
手
掛
け
る
ツ
ー

リ
ン
グ
製
作
部
の
橋
本
昭
部
長
に
製
作

現
場
を
案
内
し
て
い
た
だ
い
た
。そ
の
一

角
、技
術
展
示
場
に
鎮
座
す
る
オ
ブ
ジ
ェ

は
、工
芸
品
と
言
っ
て
も
い
い
静
謐
な
輝

き
を
放
っ
て
い
た
。橋
本
部
長
が
こ
う
説

明
し
て
く
れ
た
。「
魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
体

現
す
る
御
神
体
で
す
。当
社
の
す
べ
て
の

車
に
こ
の
御
神
体
の
フ
ォ
ル
ム
の
エ
ッ
セ

ン
ス
が
反
映
さ
れ
て
い
る
。オ
リ
ジ
ナ
ル

の
御
神
体
は
樹
脂
製
で
す
。こ
れ
を
金

属
か
ら
削
り
出
す
こ
と
が
で
き
な
け
れ

ば
量
産
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
は
難
し

い
。ま
ず
は
人
の
力
と
技
で
こ
れ
を
作
っ

て
み
よ
う
と
」。

　

オ
リ
ジ
ナ
ル
の
御
神
体
を
３
Ｄ
で
計

測
し
、金
型
鋳
造
に
よ
っ
て
鋳
物
の
御
神

体
は
完
成
し
た
。と
こ
ろ
が
デ
ザ
イ
ン
部

門
か
ら
の
評
価
は
予
想
以
上
に
辛
辣
な

も
の
だ
っ
た
。「
フ
ォ
ル
ム
を
印
象
づ
け
る

キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
ラ
イ
ン
の
消
え
方
が
不
明

確
」「
こ
の
表
面
が
痩
せ
て
い
る
」。デ
ザ
イ

ナ
ー
の
言
葉
は
、技
術
者
や
技
能
者
の
言

語
体
系
と
は
異
な
る
。モ
ノ
を
観
る
視
点

そ
の
も
の
が
違
う
の
か
も
し
れ
な
い
。「
独

特
な『
赤
色
』に
つ
い
て
も
、デ
ザ
イ
ナ
ー

は『
マ
グ
マ
が
放
つ
黒
か
ら
赤
へ
変
化
す
る

際
の
ル
ビ
ー
の
よ
う
な
輝
き
』と
表
現
す

る
。デ
ザ
イ
ナ
ー
に
と
っ
て
車
は
ア
ー
ト

な
ん
で
す
」。最
初
は
何
の
こ
と
だ
か
さ

っ
ぱ
り
わ
か
ら
な
か
っ
た
と
安
達
本
部
長

は
笑
う
。そ
れ
で
も
デ
ザ
イ
ナ
ー
と
の
対

話
を
繰
り
返
し
、五
〇
も
の
課
題
を
ク
リ

ア
し
、魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
表
現
す
る
金
型

を
生
み
出
す
こ
と
が
で
き
た
。い
わ
ゆ
る

フ
ロ
ン
ト
ロ
ー
デ
ィ
ン
グ
が
奏
功
し
た
結

果
だ
。「
フ
ロ
ン
ト
ロ
ー
デ
ィ
ン
グ
は
生
産

性
や
効
率
を
向
上
さ
せ
る
だ
け
で
は
な

く
、デ
ザ
イ
ナ
ー
や
技
術
者
、技
能
者
な

ど
関
わ
る
人
す
べ
て
の
理
念
を
一
致
さ
せ

る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。意

匠
の
意
図
、想
い
が
理
解
で
き
れ
ば
自
ず

と
カ
タ
チ
に
す
る
方
法
も
見
え
て
く
る

は
ず
で
す
」と
安
達
本
部
長
は
話
す
。

　

技
能
と
は
人
の
動
き
そ
の
も
の
と
も

言
え
る
。匠
は
長
年
に
わ
た
っ
て
培
っ
て

き
た
勘
や
コ
ツ
の
よ
う
な
も
の
を
、心
身

に
刻
印
し
、こ
れ
を
唯
一
無
二
の
技
と
し

て
発
現
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

ツ
ー
リ
ン
グ
製
作
部
で
は
そ
の
匠
の

「
動
き
」を
定
量
的
な
デ
ー
タ
と
し
て
残

そ
う
と
、モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
を
使

っ
て
動
作
を
記
録
し
て
い
る
。四
一
個
も

の
セ
ン
サ
ー
を
全
身
に
装
着
し
た
匠
が

金
属
片
を
研
ぐ
。そ
の
動
き
を
八
台
の

カ
メ
ラ
を
擁
す
る
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ

ャ
ー
の
セ
ン
サ
ー
が
感
知
し
、工
程
ご
と

に
負
荷
が
か
か
る
筋
肉
や
骨
格
の
デ
ー

タ
を
採
取
し
た
。ア
イ
ト
ラ
ッ
カ
ー
で
視

線
の
方
向
な
ど
も
測
定
、記
録
し
て
い

く
。「
若
手
技
能
者
の
デ
ー
タ
も
採
取
し

匠
の
動
作
と
照
合
、ど
こ
が
違
う
の
か
、

若
手
の
技
能
者
に
視
覚
的
に
認
識
し
て

も
ら
う
こ
と
が
で
き
ま
す
」と
橋
本
部

長
は
そ
の
効
果
を
説
明
す
る
。最
近
、新

た
に
三
名
の
若
き
匠
が
現
れ
て
き
た
と

胸
を
張
る
。

　

実
践
の
拠
点
と
な
る「
技
能
道
場
」で

は
若
手
技
能
者
が
セ
ン
サ
ー
を
装
着
し

て
、グ
ラ
イ
ン
ダ
ー
で
鉄
片
を
磨
き
上
げ

て
い
た
。自
ら
の
動
作
は
目
の
前
の
モ
ニ

タ
ー
に
瞬
時
に
再
現
さ
れ
る
。

　

こ
う
し
た
デ
ー
タ
は
個
人
別
技
能
カ

ル
テ
に
残
さ
れ
、前
回
の
記
録
と
、現
在

の
習
熟
度
を
明
確
に
比
較
し
な
が
ら
、

上
級
技
能
者
が
後
進
の
指
導
に
当
た

る
。例
え
ば
八
ニ
ュ
ー
ト
ン
の
圧
力
で
削

る
と
い
っ
た
こ
と
を
言
葉
や
動
作
で
伝

え
る
こ
と
は
不
可
能
だ
。モ
ニ
タ
ー
を
見

れ
ば
そ
の
強
さ
や
、そ
の
時
に
発
生
す
る

切
削
音
を
体
感
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

習
熟
と
未
熟
の
度
合
い
を
客
観
的
に
把

握
す
る
こ
と
で
目
標
が
明
確
に
な
り
、

そ
の
自
覚
が
若
手
の
動
機
づ
け
に
確
実

に
繋
が
っ
て
い
る
と
い
う
。

　

ア
ナ
ロ
グ
の
勘
、コ
ツ
、感
覚
を
、デ
ジ

タ
ル
デ
ー
タ
と
し
て
記
録
し
、生
産
設
備

や
工
程
の
デ
ー
タ
と
と
も
に
デ
ー
タ
ベ
ー

ス
に
蓄
積
、半
永
久
的
に
後
世
に
伝
え

る
。こ
れ
を
基
に
後
進
が
新
た
な
も
の
づ

く
り
の
ス
テ
ー
ジ
を
拓
い
て
い
く
こ
と
に

な
る
の
だ
ろ
う
。こ
の
貴
重
な
デ
ー
タ
は

マ
ツ
ダ
の
財
産
に
も
な
る
。

　

更
に
、こ
う
し
た
技
能
継
承
は
海
外

展
開
も
視
野
に
入
れ
て
い
る
。ツ
ー
リ
ン

グ
製
作
部
で
は
、メ
キ
シ
コ
法
人
の
技
能

者
が
実
際
の
ラ
イ
ン
で
研
鑽
を
積
ん
で

い
た
。国
内
生
産
台
数
の
八
割
以
上
を

海
外
で
販
売
す
る
マ
ツ
ダ
に
と
っ
て
、グ

ロ
ー
バ
ル
な
生
産
体
制
の
構
築
は
大
き

な
課
題
だ
。「
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
降
、

国
内
の
優
秀
な
金
型
企
業
が
半
減
し
て

し
ま
い
ま
し
た
。一
台
の
車
を
つ
く
る
た

め
に
一
、〇
〇
〇
も
の
金
型
が
必
要
に
な

る
。金
型
生
産
の
内
製
化
と
海
外
拠
点

の
整
備
は
待
っ
た
な
し
の
状
況
で
す
。女

性
の
活
躍
に
も
期
待
し
て
い
ま
す
。い
つ

の
日
か『
金
型
女
子
』を
輩
出
し
た
い
で

す
ね
」と
橋
本
部
長
は
笑
っ
た
。

　
「
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
は
画
期

的
な
技
能
継
承
シ
ス
テ
ム
で
す
が
、そ
も

そ
も
本
人
が
そ
の
気
に
な
ら
な
い
と
意

味
が
あ
り
ま
せ
ん
。こ
の
シ
ス
テ
ム
が
若

手
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、い
い
金
型
を
つ
く

り
た
い
と
い
う
心
を
支
え
る
き
っ
か
け

に
な
っ
て
い
る
こ
と
も
確
か
で
す
」と
橋

本
部
長
は
話
す
。社
内
の
他
部
署
の
社

員
を
工
場
に
招
き
、現
場
を
見
せ
る
イ

ベ
ン
ト
も
開
催
し
て
い
る
と
い
う
。「
会

社
全
体
が
お
前
の
こ
と
を
ち
ゃ
ん
と
見

と
る
ぞ
と
、プ
ラ
イ
ド
に
火
を
つ
け
る
ん

で
す
」。

　

安
達
本
部
長
も
こ
う
抱
負
を
語
る
。

「
匠
の
技
は
三
〇
ほ
ど
の
項
目
に
集
約
で

き
ま
す
。現
在
は
、そ
の
う
ち
四
項
目
ほ

ど
を
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
で
デ
ー

タ
化
し
た
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。今
後
、更
に

広
範
な
デ
ー
タ
を
採
取
で
き
る
よ
う
シ

ス
テ
ム
を
進
化
さ
せ
て
い
き
ま
す
」。

　

技
能
の
伝
承
と
、絶
え
間
な
い
独
創

的
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
が
マ
ツ
ダ
の
も
の

づ
く
り
を
支
え
て
い
る
。

医
療
安
全
に
始
ま
る

看
護
実
践
能
力
の
標
準
化

教
育
体
制
整
備
に
対
す
る

学
生
の
期
待

公益社団法人 日本看護協会
常任理事

荒木 暁子 Akiko Araki

（㈱日本看護協会出版会『看護師のクリニカルラダー（日本看護協会版）活用ガイド』P127 図I-4を基に作成）

「看護師のクリニカルラダー（日本看護協会版）」（ＪＮＡラダー）において設定されたレベル毎の目標

「JNAラダー」の開発プロセス

ワーキンググループにて臨床実践現場において必要な能力を帰納的に抽出

2014

2015

2016

既存のガイドラインや理論、施設のラダー、研究結果等と照合

クリニカルラダーの構造や行動目標の案作成

ワーキンググループにおいて、あらゆる場における活用の可能性を確認し、実践例を作成

意見収集、説明会や公式ホームページを用いたパブリックコメント

意見から活用の可能性・内容の妥当性を確認、わかりやすい表現への見直し

「看護師のクリニカルラダー（日本看護協会版）」公表

（（公社）日本看護協会提供資料を基に作成）

日本看護協会が定める４つの看護実践能力。ケアの受け手以外にも
医療関係者や家族などを意識した力が求められる。

看護実践能力の核として必要な４つの力
4つの力は密接に関連し、どの場においても発揮される

ケアの受け手が立ち会う場面
（治療、最期の迎え方等）
において、その人らしい
選択ができるための
意思決定を支える

ケアの受け手を中心に
情報やデータを多職種間で
共有し、ケアの方向性を検討、
連携する

ケアの受け手をとらえ、
判断し、その人に適した
方略を選択する

ケアの実施・評価を行う
（PDCAサイクルや看護
過程の展開）

意思決定を
支える力

協働する
力

ケアする
力

ニーズを
とらえる力

看護の核となる実践能力：看護師が論理的な思考と正確な看護技術を基盤に、ケアの受け手のニーズに応じた看護を臨地で実践する能力を看護の核となる実践能力として位置 
 づけ、Ⅰ～Ⅴの各段階で期待される能力を示し、組織が教育によって個人を支援するシステムとなっている。　　　

（（公社）日本看護協会提供資料を基に作成）
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新卒 正規雇用

看護職の離職率は横ばいとなっている。病床数が少ない施設（99床以下）や大都市部での離職が高いという。

病院看護職員の離職率の推移

クリニカルラダーによる看護実践能力の育成
公益社団法人 日本看護協会

（年度）

定義

レベル Ⅰ Ⅱ Ⅲ Ⅳ Ⅴ
レベル毎
の定義

基本的な看護手順に従い必要
に応じ助言を得て看護を実践
する

標準的な看護計画に基づき自
立して看護を実践する

ケアの受け手に合う個別的な
看護を実践する

幅広い視野で予測的判断をも
ち看護を実践する

より複雑な状況において、ケ
アの受け手にとっての最適な
手段を選択しQOLを高める
ための看護を実践する

看
護
の
核
と
な
る
実
践
能
力

ニーズを
とらえる
力

助言を得てケアの受け手や状
況（場）のニーズをとらえる

ケアの受け手や状況（場） のニー
ズを自らとらえる

ケアの受け手や状況（場）の特
性を踏まえたニーズをとらえる

ケアの受け手や状況（場）を統
合しニーズをとらえる

ケアの受け手や状況（場）の関
連や意味を踏まえニーズをとら
える

ケアする
力

助言を得ながら、安全な看護
を実践する

ケアの受け手や状況（場）に応
じた看護を実践する

ケアの受け手や状況（場）の特
性を踏まえた看護を実践する

様々な技術を選択・応用し看
護を実践する

最新の知見を取り入れた創造
的な看護を実践する

協働する
力 関係者と情報共有ができる 看護の展開に必要な関係者を

特定し、情報交換ができる
ケアの受け手やその関係者、
多職種と連携ができる

ケアの受け手を取り巻く多職
種の力を調整し連携できる

ケアの受け手の複雑なニーズ
に対応できるように、多職種の
力を引き出し連携に活かす

意思決定
を支える
力

ケアの受け手や周囲の人々の
意向を知る

ケアの受け手や周囲の人々の
意向を看護に活かすことがで
きる

ケアの受け手や周囲の人々に
意思決定に必要な情報提供や
場の設定ができる 

ケアの受け手や周囲の人々の
意思決定に伴うゆらぎを共有
でき、選択を尊重できる

複雑な意思決定プロセスにお
いて、多職種も含めた調整的
役割を担うことができる

（（公社）日本看護協会提供資料を基に作成）
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「
担
い
手
の
確
保
・
育
成
」は
現
在
の

建
設
業
界
に
お
け
る
最
大
の
課
題
と
言

え
る
。本
誌
で
も
過
去
に
幾
度
と
な
く

取
り
上
げ
て
き
た
裏
に
は
、労
働
力
の

母
数
と
な
る
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
に

歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
と
い
う
現
実
が

あ
る
か
ら
だ
。各
業
界
で
労
働
力
、人
材

の
獲
得
競
争
が
激
化
す
る
な
か
、建
設

業
界
を
い
か
に
魅
力
的
な
業
界
へ
と
改

革
し
、多
く
の
担
い
手
た
ち
に
ア
ピ
ー
ル

す
る
か
、そ
の
実
効
的
な
手
立
て
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

　

国
土
交
通
省
土
地
・
建
設
産
業
局
の

青
木
由
行
局
長
に
、建
設
業
界
が
お
か

れ
て
い
る
現
状
に
つ
い
て
伺
っ
た
。「
建
設

業
は
日
本
の
経
済
や
暮
ら
し
を
支
え
る

『
イ
ン
フ
ラ
産
業
』と
言
え
ま
す
。災
害
対

応
や
都
市
開
発
、社
会
資
本
の
整
備
・
維

持
を
担
っ
て
い
る
の
は
建
設
業
で
す
。社

会
に
は
欠
か
せ
な
い
こ
の
業
界
を
い
か

に
持
続
可
能
な
も
の
と
し
て
い
く
か
が

最
大
の
課
題
で
す
。担
い
手
の
確
保
・
育

成
は
待
っ
た
な
し
の
状
況
だ
と
認
識
し

て
い
ま
す
」。

　

建
設
業
の
就
業
者
数
は
二
〇
一
六
年

か
ら
二
年
連
続
で
増
加
し
、二
〇
一
八
年

度
に
は
約
五
〇
三
万
人
に
ま
で
回
復
し

た
。若
手
の
就
業
者
数
も
下
げ
止
ま
っ

た
感
が
あ
る
。し
か
し
ピ
ー
ク
時
で
あ

る
一
九
九
七
年
の
約
六
八
五
万
人
に
は

遠
く
及
ば
な
い
。

　

給
与
に
つ
い
て
も
上
昇
傾
向
に
あ
り
、

二
〇
一
八
年
度
は
六
年
前
に
比
べ
て
二

割
近
い
上
昇
率
を
示
し
て
い
る
。他
産
業

の
伸
び
率
を
大
幅
に
上
回
る
数
字
だ

が
、ま
だ
製
造
業
の
水
準
に
は
届
い
て
い

な
い
。

　

更
に
懸
念
さ
れ
る
の
が
就
業
者
の
高

齢
化
だ
。年
齢
階
層
別
に
み
る
と
六
〇

歳
以
上
の
就
労
者
が
二
五
％
を
占
め
、

三
〇
歳
以
下
の
数
字
は
お
よ
そ
一
割
程

度
に
と
ど
ま
る
。青
木
局
長
は
こ
う
話

す
。「
就
労
者
数
に
つ
い
て
は
、労
務
単
価

の
引
き
上
げ
等
が
奏
功
し
て
改
善
傾
向

に
あ
る
の
は
確
か
で
す
が
、本
当
の
危
機

は
十
年
後
に
や
っ
て
き
ま
す
。団
塊
の
世

代
が
現
場
か
ら
引
退
す
る
と
き
、果
た

し
て
ど
う
い
う
状
況
に
な
る
の
か
。現
場

で
は
機
械
化
や
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
加
速

し
て
い
ま
す
が
、一
朝
一
夕
に
効
果
が
表

れ
る
も
の
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。十
年
後
の

備
え
を
今
か
ら
始
め
て
も
決
し
て
早
す

ぎ
る
と
い
う
こ
と
は
な
い
ん
で
す
」。

　

担
い
手
の
確
保
・
育
成
に
必
須
と
な
る

の
は
労
働
者
の
処
遇
改
善
と
働
き
方
改

革
、そ
し
て
生
産
性
の
向
上
だ
。こ
の
三

本
の
柱
を
法
制
度
と
し
て
明
確
に
示
し

た
の
が
、二
〇
一
九
年
六
月
に
改
正
さ
れ

た「
新
・
担
い
手
三
法
」（
公
共
工
事
の
品

質
確
保
の
促
進
に
関
す
る
法
律
、建
設
業

法
、公
共
工
事
の
入
札
及
び
契
約
の
適

正
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
）だ
。

　

二
〇
一
四
年
に
予
定
価
格
の
適
正
化

や
ダ
ン
ピ
ン
グ
対
策
の
徹
底
を
図
る
具

体
的
な
措
置
を
規
定
し
た
担
い
手
三
法

が
改
正
さ
れ
て
い
る
。今
回
は
先
の
改
正

か
ら
五
年
間
で
顕
在
化
し
た
新
た
な
課

題
に
照
ら
し
、再
度
こ
の
三
法
を
改
正

し
た
。

　

新
・
担
い
手
三
法
の
大
き
な
ポ
イ
ン
ト

は
二
つ
。ま
ず
一
つ
目
は
適
正
な
工
期
設

定
と
工
期
の
平
準
化
、そ
し
て
二
つ
目

は
技
術
者
に
関
す
る
規
制
の
合
理
化

だ
。青
木
局
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
極

端
に
短
い
工
期
で
の
請
負
契
約
を
禁
止

し
、繁
閑
の
差
が
激
し
い
建
設
業
の
弱

点
を
克
服
す
る
た
め
に
施
工
時
期
の
平

準
化
を
努
力
義
務
と
し
、国
が
調
査
・

要
請
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。ま
た
、

監
理
技
術
者
の
配
置
要
件
を
緩
和
す
る

た
め
に『
技
士
補
』と
い
う
新
た
な
資
格

を
創
設
し
て
、こ
れ
を
配
置
す
る
場
合

は
監
理
技
術
者
の
兼
任
を
容
認
し
ま

す
。早
い
時
期
に
現
場
で
責
任
感
を
持
っ

て
活
躍
す
る
意
欲
の
醸
成
と
ス
キ
ル
ア

ッ
プ
の
動
機
付
け
と
し
て
、大
き
な
意

味
が
あ
り
ま
す
。『
技
士
補
』に
関
し
て

は
、高
校
生
で
も
二
級
施
工
管
理
技
士

の
取
得
が
可
能
で
す
。こ
う
し
た
こ
と

を『
法
律
』と
し
て
位
置
付
け
た
こ
と
が

新
・
担
い
手
三
法
の
成
果
だ
と
考
え
て
い

ま
す
」。

　

新
・
担
い
手
三
法
で
は
、施
工
技
術
の

確
保
に
関
し
、建
設
業
者
の
責
務
と
し

て
、必
要
と
な
る
知
識
、技
術
、技
能
の

向
上
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規

定
し
た
。そ
の
取
組
み
と
し
て
、講
習
や

研
修
へ
の
参
加
、技
術
検
定
の
受
検
や
登

録
基
幹
技
能
者
資
格
の
取
得
を
謳
っ
て

い
る
。「
今
回
の
改
正
の
背
景
に
は
、若

手
の
育
成
へ
の
想
い
が
あ
り
ま
す
。知

識
・
技
能
の
向
上
は
自
分
の
た
め
で
も

あ
り
ま
す
が
、自
分
の
会
社
の
た
め
、現

場
の
た
め
、ひ
い
て
は
そ
の
地
域
全
体
の

た
め
で
あ
る
と
い
う
大
き
な
使
命
と
し

て
、業
界
全
体
で
改
め
て
考
え
て
い
た
だ

く
契
機
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
」と
青
木
局
長
は
そ
の
意
義
を
説
明

す
る
。

　

現
場
は
多
種
多
様
な
人
格
の
集
合

体
と
し
て
成
り
立
っ
て
い
る
。施
工
上
の

技
術
だ
け
で
は
な
く
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力

も
含
め
、個
々
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
高
度
化
さ

せ
る
こ
と
で
現
場
の
生
産
性
が
向
上

し
、結
果
と
し
て
利
潤
が
生
ま
れ
、給
与

に
反
映
さ
れ
る
。そ
の
ス
パ
イ
ラ
ル
を
継

続
さ
せ
る
こ
と
が
大
事
だ
と
、青
木
局

長
は
こ
う
言
葉
を
つ
な
ぐ
。「
優
れ
た
技

術
を
有
し
て
い
る
こ
と
を
勘
案
し
て
契

約
価
格
を
設
定
す
る
こ
と
も
重
要
で

す
。例
え
ば
、自
ら
の
実
績
や
経
験
を
デ

ー
タ
と
し
て
残
し
、見
え
る
化
す
る
建

設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
シ
ス
テ
ム
は
大
き
な

武
器
に
な
る
。『
人
と
技
術
を
安
売
り

し
な
い
』と
い
う
強
固
な
意
識
で
、業
界

全
体
の
価
格
交
渉
力
を
高
め
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
す
。建
設
業
は
生
産
性
の

向
上
に
投
資
を
し
、そ
の
成
功
事
例
、

創
意
工
夫
を
業
界
全
体
の
財
産
と
し

て
共
有
し
、水
平
展
開
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
期
待
し
て
い
ま
す
」。

　

日
建
連
は
こ
れ
ま
で
に
も
多
彩
な
提

言
を
積
極
的
に
行
っ
て
き
た
。青
木
局

長
は
そ
の
意
義
を
踏
ま
え
て
最
後
に
こ

う
話
し
て
く
れ
た
。「
国
も
法
整
備
と
い

う
ツ
ー
ル
だ
け
で
勝
負
す
る
の
で
は
な

く
、国
、業
界
の
連
携
を
重
視
し
て
、業

界
に
向
け
て
様
々
な
提
案
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。ぜ
ひ
と
も
国
と
業
界
が

問
題
意
識
を
共
有
し
て
、生
産
性
の
向

上
、担
い
手
の
確
保
・
育
成
を
加
速
さ
せ

て
い
き
た
い
で
す
ね
」。

　
一
九
九
〇
年
代
、日
本
で
は
医
療
事
故

が
相
次
い
で
起
こ
り
、わ
が
国
の
医
療
安

全
を
ゆ
る
が
す
事
態
と
な
っ
た
。医
療
業

界
で
は
一
九
九
九
年
を
医
療
安
全
元
年

と
し
、個
人
の
エ
ラ
ー
を
責
め
る
の
で
は

な
く
、組
織
で
対
応
す
る
こ
と
が
わ
が
国

で
周
知
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。組
織
に

よ
る
医
療
安
全
確
保
の
措
置
は
、医
療
法

に
も
定
め
ら
れ
て
い
る
。そ
の
動
き
の
な

か
で
看
護
実
践
能
力
を
標
準
化
し
、統
一

し
た
基
準
を
設
け
る
動
き
が
加
速
し
た
。

　

そ
し
て
病
院
ご
と
に
医
療
安
全
と
離

職
の
回
避
を
目
的
と
し
て「
ラ
ダ
ー
」と
い

う
能
力
開
発
・
評
価
の
指
標
が
整
備
さ
れ

て
き
た
。し
か
し
、看
護
の
ク
オ
リ
テ
ィ・マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
に
は
、オ
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
で
看

護
実
践
能
力
を
育
成
す
る
こ
と
が
重
要

と
の
観
点
か
ら
、統
一
さ
れ
た
ク
リ
ニ
カ

ル
ラ
ダ
ー
作
成
の
着
手
を
は
じ
め
た
の
が

（
公
社
）日
本
看
護
協
会（
Ｊ
Ｎ
Ａ
）だ
。

　

同
協
会
の
設
立
は
一
九
四
六
年
、日

本
産
婆
看
護
婦
保
健
婦
協
会
を
発
祥

と
す
る
。以
来
、七
〇
年
以
上
に
わ
た

り
、看
護
の
質
的
向
上
、就
労
環
境
の
整

備
、看
護
領
域
の
開
発
・
展
開
に
取
り
組

ん
で
き
た
。看
護
職
の
資
格
を
持
つ
個

人
が
自
発
的
に
加
入
し
、そ
の
数
は
七

四
万
人
に
及
ぶ
日
本
最
大
の
看
護
職
団

体
で
あ
る
。

　

当
初
は
、各
医
療
施
設
に
お
け
る
医

療
安
全
の
確
保
と
キ
ャ
リ
ア
開
発
を
目

的
と
し
て
人
材
教
育
を
行
う
も
の
だ
っ

た
。社
会
情
勢
を
受
け
て
医
療
提
供
体

制
が
変
わ
り
、地
域
で
多
様
な
医
療
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
状
況
を
鑑
み
、二
〇
一
六
年
に
病

院
、介
護
施
設
、訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
等
、医
療
提
供
の
す
べ
て
の
場
に
お
け

る
看
護
実
践
能
力
に
特
化
し
た「
Ｊ
Ｎ

Ａ
ラ
ダ
ー
」と
呼
ば
れ
る
指
標
が
作
成

さ
れ
た
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
は「
ニ
ー
ズ
を
と
ら
え

る
力
」「
ケ
ア
す
る
力
」「
協
働
す
る
力
」

「
意
思
決
定
を
支
え
る
力
」の
四
つ
の
核

と
な
る
能
力
を
設
定
し
、そ
れ
ぞ
れ
を

レ
ベル
Ⅰ
〜
Ⅴ
の
五
段
階
で
期
待
さ
れ
る

能
力
を
示
し
た
も
の
だ
。こ
の
ラ
ダ
ー
は

看
護
師
の
育
成
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
位

置
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。日
本

看
護
協
会
の
荒
木
暁
子
常
任
理
事
に
お

聞
き
し
た
。「
す
べ
て
の
看
護
師
に
共
通

す
る
、核
と
な
る
看
護
実
践
能
力
の
育

成
に
導
く
シ
ス
テ
ム
と
し
て
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ

ー
が
存
在
し
て
い
る
と
い
え
ま
す
。そ
こ

で
大
切
な
の
は『
自
分
一
人
で
で
き
る
こ

と
と
、で
き
な
い
こ
と
』を
自
己
評
価
す

る
能
力
で
す
。で
き
な
い
の
に
や
っ
て
し

ま
う
こ
と
、こ
れ
が
重
大
事
故
を
引
き
起

こ
す
こ
と
と
な
り
ま
す
。そ
の
た
め
、経

験
年
数
の
目
安
な
ど
を
あ
え
て
入
れ
て

い
ま
せ
ん
。経
験
年
数
と
い
う
バ
イ
ア
ス

が
入
る
こ
と
で
、自
己
評
価
が
適
切
に
で

き
な
く
な
る
こ
と
が
あ
る
か
ら
で
す
」。

　

こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
開
発
は
二
〇

一
四
年
か
ら
始
ま
っ
た
。施
設
内
教
育
者

や
専
門
看
護
師
の
教
育
に
携
わ
る
大
学

院
の
教
育
者
等
の
有
識
者
に
よ
る
ワ
ー

キ
ン
グ
、既
存
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
理
論

等
と
の
照
合
を
行
い
、二
〇
一
五
年
度

に
は
病
院
だ
け
で
は
な
く
高
齢
者
施
設

や
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
教
育
・
管

理
の
専
門
家
に
よ
る
ワ
ー
キ
ン
グ
も
開

始
。翌
年
に
は
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を

募
集
し
、多
角
的
な
検
証
を
行
っ
た
結

果
、見
直
し
な
ど
の
作
業
を
経
て
公
表

に
至
っ
た
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
こ
れ
だ
け
の
開
発

プ
ロ
セ
ス
を
経
て
作
ら
れ
て
い
る
背
景
に

は
、看
護
師
の
サ
ー
ビ
ス
ク
オ
リ
テ
ィ
向

上
と
い
う
側
面
の
他
に
、離
職
率
の
高
さ

が
あ
る
。「
病
院
看
護
職
員
の
離
職
率
の

推
移
」の
グ
ラ
フ
で
は
、現
在
、新
卒
看

護
職
員
の
離
職
率
は
七
％
台
だ
が
、か

つ
て
は
九
％
台
を
推
移
し
て
い
た
。荒
木

常
任
理
事
は
大
学
卒
業
後
、一
〇
年
間

看
護
師
と
し
て
勤
務
し
、そ
の
後
大
学

の
教
員
と
し
て
従
事
し
た
経
験
か
ら
、

学
生
た
ち
が
病
院
等
の
施
設
の
教
育
体

制
に
対
す
る
意
識
が
と
て
も
高
い
こ
と

に
気
づ
い
た
。「
教
育
体
制
の
構
築
は
一

人
ひ
と
り
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
な
が

り
、キ
ャ
リ
ア
を
形
成
す
る
大
事
な
も
の

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
」と
自
身
の
体

験
も
含
め
て
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
重
要
性

を
語
っ
た
。

　

一
方
で
、こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
は
ケ
ア

の
受
け
手
に
対
す
る
看
護
実
践
に
限
定

し
特
化
し
て
い
る
。管
理
的
な
能
力
や

更
に
専
門
的
な
能
力
開
発
は
含
ま
れ
て

い
な
い
た
め
、施
設
や
組
織
に
委
ね
ら
れ

て
い
る
。日
本
看
護
協
会
で
は
教
育
を

提
供
す
る
施
設
や
組
織
側
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
も
用
意
す
る
と
と
も
に
、多
様
化

す
る
看
護
の
現
場
に
合
わ
せ
た
プ
ロ
グ

ラ
ム
や
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
も
公
表
し
、施
設

に
お
け
る
人
材
育
成
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

も
行
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
環
境
の
な
か
で
看
護
師

の
キ
ャ
リ
ア
は
ど
の
よ
う
に
構
築
さ
れ
、

看
護
業
界
全
体
に
何
を
残
す
の
だ
ろ
う

か
。荒
木
常
任
理
事
は
こ
う
続
け
る
。

「
基
本
的
な
ス
キ
ル
を
身
に
つ
け
た
看

護
師
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
は
、エ
キ
ス
パ
ー

ト
コ
ー
ス
と
管
理
者
コ
ー
ス
の
大
き
く
二

つ
に
分
か
れ
ま
す
。も
ち
ろ
ん
、様
々
な

パ
タ
ー
ン
は
あ
り
ま
す
が
、エ
キ
ス
パ
ー

ト
コ
ー
ス
で
は
経
験
か
ら
自
身
の
キ
ャ

リ
ア
を
デ
ザ
イ
ン
し
、認
定
看
護
師
・
専

門
看
護
師
・
特
定
行
為
研
修
修
了
看
護

師
な
ど
、自
己
実
現
に
向
け
た
高
い
レ
ベ

ル
の
目
標
設
定
や
高
い
ス
テ
ー
ジ
を
目

指
す
よ
う
に
な
り
ま
す
」。そ
の
礎
と
な

る
の
が
、可
視
化
さ
れ
た
目
標
を
段
階

的
に
設
定
し
て
い
る
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
で

あ
る
と
い
う
。「
キ
ャ
リ
ア
開
発
の
途
中

で
施
設
や
組
織
か
ら
の〝
期
待
〞が
そ
れ

ぞ
れ
の
目
標
を
目
指
す
き
っ
か
け
に
な

り
ま
す
。一
方
、こ
の〝
期
待
〞を
生
み

出
す
施
設
や
組
織
で
の
環
境
づ
く
り
を

担
う
の
が
管
理
者
コ
ー
ス
の
看
護
師
で

す
。Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
と
施
設
に
お
け
る

人
材
育
成
の
両
輪
に
よ
っ
て
看
護
師
の

キ
ャ
リ
ア
が
つ
く
ら
れ
て
い
く
の
で
す
」。

　

看
護
師
の
就
業
人
数
は
全
国
で
一
六

六
万
人
い
る
と
い
う
。毎
年
五
万
人
ほ
ど

の
看
護
師
が
就
業
し
て
い
る
た
め
、一
見

人
手
不
足
は
感
じ
ら
れ
な
い
。

　

し
か
し
、わ
が
国
が
二
〇
二
五
年
に

迎
え
る
少
子
・
超
高
齢
・
多
死
社
会
に

向
け
、そ
れ
を
支
え
る
看
護
師
と
看
護

提
供
シ
ス
テ
ム
の
需
要
は
増
大
す
る
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
公
表
さ
れ
た
二

〇
一
六
年
度
厚
生
労
働
省
委
託「
中
小

規
模
病
院
の
看
護
の
質
の
向
上
に
係
る

研
修
等
に
関
す
る
調
査
」（
四
七
三
施
設

回
答
）に
お
い
て
は
、五
三
・
六
％
が
Ｊ

Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
を
導
入
ま
た
は
導
入
を
検

討
段
階
で
あ
っ
た
。更
に
、二
〇
一
七
年

看
護
職
員
実
態
調
査
で
は
認
知
率
八

六
・
八
％
と
い
う
結
果
を
出
し
て
い
る
。

こ
の
普
及
の
背
景
に
は
、日
本
看
護
協

会
が
行
っ
て
い
る
地
道
な
努
力
が
あ
る
。

　
「
協
会
が
毎
月
発
行
し
て
い
る
機
関

紙『
協
会
ニ
ュ
ー
ス
』と
機
関
誌『
看
護
』

に
よ
っ
て
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
重
要
性
や

実
際
に
導
入
さ
れ
て
い
る
施
設
や
組
織

の
導
入
事
例
な
ど
を
届
け
て
い
ま
す
。

現
在
七
四
万
人
の
会
員
は
機
関
紙
・
誌

の
購
読
や
交
流
会
へ
の
参
加
な
ど
を
通

じ
て
、自
身
が
属
し
て
い
る
組
織
以
外

の
情
報
を
見
聞
き
で
き
る
よ
う
に
し
て

い
ま
す
」。更
に
、オ
ン
デ
マ
ン
ド
研
修
と

い
う
、パ
ソ
コ
ン
で
受
講
で
き
る
シ
ス
テ

ム
を
導
入
し
、中
小
施
設
で
教
育
担
当

が
不
在
の
場
合
や
近
く
に
研
修
を
受

け
ら
れ
る
場
所
が
な
い
場
合
に
対
応
す

る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
。オ
ン
デ
マ
ン

ド
研
修
で
カ
バ
ー
し
き
れ
な
い
部
分
は
、

全
国
の
都
道
府
県
看
護
協
会
が
サ
ポ
ー

ト
を
行
う
な
ど
し
て
施
設
に
よ
る
受
講

の
差
が
生
じ
な
い
よ
う
工
夫
が
さ
れ
て

い
る
。

　

ま
た
、普
及
用
の
Ｄ
Ｖ
Ｄ
も
作
成
し
、

希
望
が
あ
れ
ば
都
道
府
県
看
護
協
会
に

配
布
し
、研
修
を
実
施
し
て
も
ら
っ
て
い

る
。導
入
を
検
討
し
て
い
る
施
設
や
組
織

を
対
象
と
し
た
説
明
会
な
ど
を
要
請
さ

れ
た
場
合
に
は
、看
護
協
会
職
員
が
全

国
各
地
に
説
明
に
出
向
く
こ
と
も
あ
る
。

　

一
方
課
題
も
あ
る
。「
こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ

ダ
ー
は
標
準
的
な
指
標
で
す
。例
え
ば

オ
ン
デ
マ
ン
ド
研
修
と
決
め
ら
れ
た
い
く

つ
か
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
修
了
し
、現
場
で

評
価
を
し
て
も
ら
え
ば
ラ
ダ
ー
レ
ベ
ル
Ⅲ

と
な
る
の
で
す
が
、こ
れ
は
自
己
評
価
と

施
設
ご
と
の
評
価
と
な
っ
て
い
る
の
が

現
実
で
す
。全
国
的
に
統
一
し
て
認
証

す
る
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
行
っ
て
い
な
い

の
で
す
。そ
の
た
め
、能
力
に
応
じ
た
給

与
体
系
が
浸
透
し
て
い
な
い
の
が
現
実

で
す
。Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
全
国
的
な
統
一

認
証
と
な
る
こ
と
で
、こ
う
い
っ
た
賃
金

面
で
の
改
善
に
も
つ
な
が
っ
て
い
く
と
考

え
て
い
ま
す
」。

　

荒
木
常
任
理
事
は
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー

で
の
ク
オ
リ
テ
ィ
・マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
以
外

に
、施
設
や
組
織
が
地
域
で
担
う
役
割

を
考
慮
し
、提
供
体
制
や
育
成
環
境
を

整
備
す
る
こ
と
が
今
後
の
鍵
に
な
る
と

語
っ
た
。

　

業
界
横
断
的
な
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
見

え
る
化
や
評
価
の
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
役

割
に
お
い
て
、看
護
業
界
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ

ー
と
建
設
業
界
の
建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ

プ
シ
ス
テ
ム
は
似
て
い
る
。

　

普
及
の
た
め
の
仕
掛
け
づ
く
り
や
中

小
施
設
に
対
す
る
サ
ポ
ー
ト
な
ど
は
、

今
後
の
周
知
や
登
録
促
進
に
お
い
て
建

設
業
界
も
学
ぶ
こ
と
が
多
そ
う
だ
。そ

し
て
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
新
人
か
ら
ベ
テ

ラ
ン
ま
で
す
べ
て
の
看
護
師
と
教
え
る
側

の
両
者
の
共
有
で
き
る
指
標
で
あ
る
よ

う
に
、建
設
技
能
者
を
受
け
入
れ
る
現

場
や
事
業
者
の
育
成
シ
ス
テ
ム
に
な
る

と
い
う
意
識
が
高
ま
れ
ば
、更
な
る
普

及
と
実
用
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
シ
ス
テ

ム
は
す
で
に
業
界
横
断
的
な
統
一
フ
ォ

ー
マ
ッ
ト
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、そ
の

可
能
性
に
期
待
し
た
い
。

　

二
〇
二
〇
年
に
創
業
一
〇
〇
周
年
を

迎
え
る
自
動
車
メ
ー
カ
ー
の
マ
ツ
ダ
㈱

は
、そ
の
企
業
の
原
点
と
し
て「
走
る
歓

び
」を
謳
う
。単
な
る
移
動
手
段
と
し
て

だ
け
で
は
な
く
、人
生
の
パ
ー
ト
ナ
ー
と

し
て
の
車
を
提
供
し
続
け
る
。そ
れ
が
マ

ツ
ダ
の
哲
学
だ
。技
術
本
部
の
安
達
範

久
本
部
長
は
こ
う
語
る
。「
当
社
の
世
界

シ
ェ
ア
は
約
二
％
で
す
。業
界
で
は
ス
モ

ー
ル
プ
レ
ー
ヤ
ー
と
言
え
ま
す
。し
か
し
、

か
つ
て
の
学
校
で
一
ク
ラ
ス
五
〇
人
の
生

徒
の
な
か
に
ピ
ア
ノ
や
勉
強
に
秀
で
た

子
ど
も
が
一
人
い
た
の
と
同
様
に
、車
を

理
解
し
、愛
し
な
が
ら
人
生
を
車
と
と

も
に
過
ご
し
て
い
る
、そ
う
し
た
一
人
の

人
へ
、更
に
優
れ
た
車
を
提
供
し
た
い
。

そ
う
思
い
な
が
ら
車
を
つ
く
っ
て
い
ま

す
」。車
好
き
が
車
を
つ
く
ら
ず
し
て
一

体
何
を
つ
く
る
の
か
。マ
ツ
ダ
の
出
発
点

は
車
を
愛
し
て
い
る
と
い
う
一
点
に
尽

き
る
と
安
達
本
部
長
は
言
い
切
る
。

　

そ
し
て
こ
の
ポ
リ
シ
ー
を
実
現
す
る

の
が
、独
創
的
な
発
想
に
基
づ
く「
飽
く

な
き
挑
戦
」。か
つ
て
実
現
不
可
能
と
言

わ
れ
て
い
た
ロ
ー
タ
リ
ー
エ
ン
ジ
ン
の
実

用
化
を
達
成
し
た
の
は
半
世
紀
余
り
前

の
こ
と
だ
。一
九
九
一
年
に
は
ル・マ
ン
二

四
時
間
耐
久
レ
ー
ス
に
そ
の
ロ
ー
タ
リ
ー

エ
ン
ジ
ン
を
搭
載
し
た
車
で
挑
み
、日
本

車
初
と
な
る
総
合
優
勝
を
果
た
し
た
。

　
マ
ツ
ダ
が
誇
る
不
屈
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
精

神
は
、も
の
づ
く
り
の
技
能
継
承
に
も

反
映
さ
れ
て
い
る
。

　

車
の
ボ
デ
ィ
は
金
属
板
を
金
型
で
プ

レ
ス
す
る
こ
と
で
形
成
さ
れ
る
。金
型
は

い
わ
ば
車
の
フ
ォ
ル
ム
の
原
型
と
言
っ
て

い
い
。安
達
本
部
長
は
こ
う
話
す
。「
弊
社

金
型
製
作
部
門
に
は
約
七
〇
名
の
金
型

職
人
が
い
ま
す
。新
入
社
員
は
研
鑽
を

積
み
中
級
技
能
者
へ
、更
に
準
上
級
、上

級
、そ
し
て
最
終
的
に『
匠
』と
呼
ば
れ
る

マ
イ
ス
タ
ー
へ
と
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
し
て
い
き

ま
す
。現
在
、精
緻
を
極
め
る
車
の
美
し

い
曲
面
と
線
形
を
生
み
出
す
こ
と
が
で

き
る
匠
に
認
定
さ
れ
て
い
る
の
は
わ
ず

か
四
名
。こ
れ
で
は
車
を
量
産
す
る
マ
ス

プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
に
対
応
で
き
ま
せ
ん
。確

か
な
技
術
を
有
す
る
上
級
レ
ベル
の
人
員

を
早
急
に
育
成
す
る
こ
と
は
メ
ー
カ
ー

と
し
て
緊
急
の
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
」。

　
マ
ツ
ダ
の
も
の
づ
く
り
の
原
点
に
は

同
社
が
二
〇
一
〇
年
に
提
唱
し
た「
魂

動
デ
ザ
イ
ン
」と
い
う
哲
学
が
あ
る
。「
車

に
命
を
与
え
る
」こ
と
を
目
指
し
、日
本

で
古
来
培
わ
れ
て
き
た
繊
細
な
美
意
識

を
全
車
種
に
反
映
、具
現
化
し
よ
う
と

す
る
理
念
だ
。魂
動
デ
ザ
イ
ン
の
コ
ン
セ

プ
ト
に
つ
い
て
安
達
本
部
長
は
こ
う
説

明
す
る
。「
色
や
形
状
は
理
由
が
あ
っ
て

存
在
し
て
い
ま
す
。そ
の
意
味
的
な
価

値
、も
の
づ
く
り
に
携
わ
る
人
間
の
意

志
を
感
じ
て
ほ
し
い
。建
設
業
界
に
お
い

て
も
建
物
が
評
価
さ
れ
る
そ
の
裏
に
、

大
工
の
棟
梁
や
職
人
た
ち
の
想
い
が
あ

る
で
し
ょ
う
。そ
れ
と
似
て
い
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
ね
」。

　

こ
の
、社
を
挙
げ
た
取
組
み
を
最
終

的
に
目
で
見
え
る
カ
タ
チ
に
す
る
の
が
、

匠
を
筆
頭
と
す
る
金
型
仕
上
げ
職
人
た

ち
の
使
命
だ
。魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
極
め
る

車
の
フ
ォ
ル
ム
を
生
み
出
す
匠
の
称
号

を
得
る
に
は
、お
よ
そ
二
〇
年
の
歳
月
を

要
し
て
き
た
が
、マ
ス
プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
に

対
応
す
る
に
は
、新
入
社
員
を
一
五
年

足
ら
ず
で
匠
と
し
て
育
成
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。い
ま
や『
熟
練
者
の
背
中
を

見
て
学
べ
』と
い
っ
た
時
代
で
は
な
い
。そ

こ
で
導
入
し
た
の
が
、魂
動
デ
ザ
イ
ン
の

具
現
化
と
、Ｉ
ｏ
Ｔ
に
よ
る
技
能
の
継
承

だ
。匠
の
技
芸
を
効
率
的
か
つ
加
速
度

的
に
後
継
に
伝
承
す
る
た
め
、最
先
端

の
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
で「
動
作
」を
定
性
的

な
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
と
し
て
蓄
積
し
、次

世
代
に
引
き
継
ぐ
。技
能
継
承
の
切
り

札
と
し
て
マ
ツ
ダ
の
新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ

が
始
ま
っ
て
い
る
。

　

技
術
本
部
で
金
型
を
手
掛
け
る
ツ
ー

リ
ン
グ
製
作
部
の
橋
本
昭
部
長
に
製
作

現
場
を
案
内
し
て
い
た
だ
い
た
。そ
の
一

角
、技
術
展
示
場
に
鎮
座
す
る
オ
ブ
ジ
ェ

は
、工
芸
品
と
言
っ
て
も
い
い
静
謐
な
輝

き
を
放
っ
て
い
た
。橋
本
部
長
が
こ
う
説

明
し
て
く
れ
た
。「
魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
体

現
す
る
御
神
体
で
す
。当
社
の
す
べ
て
の

車
に
こ
の
御
神
体
の
フ
ォ
ル
ム
の
エ
ッ
セ

ン
ス
が
反
映
さ
れ
て
い
る
。オ
リ
ジ
ナ
ル

の
御
神
体
は
樹
脂
製
で
す
。こ
れ
を
金

属
か
ら
削
り
出
す
こ
と
が
で
き
な
け
れ

ば
量
産
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
は
難
し

い
。ま
ず
は
人
の
力
と
技
で
こ
れ
を
作
っ

て
み
よ
う
と
」。

　

オ
リ
ジ
ナ
ル
の
御
神
体
を
３
Ｄ
で
計

測
し
、金
型
鋳
造
に
よ
っ
て
鋳
物
の
御
神

体
は
完
成
し
た
。と
こ
ろ
が
デ
ザ
イ
ン
部

門
か
ら
の
評
価
は
予
想
以
上
に
辛
辣
な

も
の
だ
っ
た
。「
フ
ォ
ル
ム
を
印
象
づ
け
る

キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
ラ
イ
ン
の
消
え
方
が
不
明

確
」「
こ
の
表
面
が
痩
せ
て
い
る
」。デ
ザ
イ

ナ
ー
の
言
葉
は
、技
術
者
や
技
能
者
の
言

語
体
系
と
は
異
な
る
。モ
ノ
を
観
る
視
点

そ
の
も
の
が
違
う
の
か
も
し
れ
な
い
。「
独

特
な『
赤
色
』に
つ
い
て
も
、デ
ザ
イ
ナ
ー

は『
マ
グ
マ
が
放
つ
黒
か
ら
赤
へ
変
化
す
る

際
の
ル
ビ
ー
の
よ
う
な
輝
き
』と
表
現
す

る
。デ
ザ
イ
ナ
ー
に
と
っ
て
車
は
ア
ー
ト

な
ん
で
す
」。最
初
は
何
の
こ
と
だ
か
さ

っ
ぱ
り
わ
か
ら
な
か
っ
た
と
安
達
本
部
長

は
笑
う
。そ
れ
で
も
デ
ザ
イ
ナ
ー
と
の
対

話
を
繰
り
返
し
、五
〇
も
の
課
題
を
ク
リ

ア
し
、魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
表
現
す
る
金
型

を
生
み
出
す
こ
と
が
で
き
た
。い
わ
ゆ
る

フ
ロ
ン
ト
ロ
ー
デ
ィ
ン
グ
が
奏
功
し
た
結

果
だ
。「
フ
ロ
ン
ト
ロ
ー
デ
ィ
ン
グ
は
生
産

性
や
効
率
を
向
上
さ
せ
る
だ
け
で
は
な

く
、デ
ザ
イ
ナ
ー
や
技
術
者
、技
能
者
な

ど
関
わ
る
人
す
べ
て
の
理
念
を
一
致
さ
せ

る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。意

匠
の
意
図
、想
い
が
理
解
で
き
れ
ば
自
ず

と
カ
タ
チ
に
す
る
方
法
も
見
え
て
く
る

は
ず
で
す
」と
安
達
本
部
長
は
話
す
。

　

技
能
と
は
人
の
動
き
そ
の
も
の
と
も

言
え
る
。匠
は
長
年
に
わ
た
っ
て
培
っ
て

き
た
勘
や
コ
ツ
の
よ
う
な
も
の
を
、心
身

に
刻
印
し
、こ
れ
を
唯
一
無
二
の
技
と
し

て
発
現
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

ツ
ー
リ
ン
グ
製
作
部
で
は
そ
の
匠
の

「
動
き
」を
定
量
的
な
デ
ー
タ
と
し
て
残

そ
う
と
、モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
を
使

っ
て
動
作
を
記
録
し
て
い
る
。四
一
個
も

の
セ
ン
サ
ー
を
全
身
に
装
着
し
た
匠
が

金
属
片
を
研
ぐ
。そ
の
動
き
を
八
台
の

カ
メ
ラ
を
擁
す
る
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ

ャ
ー
の
セ
ン
サ
ー
が
感
知
し
、工
程
ご
と

に
負
荷
が
か
か
る
筋
肉
や
骨
格
の
デ
ー

タ
を
採
取
し
た
。ア
イ
ト
ラ
ッ
カ
ー
で
視

線
の
方
向
な
ど
も
測
定
、記
録
し
て
い

く
。「
若
手
技
能
者
の
デ
ー
タ
も
採
取
し

匠
の
動
作
と
照
合
、ど
こ
が
違
う
の
か
、

若
手
の
技
能
者
に
視
覚
的
に
認
識
し
て

も
ら
う
こ
と
が
で
き
ま
す
」と
橋
本
部

長
は
そ
の
効
果
を
説
明
す
る
。最
近
、新

た
に
三
名
の
若
き
匠
が
現
れ
て
き
た
と

胸
を
張
る
。

　

実
践
の
拠
点
と
な
る「
技
能
道
場
」で

は
若
手
技
能
者
が
セ
ン
サ
ー
を
装
着
し

て
、グ
ラ
イ
ン
ダ
ー
で
鉄
片
を
磨
き
上
げ

て
い
た
。自
ら
の
動
作
は
目
の
前
の
モ
ニ

タ
ー
に
瞬
時
に
再
現
さ
れ
る
。

　

こ
う
し
た
デ
ー
タ
は
個
人
別
技
能
カ

ル
テ
に
残
さ
れ
、前
回
の
記
録
と
、現
在

の
習
熟
度
を
明
確
に
比
較
し
な
が
ら
、

上
級
技
能
者
が
後
進
の
指
導
に
当
た

る
。例
え
ば
八
ニ
ュ
ー
ト
ン
の
圧
力
で
削

る
と
い
っ
た
こ
と
を
言
葉
や
動
作
で
伝

え
る
こ
と
は
不
可
能
だ
。モ
ニ
タ
ー
を
見

れ
ば
そ
の
強
さ
や
、そ
の
時
に
発
生
す
る

切
削
音
を
体
感
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

習
熟
と
未
熟
の
度
合
い
を
客
観
的
に
把

握
す
る
こ
と
で
目
標
が
明
確
に
な
り
、

そ
の
自
覚
が
若
手
の
動
機
づ
け
に
確
実

に
繋
が
っ
て
い
る
と
い
う
。

　

ア
ナ
ロ
グ
の
勘
、コ
ツ
、感
覚
を
、デ
ジ

タ
ル
デ
ー
タ
と
し
て
記
録
し
、生
産
設
備

や
工
程
の
デ
ー
タ
と
と
も
に
デ
ー
タ
ベ
ー

ス
に
蓄
積
、半
永
久
的
に
後
世
に
伝
え

る
。こ
れ
を
基
に
後
進
が
新
た
な
も
の
づ

く
り
の
ス
テ
ー
ジ
を
拓
い
て
い
く
こ
と
に

な
る
の
だ
ろ
う
。こ
の
貴
重
な
デ
ー
タ
は

マ
ツ
ダ
の
財
産
に
も
な
る
。

　

更
に
、こ
う
し
た
技
能
継
承
は
海
外

展
開
も
視
野
に
入
れ
て
い
る
。ツ
ー
リ
ン

グ
製
作
部
で
は
、メ
キ
シ
コ
法
人
の
技
能

者
が
実
際
の
ラ
イ
ン
で
研
鑽
を
積
ん
で

い
た
。国
内
生
産
台
数
の
八
割
以
上
を

海
外
で
販
売
す
る
マ
ツ
ダ
に
と
っ
て
、グ

ロ
ー
バ
ル
な
生
産
体
制
の
構
築
は
大
き

な
課
題
だ
。「
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
降
、

国
内
の
優
秀
な
金
型
企
業
が
半
減
し
て

し
ま
い
ま
し
た
。一
台
の
車
を
つ
く
る
た

め
に
一
、〇
〇
〇
も
の
金
型
が
必
要
に
な

る
。金
型
生
産
の
内
製
化
と
海
外
拠
点

の
整
備
は
待
っ
た
な
し
の
状
況
で
す
。女

性
の
活
躍
に
も
期
待
し
て
い
ま
す
。い
つ

の
日
か『
金
型
女
子
』を
輩
出
し
た
い
で

す
ね
」と
橋
本
部
長
は
笑
っ
た
。

　
「
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
は
画
期

的
な
技
能
継
承
シ
ス
テ
ム
で
す
が
、そ
も

そ
も
本
人
が
そ
の
気
に
な
ら
な
い
と
意

味
が
あ
り
ま
せ
ん
。こ
の
シ
ス
テ
ム
が
若

手
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、い
い
金
型
を
つ
く

り
た
い
と
い
う
心
を
支
え
る
き
っ
か
け

に
な
っ
て
い
る
こ
と
も
確
か
で
す
」と
橋

本
部
長
は
話
す
。社
内
の
他
部
署
の
社

員
を
工
場
に
招
き
、現
場
を
見
せ
る
イ

ベ
ン
ト
も
開
催
し
て
い
る
と
い
う
。「
会

社
全
体
が
お
前
の
こ
と
を
ち
ゃ
ん
と
見

と
る
ぞ
と
、プ
ラ
イ
ド
に
火
を
つ
け
る
ん

で
す
」。

　

安
達
本
部
長
も
こ
う
抱
負
を
語
る
。

「
匠
の
技
は
三
〇
ほ
ど
の
項
目
に
集
約
で

き
ま
す
。現
在
は
、そ
の
う
ち
四
項
目
ほ

ど
を
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
で
デ
ー

タ
化
し
た
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。今
後
、更
に

広
範
な
デ
ー
タ
を
採
取
で
き
る
よ
う
シ

ス
テ
ム
を
進
化
さ
せ
て
い
き
ま
す
」。

　

技
能
の
伝
承
と
、絶
え
間
な
い
独
創

的
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
が
マ
ツ
ダ
の
も
の

づ
く
り
を
支
え
て
い
る
。

キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
の

根
幹
と
な
る
J
N
A
ラ
ダ
ー

二
〇
二
五
年
に
向
け
て

（㈱日本看護協会出版会『看護師のクリニカルラダー（日本看護協会版）活用ガイド』P126 図I-3を基に作成）

日本看護協会の役割と施設における人材育成の関連

左／オンデマンド研修の画面イメージ。施設・個人両方で受講が可能だ。
右／年に2回、1000人規模で開催される交流会の様子。様々な立場の人 と々意見の交換ができる。 （いずれも提供：（公社）日本看護協会） 

日本看護協会 施設における人材育成

既存のプログラム等

訪問看護師OJTガイドブック（日本訪問看護財団, 2011）

介護施設における看護職のための系統的な研修プログラム
（実務者向け）のご提案（日本看護協会, 2012）

訪問看護入門プログラム（日本看護協会,2016）

組織の理念・ビジョン

目指す看護師像

施設における学習支援方法・評価方法の策定
（到達目標・基準の策定）

OJT・研修等

地域における組織の役割組織の規模・機能

新人看護職員 新人看護職員研修後、看護職としての全期間

○○能力

○○能力
新人看護職員研修
ガイドライン

（厚生労働省, 2011年）

Ⅰ　　　　　  Ⅱ　　　Ⅲ　　　Ⅳ　　　Ⅴ

看護実践能力看護実践能力

JNAラダー

「JNAラダー」公表

活用のための手引き公表

学習支援者育成研修

評価方法・評価基準

実践例 教育内容
0 

23 2  

 

教育を提供するための組織・運営に関する基準

継続教育の基準 ver.2
（日本看護協会, 2012年）

「継続教育の基準 ver.2」
活用のためのガイド

（日本看護協会, 2013年）

  

継続教育の基準 ver. 2 

2012年 4月 

公益社団法人 日本看護協会 

「技」と「志」を未来につなぐ
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「
担
い
手
の
確
保
・
育
成
」は
現
在
の

建
設
業
界
に
お
け
る
最
大
の
課
題
と
言

え
る
。本
誌
で
も
過
去
に
幾
度
と
な
く

取
り
上
げ
て
き
た
裏
に
は
、労
働
力
の

母
数
と
な
る
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
に

歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
と
い
う
現
実
が

あ
る
か
ら
だ
。各
業
界
で
労
働
力
、人
材

の
獲
得
競
争
が
激
化
す
る
な
か
、建
設

業
界
を
い
か
に
魅
力
的
な
業
界
へ
と
改

革
し
、多
く
の
担
い
手
た
ち
に
ア
ピ
ー
ル

す
る
か
、そ
の
実
効
的
な
手
立
て
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

　

国
土
交
通
省
土
地
・
建
設
産
業
局
の

青
木
由
行
局
長
に
、建
設
業
界
が
お
か

れ
て
い
る
現
状
に
つ
い
て
伺
っ
た
。「
建
設

業
は
日
本
の
経
済
や
暮
ら
し
を
支
え
る

『
イ
ン
フ
ラ
産
業
』と
言
え
ま
す
。災
害
対

応
や
都
市
開
発
、社
会
資
本
の
整
備
・
維

持
を
担
っ
て
い
る
の
は
建
設
業
で
す
。社

会
に
は
欠
か
せ
な
い
こ
の
業
界
を
い
か

に
持
続
可
能
な
も
の
と
し
て
い
く
か
が

最
大
の
課
題
で
す
。担
い
手
の
確
保
・
育

成
は
待
っ
た
な
し
の
状
況
だ
と
認
識
し

て
い
ま
す
」。

　

建
設
業
の
就
業
者
数
は
二
〇
一
六
年

か
ら
二
年
連
続
で
増
加
し
、二
〇
一
八
年

度
に
は
約
五
〇
三
万
人
に
ま
で
回
復
し

た
。若
手
の
就
業
者
数
も
下
げ
止
ま
っ

た
感
が
あ
る
。し
か
し
ピ
ー
ク
時
で
あ

る
一
九
九
七
年
の
約
六
八
五
万
人
に
は

遠
く
及
ば
な
い
。

　

給
与
に
つ
い
て
も
上
昇
傾
向
に
あ
り
、

二
〇
一
八
年
度
は
六
年
前
に
比
べ
て
二

割
近
い
上
昇
率
を
示
し
て
い
る
。他
産
業

の
伸
び
率
を
大
幅
に
上
回
る
数
字
だ

が
、ま
だ
製
造
業
の
水
準
に
は
届
い
て
い

な
い
。

　

更
に
懸
念
さ
れ
る
の
が
就
業
者
の
高

齢
化
だ
。年
齢
階
層
別
に
み
る
と
六
〇

歳
以
上
の
就
労
者
が
二
五
％
を
占
め
、

三
〇
歳
以
下
の
数
字
は
お
よ
そ
一
割
程

度
に
と
ど
ま
る
。青
木
局
長
は
こ
う
話

す
。「
就
労
者
数
に
つ
い
て
は
、労
務
単
価

の
引
き
上
げ
等
が
奏
功
し
て
改
善
傾
向

に
あ
る
の
は
確
か
で
す
が
、本
当
の
危
機

は
十
年
後
に
や
っ
て
き
ま
す
。団
塊
の
世

代
が
現
場
か
ら
引
退
す
る
と
き
、果
た

し
て
ど
う
い
う
状
況
に
な
る
の
か
。現
場

で
は
機
械
化
や
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
加
速

し
て
い
ま
す
が
、一
朝
一
夕
に
効
果
が
表

れ
る
も
の
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。十
年
後
の

備
え
を
今
か
ら
始
め
て
も
決
し
て
早
す

ぎ
る
と
い
う
こ
と
は
な
い
ん
で
す
」。

　

担
い
手
の
確
保
・
育
成
に
必
須
と
な
る

の
は
労
働
者
の
処
遇
改
善
と
働
き
方
改

革
、そ
し
て
生
産
性
の
向
上
だ
。こ
の
三

本
の
柱
を
法
制
度
と
し
て
明
確
に
示
し

た
の
が
、二
〇
一
九
年
六
月
に
改
正
さ
れ

た「
新
・
担
い
手
三
法
」（
公
共
工
事
の
品

質
確
保
の
促
進
に
関
す
る
法
律
、建
設
業

法
、公
共
工
事
の
入
札
及
び
契
約
の
適

正
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
）だ
。

　

二
〇
一
四
年
に
予
定
価
格
の
適
正
化

や
ダ
ン
ピ
ン
グ
対
策
の
徹
底
を
図
る
具

体
的
な
措
置
を
規
定
し
た
担
い
手
三
法

が
改
正
さ
れ
て
い
る
。今
回
は
先
の
改
正

か
ら
五
年
間
で
顕
在
化
し
た
新
た
な
課

題
に
照
ら
し
、再
度
こ
の
三
法
を
改
正

し
た
。

　

新
・
担
い
手
三
法
の
大
き
な
ポ
イ
ン
ト

は
二
つ
。ま
ず
一
つ
目
は
適
正
な
工
期
設

定
と
工
期
の
平
準
化
、そ
し
て
二
つ
目

は
技
術
者
に
関
す
る
規
制
の
合
理
化

だ
。青
木
局
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
極

端
に
短
い
工
期
で
の
請
負
契
約
を
禁
止

し
、繁
閑
の
差
が
激
し
い
建
設
業
の
弱

点
を
克
服
す
る
た
め
に
施
工
時
期
の
平

準
化
を
努
力
義
務
と
し
、国
が
調
査
・

要
請
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。ま
た
、

監
理
技
術
者
の
配
置
要
件
を
緩
和
す
る

た
め
に『
技
士
補
』と
い
う
新
た
な
資
格

を
創
設
し
て
、こ
れ
を
配
置
す
る
場
合

は
監
理
技
術
者
の
兼
任
を
容
認
し
ま

す
。早
い
時
期
に
現
場
で
責
任
感
を
持
っ

て
活
躍
す
る
意
欲
の
醸
成
と
ス
キ
ル
ア

ッ
プ
の
動
機
付
け
と
し
て
、大
き
な
意

味
が
あ
り
ま
す
。『
技
士
補
』に
関
し
て

は
、高
校
生
で
も
二
級
施
工
管
理
技
士

の
取
得
が
可
能
で
す
。こ
う
し
た
こ
と

を『
法
律
』と
し
て
位
置
付
け
た
こ
と
が

新
・
担
い
手
三
法
の
成
果
だ
と
考
え
て
い

ま
す
」。

　

新
・
担
い
手
三
法
で
は
、施
工
技
術
の

確
保
に
関
し
、建
設
業
者
の
責
務
と
し

て
、必
要
と
な
る
知
識
、技
術
、技
能
の

向
上
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規

定
し
た
。そ
の
取
組
み
と
し
て
、講
習
や

研
修
へ
の
参
加
、技
術
検
定
の
受
検
や
登

録
基
幹
技
能
者
資
格
の
取
得
を
謳
っ
て

い
る
。「
今
回
の
改
正
の
背
景
に
は
、若

手
の
育
成
へ
の
想
い
が
あ
り
ま
す
。知

識
・
技
能
の
向
上
は
自
分
の
た
め
で
も

あ
り
ま
す
が
、自
分
の
会
社
の
た
め
、現

場
の
た
め
、ひ
い
て
は
そ
の
地
域
全
体
の

た
め
で
あ
る
と
い
う
大
き
な
使
命
と
し

て
、業
界
全
体
で
改
め
て
考
え
て
い
た
だ

く
契
機
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
」と
青
木
局
長
は
そ
の
意
義
を
説
明

す
る
。

　

現
場
は
多
種
多
様
な
人
格
の
集
合

体
と
し
て
成
り
立
っ
て
い
る
。施
工
上
の

技
術
だ
け
で
は
な
く
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力

も
含
め
、個
々
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
高
度
化
さ

せ
る
こ
と
で
現
場
の
生
産
性
が
向
上

し
、結
果
と
し
て
利
潤
が
生
ま
れ
、給
与

に
反
映
さ
れ
る
。そ
の
ス
パ
イ
ラ
ル
を
継

続
さ
せ
る
こ
と
が
大
事
だ
と
、青
木
局

長
は
こ
う
言
葉
を
つ
な
ぐ
。「
優
れ
た
技

術
を
有
し
て
い
る
こ
と
を
勘
案
し
て
契

約
価
格
を
設
定
す
る
こ
と
も
重
要
で

す
。例
え
ば
、自
ら
の
実
績
や
経
験
を
デ

ー
タ
と
し
て
残
し
、見
え
る
化
す
る
建

設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
シ
ス
テ
ム
は
大
き
な

武
器
に
な
る
。『
人
と
技
術
を
安
売
り

し
な
い
』と
い
う
強
固
な
意
識
で
、業
界

全
体
の
価
格
交
渉
力
を
高
め
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
す
。建
設
業
は
生
産
性
の

向
上
に
投
資
を
し
、そ
の
成
功
事
例
、

創
意
工
夫
を
業
界
全
体
の
財
産
と
し

て
共
有
し
、水
平
展
開
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
期
待
し
て
い
ま
す
」。

　

日
建
連
は
こ
れ
ま
で
に
も
多
彩
な
提

言
を
積
極
的
に
行
っ
て
き
た
。青
木
局

長
は
そ
の
意
義
を
踏
ま
え
て
最
後
に
こ

う
話
し
て
く
れ
た
。「
国
も
法
整
備
と
い

う
ツ
ー
ル
だ
け
で
勝
負
す
る
の
で
は
な

く
、国
、業
界
の
連
携
を
重
視
し
て
、業

界
に
向
け
て
様
々
な
提
案
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。ぜ
ひ
と
も
国
と
業
界
が

問
題
意
識
を
共
有
し
て
、生
産
性
の
向

上
、担
い
手
の
確
保
・
育
成
を
加
速
さ
せ

て
い
き
た
い
で
す
ね
」。

　
一
九
九
〇
年
代
、日
本
で
は
医
療
事
故

が
相
次
い
で
起
こ
り
、わ
が
国
の
医
療
安

全
を
ゆ
る
が
す
事
態
と
な
っ
た
。医
療
業

界
で
は
一
九
九
九
年
を
医
療
安
全
元
年

と
し
、個
人
の
エ
ラ
ー
を
責
め
る
の
で
は

な
く
、組
織
で
対
応
す
る
こ
と
が
わ
が
国

で
周
知
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。組
織
に

よ
る
医
療
安
全
確
保
の
措
置
は
、医
療
法

に
も
定
め
ら
れ
て
い
る
。そ
の
動
き
の
な

か
で
看
護
実
践
能
力
を
標
準
化
し
、統
一

し
た
基
準
を
設
け
る
動
き
が
加
速
し
た
。

　

そ
し
て
病
院
ご
と
に
医
療
安
全
と
離

職
の
回
避
を
目
的
と
し
て「
ラ
ダ
ー
」と
い

う
能
力
開
発
・
評
価
の
指
標
が
整
備
さ
れ

て
き
た
。し
か
し
、看
護
の
ク
オ
リ
テ
ィ・マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
に
は
、オ
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
で
看

護
実
践
能
力
を
育
成
す
る
こ
と
が
重
要

と
の
観
点
か
ら
、統
一
さ
れ
た
ク
リ
ニ
カ

ル
ラ
ダ
ー
作
成
の
着
手
を
は
じ
め
た
の
が

（
公
社
）日
本
看
護
協
会（
Ｊ
Ｎ
Ａ
）だ
。

　

同
協
会
の
設
立
は
一
九
四
六
年
、日

本
産
婆
看
護
婦
保
健
婦
協
会
を
発
祥

と
す
る
。以
来
、七
〇
年
以
上
に
わ
た

り
、看
護
の
質
的
向
上
、就
労
環
境
の
整

備
、看
護
領
域
の
開
発
・
展
開
に
取
り
組

ん
で
き
た
。看
護
職
の
資
格
を
持
つ
個

人
が
自
発
的
に
加
入
し
、そ
の
数
は
七

四
万
人
に
及
ぶ
日
本
最
大
の
看
護
職
団

体
で
あ
る
。

　

当
初
は
、各
医
療
施
設
に
お
け
る
医

療
安
全
の
確
保
と
キ
ャ
リ
ア
開
発
を
目

的
と
し
て
人
材
教
育
を
行
う
も
の
だ
っ

た
。社
会
情
勢
を
受
け
て
医
療
提
供
体

制
が
変
わ
り
、地
域
で
多
様
な
医
療
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
状
況
を
鑑
み
、二
〇
一
六
年
に
病

院
、介
護
施
設
、訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
等
、医
療
提
供
の
す
べ
て
の
場
に
お
け

る
看
護
実
践
能
力
に
特
化
し
た「
Ｊ
Ｎ

Ａ
ラ
ダ
ー
」と
呼
ば
れ
る
指
標
が
作
成

さ
れ
た
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
は「
ニ
ー
ズ
を
と
ら
え

る
力
」「
ケ
ア
す
る
力
」「
協
働
す
る
力
」

「
意
思
決
定
を
支
え
る
力
」の
四
つ
の
核

と
な
る
能
力
を
設
定
し
、そ
れ
ぞ
れ
を

レ
ベル
Ⅰ
〜
Ⅴ
の
五
段
階
で
期
待
さ
れ
る

能
力
を
示
し
た
も
の
だ
。こ
の
ラ
ダ
ー
は

看
護
師
の
育
成
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
位

置
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。日
本

看
護
協
会
の
荒
木
暁
子
常
任
理
事
に
お

聞
き
し
た
。「
す
べ
て
の
看
護
師
に
共
通

す
る
、核
と
な
る
看
護
実
践
能
力
の
育

成
に
導
く
シ
ス
テ
ム
と
し
て
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ

ー
が
存
在
し
て
い
る
と
い
え
ま
す
。そ
こ

で
大
切
な
の
は『
自
分
一
人
で
で
き
る
こ

と
と
、で
き
な
い
こ
と
』を
自
己
評
価
す

る
能
力
で
す
。で
き
な
い
の
に
や
っ
て
し

ま
う
こ
と
、こ
れ
が
重
大
事
故
を
引
き
起

こ
す
こ
と
と
な
り
ま
す
。そ
の
た
め
、経

験
年
数
の
目
安
な
ど
を
あ
え
て
入
れ
て

い
ま
せ
ん
。経
験
年
数
と
い
う
バ
イ
ア
ス

が
入
る
こ
と
で
、自
己
評
価
が
適
切
に
で

き
な
く
な
る
こ
と
が
あ
る
か
ら
で
す
」。

　

こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
開
発
は
二
〇

一
四
年
か
ら
始
ま
っ
た
。施
設
内
教
育
者

や
専
門
看
護
師
の
教
育
に
携
わ
る
大
学

院
の
教
育
者
等
の
有
識
者
に
よ
る
ワ
ー

キ
ン
グ
、既
存
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
理
論

等
と
の
照
合
を
行
い
、二
〇
一
五
年
度

に
は
病
院
だ
け
で
は
な
く
高
齢
者
施
設

や
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
教
育
・
管

理
の
専
門
家
に
よ
る
ワ
ー
キ
ン
グ
も
開

始
。翌
年
に
は
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を

募
集
し
、多
角
的
な
検
証
を
行
っ
た
結

果
、見
直
し
な
ど
の
作
業
を
経
て
公
表

に
至
っ
た
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
こ
れ
だ
け
の
開
発

プ
ロ
セ
ス
を
経
て
作
ら
れ
て
い
る
背
景
に

は
、看
護
師
の
サ
ー
ビ
ス
ク
オ
リ
テ
ィ
向

上
と
い
う
側
面
の
他
に
、離
職
率
の
高
さ

が
あ
る
。「
病
院
看
護
職
員
の
離
職
率
の

推
移
」の
グ
ラ
フ
で
は
、現
在
、新
卒
看

護
職
員
の
離
職
率
は
七
％
台
だ
が
、か

つ
て
は
九
％
台
を
推
移
し
て
い
た
。荒
木

常
任
理
事
は
大
学
卒
業
後
、一
〇
年
間

看
護
師
と
し
て
勤
務
し
、そ
の
後
大
学

の
教
員
と
し
て
従
事
し
た
経
験
か
ら
、

学
生
た
ち
が
病
院
等
の
施
設
の
教
育
体

制
に
対
す
る
意
識
が
と
て
も
高
い
こ
と

に
気
づ
い
た
。「
教
育
体
制
の
構
築
は
一

人
ひ
と
り
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
な
が

り
、キ
ャ
リ
ア
を
形
成
す
る
大
事
な
も
の

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
」と
自
身
の
体

験
も
含
め
て
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
重
要
性

を
語
っ
た
。

　

一
方
で
、こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
は
ケ
ア

の
受
け
手
に
対
す
る
看
護
実
践
に
限
定

し
特
化
し
て
い
る
。管
理
的
な
能
力
や

更
に
専
門
的
な
能
力
開
発
は
含
ま
れ
て

い
な
い
た
め
、施
設
や
組
織
に
委
ね
ら
れ

て
い
る
。日
本
看
護
協
会
で
は
教
育
を

提
供
す
る
施
設
や
組
織
側
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
も
用
意
す
る
と
と
も
に
、多
様
化

す
る
看
護
の
現
場
に
合
わ
せ
た
プ
ロ
グ

ラ
ム
や
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
も
公
表
し
、施
設

に
お
け
る
人
材
育
成
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

も
行
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
環
境
の
な
か
で
看
護
師

の
キ
ャ
リ
ア
は
ど
の
よ
う
に
構
築
さ
れ
、

看
護
業
界
全
体
に
何
を
残
す
の
だ
ろ
う

か
。荒
木
常
任
理
事
は
こ
う
続
け
る
。

「
基
本
的
な
ス
キ
ル
を
身
に
つ
け
た
看

護
師
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
は
、エ
キ
ス
パ
ー

ト
コ
ー
ス
と
管
理
者
コ
ー
ス
の
大
き
く
二

つ
に
分
か
れ
ま
す
。も
ち
ろ
ん
、様
々
な

パ
タ
ー
ン
は
あ
り
ま
す
が
、エ
キ
ス
パ
ー

ト
コ
ー
ス
で
は
経
験
か
ら
自
身
の
キ
ャ

リ
ア
を
デ
ザ
イ
ン
し
、認
定
看
護
師
・
専

門
看
護
師
・
特
定
行
為
研
修
修
了
看
護

師
な
ど
、自
己
実
現
に
向
け
た
高
い
レ
ベ

ル
の
目
標
設
定
や
高
い
ス
テ
ー
ジ
を
目

指
す
よ
う
に
な
り
ま
す
」。そ
の
礎
と
な

る
の
が
、可
視
化
さ
れ
た
目
標
を
段
階

的
に
設
定
し
て
い
る
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
で

あ
る
と
い
う
。「
キ
ャ
リ
ア
開
発
の
途
中

で
施
設
や
組
織
か
ら
の〝
期
待
〞が
そ
れ

ぞ
れ
の
目
標
を
目
指
す
き
っ
か
け
に
な

り
ま
す
。一
方
、こ
の〝
期
待
〞を
生
み

出
す
施
設
や
組
織
で
の
環
境
づ
く
り
を

担
う
の
が
管
理
者
コ
ー
ス
の
看
護
師
で

す
。Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
と
施
設
に
お
け
る

人
材
育
成
の
両
輪
に
よ
っ
て
看
護
師
の

キ
ャ
リ
ア
が
つ
く
ら
れ
て
い
く
の
で
す
」。

　

看
護
師
の
就
業
人
数
は
全
国
で
一
六

六
万
人
い
る
と
い
う
。毎
年
五
万
人
ほ
ど

の
看
護
師
が
就
業
し
て
い
る
た
め
、一
見

人
手
不
足
は
感
じ
ら
れ
な
い
。

　

し
か
し
、わ
が
国
が
二
〇
二
五
年
に

迎
え
る
少
子
・
超
高
齢
・
多
死
社
会
に

向
け
、そ
れ
を
支
え
る
看
護
師
と
看
護

提
供
シ
ス
テ
ム
の
需
要
は
増
大
す
る
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
公
表
さ
れ
た
二

〇
一
六
年
度
厚
生
労
働
省
委
託「
中
小

規
模
病
院
の
看
護
の
質
の
向
上
に
係
る

研
修
等
に
関
す
る
調
査
」（
四
七
三
施
設

回
答
）に
お
い
て
は
、五
三
・
六
％
が
Ｊ

Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
を
導
入
ま
た
は
導
入
を
検

討
段
階
で
あ
っ
た
。更
に
、二
〇
一
七
年

看
護
職
員
実
態
調
査
で
は
認
知
率
八

六
・
八
％
と
い
う
結
果
を
出
し
て
い
る
。

こ
の
普
及
の
背
景
に
は
、日
本
看
護
協

会
が
行
っ
て
い
る
地
道
な
努
力
が
あ
る
。

　
「
協
会
が
毎
月
発
行
し
て
い
る
機
関

紙『
協
会
ニ
ュ
ー
ス
』と
機
関
誌『
看
護
』

に
よ
っ
て
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
重
要
性
や

実
際
に
導
入
さ
れ
て
い
る
施
設
や
組
織

の
導
入
事
例
な
ど
を
届
け
て
い
ま
す
。

現
在
七
四
万
人
の
会
員
は
機
関
紙
・
誌

の
購
読
や
交
流
会
へ
の
参
加
な
ど
を
通

じ
て
、自
身
が
属
し
て
い
る
組
織
以
外

の
情
報
を
見
聞
き
で
き
る
よ
う
に
し
て

い
ま
す
」。更
に
、オ
ン
デ
マ
ン
ド
研
修
と

い
う
、パ
ソ
コ
ン
で
受
講
で
き
る
シ
ス
テ

ム
を
導
入
し
、中
小
施
設
で
教
育
担
当

が
不
在
の
場
合
や
近
く
に
研
修
を
受

け
ら
れ
る
場
所
が
な
い
場
合
に
対
応
す

る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
。オ
ン
デ
マ
ン

ド
研
修
で
カ
バ
ー
し
き
れ
な
い
部
分
は
、

全
国
の
都
道
府
県
看
護
協
会
が
サ
ポ
ー

ト
を
行
う
な
ど
し
て
施
設
に
よ
る
受
講

の
差
が
生
じ
な
い
よ
う
工
夫
が
さ
れ
て

い
る
。

　

ま
た
、普
及
用
の
Ｄ
Ｖ
Ｄ
も
作
成
し
、

希
望
が
あ
れ
ば
都
道
府
県
看
護
協
会
に

配
布
し
、研
修
を
実
施
し
て
も
ら
っ
て
い

る
。導
入
を
検
討
し
て
い
る
施
設
や
組
織

を
対
象
と
し
た
説
明
会
な
ど
を
要
請
さ

れ
た
場
合
に
は
、看
護
協
会
職
員
が
全

国
各
地
に
説
明
に
出
向
く
こ
と
も
あ
る
。

　

一
方
課
題
も
あ
る
。「
こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ

ダ
ー
は
標
準
的
な
指
標
で
す
。例
え
ば

オ
ン
デ
マ
ン
ド
研
修
と
決
め
ら
れ
た
い
く

つ
か
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
修
了
し
、現
場
で

評
価
を
し
て
も
ら
え
ば
ラ
ダ
ー
レ
ベ
ル
Ⅲ

と
な
る
の
で
す
が
、こ
れ
は
自
己
評
価
と

施
設
ご
と
の
評
価
と
な
っ
て
い
る
の
が

現
実
で
す
。全
国
的
に
統
一
し
て
認
証

す
る
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
行
っ
て
い
な
い

の
で
す
。そ
の
た
め
、能
力
に
応
じ
た
給

与
体
系
が
浸
透
し
て
い
な
い
の
が
現
実

で
す
。Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
全
国
的
な
統
一

認
証
と
な
る
こ
と
で
、こ
う
い
っ
た
賃
金

面
で
の
改
善
に
も
つ
な
が
っ
て
い
く
と
考

え
て
い
ま
す
」。

　

荒
木
常
任
理
事
は
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー

で
の
ク
オ
リ
テ
ィ
・マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
以
外

に
、施
設
や
組
織
が
地
域
で
担
う
役
割

を
考
慮
し
、提
供
体
制
や
育
成
環
境
を

整
備
す
る
こ
と
が
今
後
の
鍵
に
な
る
と

語
っ
た
。

　

業
界
横
断
的
な
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
見

え
る
化
や
評
価
の
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
役

割
に
お
い
て
、看
護
業
界
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ

ー
と
建
設
業
界
の
建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ

プ
シ
ス
テ
ム
は
似
て
い
る
。

　

普
及
の
た
め
の
仕
掛
け
づ
く
り
や
中

小
施
設
に
対
す
る
サ
ポ
ー
ト
な
ど
は
、

今
後
の
周
知
や
登
録
促
進
に
お
い
て
建

設
業
界
も
学
ぶ
こ
と
が
多
そ
う
だ
。そ

し
て
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
新
人
か
ら
ベ
テ

ラ
ン
ま
で
す
べ
て
の
看
護
師
と
教
え
る
側

の
両
者
の
共
有
で
き
る
指
標
で
あ
る
よ

う
に
、建
設
技
能
者
を
受
け
入
れ
る
現

場
や
事
業
者
の
育
成
シ
ス
テ
ム
に
な
る

と
い
う
意
識
が
高
ま
れ
ば
、更
な
る
普

及
と
実
用
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
シ
ス
テ

ム
は
す
で
に
業
界
横
断
的
な
統
一
フ
ォ

ー
マ
ッ
ト
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、そ
の

可
能
性
に
期
待
し
た
い
。

　

二
〇
二
〇
年
に
創
業
一
〇
〇
周
年
を

迎
え
る
自
動
車
メ
ー
カ
ー
の
マ
ツ
ダ
㈱

は
、そ
の
企
業
の
原
点
と
し
て「
走
る
歓

び
」を
謳
う
。単
な
る
移
動
手
段
と
し
て

だ
け
で
は
な
く
、人
生
の
パ
ー
ト
ナ
ー
と

し
て
の
車
を
提
供
し
続
け
る
。そ
れ
が
マ

ツ
ダ
の
哲
学
だ
。技
術
本
部
の
安
達
範

久
本
部
長
は
こ
う
語
る
。「
当
社
の
世
界

シ
ェ
ア
は
約
二
％
で
す
。業
界
で
は
ス
モ

ー
ル
プ
レ
ー
ヤ
ー
と
言
え
ま
す
。し
か
し
、

か
つ
て
の
学
校
で
一
ク
ラ
ス
五
〇
人
の
生

徒
の
な
か
に
ピ
ア
ノ
や
勉
強
に
秀
で
た

子
ど
も
が
一
人
い
た
の
と
同
様
に
、車
を

理
解
し
、愛
し
な
が
ら
人
生
を
車
と
と

も
に
過
ご
し
て
い
る
、そ
う
し
た
一
人
の

人
へ
、更
に
優
れ
た
車
を
提
供
し
た
い
。

そ
う
思
い
な
が
ら
車
を
つ
く
っ
て
い
ま

す
」。車
好
き
が
車
を
つ
く
ら
ず
し
て
一

体
何
を
つ
く
る
の
か
。マ
ツ
ダ
の
出
発
点

は
車
を
愛
し
て
い
る
と
い
う
一
点
に
尽

き
る
と
安
達
本
部
長
は
言
い
切
る
。

　

そ
し
て
こ
の
ポ
リ
シ
ー
を
実
現
す
る

の
が
、独
創
的
な
発
想
に
基
づ
く「
飽
く

な
き
挑
戦
」。か
つ
て
実
現
不
可
能
と
言

わ
れ
て
い
た
ロ
ー
タ
リ
ー
エ
ン
ジ
ン
の
実

用
化
を
達
成
し
た
の
は
半
世
紀
余
り
前

の
こ
と
だ
。一
九
九
一
年
に
は
ル・マ
ン
二

四
時
間
耐
久
レ
ー
ス
に
そ
の
ロ
ー
タ
リ
ー

エ
ン
ジ
ン
を
搭
載
し
た
車
で
挑
み
、日
本

車
初
と
な
る
総
合
優
勝
を
果
た
し
た
。

　
マ
ツ
ダ
が
誇
る
不
屈
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
精

神
は
、も
の
づ
く
り
の
技
能
継
承
に
も

反
映
さ
れ
て
い
る
。

　

車
の
ボ
デ
ィ
は
金
属
板
を
金
型
で
プ

レ
ス
す
る
こ
と
で
形
成
さ
れ
る
。金
型
は

い
わ
ば
車
の
フ
ォ
ル
ム
の
原
型
と
言
っ
て

い
い
。安
達
本
部
長
は
こ
う
話
す
。「
弊
社

金
型
製
作
部
門
に
は
約
七
〇
名
の
金
型

職
人
が
い
ま
す
。新
入
社
員
は
研
鑽
を

積
み
中
級
技
能
者
へ
、更
に
準
上
級
、上

級
、そ
し
て
最
終
的
に『
匠
』と
呼
ば
れ
る

マ
イ
ス
タ
ー
へ
と
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
し
て
い
き

ま
す
。現
在
、精
緻
を
極
め
る
車
の
美
し

い
曲
面
と
線
形
を
生
み
出
す
こ
と
が
で

き
る
匠
に
認
定
さ
れ
て
い
る
の
は
わ
ず

か
四
名
。こ
れ
で
は
車
を
量
産
す
る
マ
ス

プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
に
対
応
で
き
ま
せ
ん
。確

か
な
技
術
を
有
す
る
上
級
レ
ベル
の
人
員

を
早
急
に
育
成
す
る
こ
と
は
メ
ー
カ
ー

と
し
て
緊
急
の
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
」。

　
マ
ツ
ダ
の
も
の
づ
く
り
の
原
点
に
は

同
社
が
二
〇
一
〇
年
に
提
唱
し
た「
魂

動
デ
ザ
イ
ン
」と
い
う
哲
学
が
あ
る
。「
車

に
命
を
与
え
る
」こ
と
を
目
指
し
、日
本

で
古
来
培
わ
れ
て
き
た
繊
細
な
美
意
識

を
全
車
種
に
反
映
、具
現
化
し
よ
う
と

す
る
理
念
だ
。魂
動
デ
ザ
イ
ン
の
コ
ン
セ

プ
ト
に
つ
い
て
安
達
本
部
長
は
こ
う
説

明
す
る
。「
色
や
形
状
は
理
由
が
あ
っ
て

存
在
し
て
い
ま
す
。そ
の
意
味
的
な
価

値
、も
の
づ
く
り
に
携
わ
る
人
間
の
意

志
を
感
じ
て
ほ
し
い
。建
設
業
界
に
お
い

て
も
建
物
が
評
価
さ
れ
る
そ
の
裏
に
、

大
工
の
棟
梁
や
職
人
た
ち
の
想
い
が
あ

る
で
し
ょ
う
。そ
れ
と
似
て
い
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
ね
」。

　

こ
の
、社
を
挙
げ
た
取
組
み
を
最
終

的
に
目
で
見
え
る
カ
タ
チ
に
す
る
の
が
、

匠
を
筆
頭
と
す
る
金
型
仕
上
げ
職
人
た

ち
の
使
命
だ
。魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
極
め
る

車
の
フ
ォ
ル
ム
を
生
み
出
す
匠
の
称
号

を
得
る
に
は
、お
よ
そ
二
〇
年
の
歳
月
を

要
し
て
き
た
が
、マ
ス
プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
に

対
応
す
る
に
は
、新
入
社
員
を
一
五
年

足
ら
ず
で
匠
と
し
て
育
成
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。い
ま
や『
熟
練
者
の
背
中
を

見
て
学
べ
』と
い
っ
た
時
代
で
は
な
い
。そ

こ
で
導
入
し
た
の
が
、魂
動
デ
ザ
イ
ン
の

具
現
化
と
、Ｉ
ｏ
Ｔ
に
よ
る
技
能
の
継
承

だ
。匠
の
技
芸
を
効
率
的
か
つ
加
速
度

的
に
後
継
に
伝
承
す
る
た
め
、最
先
端

の
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
で「
動
作
」を
定
性
的

な
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
と
し
て
蓄
積
し
、次

世
代
に
引
き
継
ぐ
。技
能
継
承
の
切
り

札
と
し
て
マ
ツ
ダ
の
新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ

が
始
ま
っ
て
い
る
。

　

技
術
本
部
で
金
型
を
手
掛
け
る
ツ
ー

リ
ン
グ
製
作
部
の
橋
本
昭
部
長
に
製
作

現
場
を
案
内
し
て
い
た
だ
い
た
。そ
の
一

角
、技
術
展
示
場
に
鎮
座
す
る
オ
ブ
ジ
ェ

は
、工
芸
品
と
言
っ
て
も
い
い
静
謐
な
輝

き
を
放
っ
て
い
た
。橋
本
部
長
が
こ
う
説

明
し
て
く
れ
た
。「
魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
体

現
す
る
御
神
体
で
す
。当
社
の
す
べ
て
の

車
に
こ
の
御
神
体
の
フ
ォ
ル
ム
の
エ
ッ
セ

ン
ス
が
反
映
さ
れ
て
い
る
。オ
リ
ジ
ナ
ル

の
御
神
体
は
樹
脂
製
で
す
。こ
れ
を
金

属
か
ら
削
り
出
す
こ
と
が
で
き
な
け
れ

ば
量
産
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
は
難
し

い
。ま
ず
は
人
の
力
と
技
で
こ
れ
を
作
っ

て
み
よ
う
と
」。

　

オ
リ
ジ
ナ
ル
の
御
神
体
を
３
Ｄ
で
計

測
し
、金
型
鋳
造
に
よ
っ
て
鋳
物
の
御
神

体
は
完
成
し
た
。と
こ
ろ
が
デ
ザ
イ
ン
部

門
か
ら
の
評
価
は
予
想
以
上
に
辛
辣
な

も
の
だ
っ
た
。「
フ
ォ
ル
ム
を
印
象
づ
け
る

キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
ラ
イ
ン
の
消
え
方
が
不
明

確
」「
こ
の
表
面
が
痩
せ
て
い
る
」。デ
ザ
イ

ナ
ー
の
言
葉
は
、技
術
者
や
技
能
者
の
言

語
体
系
と
は
異
な
る
。モ
ノ
を
観
る
視
点

そ
の
も
の
が
違
う
の
か
も
し
れ
な
い
。「
独

特
な『
赤
色
』に
つ
い
て
も
、デ
ザ
イ
ナ
ー

は『
マ
グ
マ
が
放
つ
黒
か
ら
赤
へ
変
化
す
る

際
の
ル
ビ
ー
の
よ
う
な
輝
き
』と
表
現
す

る
。デ
ザ
イ
ナ
ー
に
と
っ
て
車
は
ア
ー
ト

な
ん
で
す
」。最
初
は
何
の
こ
と
だ
か
さ

っ
ぱ
り
わ
か
ら
な
か
っ
た
と
安
達
本
部
長

は
笑
う
。そ
れ
で
も
デ
ザ
イ
ナ
ー
と
の
対

話
を
繰
り
返
し
、五
〇
も
の
課
題
を
ク
リ

ア
し
、魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
表
現
す
る
金
型

を
生
み
出
す
こ
と
が
で
き
た
。い
わ
ゆ
る

フ
ロ
ン
ト
ロ
ー
デ
ィ
ン
グ
が
奏
功
し
た
結

果
だ
。「
フ
ロ
ン
ト
ロ
ー
デ
ィ
ン
グ
は
生
産

性
や
効
率
を
向
上
さ
せ
る
だ
け
で
は
な

く
、デ
ザ
イ
ナ
ー
や
技
術
者
、技
能
者
な

ど
関
わ
る
人
す
べ
て
の
理
念
を
一
致
さ
せ

る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。意

匠
の
意
図
、想
い
が
理
解
で
き
れ
ば
自
ず

と
カ
タ
チ
に
す
る
方
法
も
見
え
て
く
る

は
ず
で
す
」と
安
達
本
部
長
は
話
す
。

　

技
能
と
は
人
の
動
き
そ
の
も
の
と
も

言
え
る
。匠
は
長
年
に
わ
た
っ
て
培
っ
て

き
た
勘
や
コ
ツ
の
よ
う
な
も
の
を
、心
身

に
刻
印
し
、こ
れ
を
唯
一
無
二
の
技
と
し

て
発
現
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

ツ
ー
リ
ン
グ
製
作
部
で
は
そ
の
匠
の

「
動
き
」を
定
量
的
な
デ
ー
タ
と
し
て
残

そ
う
と
、モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
を
使

っ
て
動
作
を
記
録
し
て
い
る
。四
一
個
も

の
セ
ン
サ
ー
を
全
身
に
装
着
し
た
匠
が

金
属
片
を
研
ぐ
。そ
の
動
き
を
八
台
の

カ
メ
ラ
を
擁
す
る
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ

ャ
ー
の
セ
ン
サ
ー
が
感
知
し
、工
程
ご
と

に
負
荷
が
か
か
る
筋
肉
や
骨
格
の
デ
ー

タ
を
採
取
し
た
。ア
イ
ト
ラ
ッ
カ
ー
で
視

線
の
方
向
な
ど
も
測
定
、記
録
し
て
い

く
。「
若
手
技
能
者
の
デ
ー
タ
も
採
取
し

匠
の
動
作
と
照
合
、ど
こ
が
違
う
の
か
、

若
手
の
技
能
者
に
視
覚
的
に
認
識
し
て

も
ら
う
こ
と
が
で
き
ま
す
」と
橋
本
部

長
は
そ
の
効
果
を
説
明
す
る
。最
近
、新

た
に
三
名
の
若
き
匠
が
現
れ
て
き
た
と

胸
を
張
る
。

　

実
践
の
拠
点
と
な
る「
技
能
道
場
」で

は
若
手
技
能
者
が
セ
ン
サ
ー
を
装
着
し

て
、グ
ラ
イ
ン
ダ
ー
で
鉄
片
を
磨
き
上
げ

て
い
た
。自
ら
の
動
作
は
目
の
前
の
モ
ニ

タ
ー
に
瞬
時
に
再
現
さ
れ
る
。

　

こ
う
し
た
デ
ー
タ
は
個
人
別
技
能
カ

ル
テ
に
残
さ
れ
、前
回
の
記
録
と
、現
在

の
習
熟
度
を
明
確
に
比
較
し
な
が
ら
、

上
級
技
能
者
が
後
進
の
指
導
に
当
た

る
。例
え
ば
八
ニ
ュ
ー
ト
ン
の
圧
力
で
削

る
と
い
っ
た
こ
と
を
言
葉
や
動
作
で
伝

え
る
こ
と
は
不
可
能
だ
。モ
ニ
タ
ー
を
見

れ
ば
そ
の
強
さ
や
、そ
の
時
に
発
生
す
る

切
削
音
を
体
感
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

習
熟
と
未
熟
の
度
合
い
を
客
観
的
に
把

握
す
る
こ
と
で
目
標
が
明
確
に
な
り
、

そ
の
自
覚
が
若
手
の
動
機
づ
け
に
確
実

に
繋
が
っ
て
い
る
と
い
う
。

　

ア
ナ
ロ
グ
の
勘
、コ
ツ
、感
覚
を
、デ
ジ

タ
ル
デ
ー
タ
と
し
て
記
録
し
、生
産
設
備

や
工
程
の
デ
ー
タ
と
と
も
に
デ
ー
タ
ベ
ー

ス
に
蓄
積
、半
永
久
的
に
後
世
に
伝
え

る
。こ
れ
を
基
に
後
進
が
新
た
な
も
の
づ

く
り
の
ス
テ
ー
ジ
を
拓
い
て
い
く
こ
と
に

な
る
の
だ
ろ
う
。こ
の
貴
重
な
デ
ー
タ
は

マ
ツ
ダ
の
財
産
に
も
な
る
。

　

更
に
、こ
う
し
た
技
能
継
承
は
海
外

展
開
も
視
野
に
入
れ
て
い
る
。ツ
ー
リ
ン

グ
製
作
部
で
は
、メ
キ
シ
コ
法
人
の
技
能

者
が
実
際
の
ラ
イ
ン
で
研
鑽
を
積
ん
で

い
た
。国
内
生
産
台
数
の
八
割
以
上
を

海
外
で
販
売
す
る
マ
ツ
ダ
に
と
っ
て
、グ

ロ
ー
バ
ル
な
生
産
体
制
の
構
築
は
大
き

な
課
題
だ
。「
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
降
、

国
内
の
優
秀
な
金
型
企
業
が
半
減
し
て

し
ま
い
ま
し
た
。一
台
の
車
を
つ
く
る
た

め
に
一
、〇
〇
〇
も
の
金
型
が
必
要
に
な

る
。金
型
生
産
の
内
製
化
と
海
外
拠
点

の
整
備
は
待
っ
た
な
し
の
状
況
で
す
。女

性
の
活
躍
に
も
期
待
し
て
い
ま
す
。い
つ

の
日
か『
金
型
女
子
』を
輩
出
し
た
い
で

す
ね
」と
橋
本
部
長
は
笑
っ
た
。

　
「
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
は
画
期

的
な
技
能
継
承
シ
ス
テ
ム
で
す
が
、そ
も

そ
も
本
人
が
そ
の
気
に
な
ら
な
い
と
意

味
が
あ
り
ま
せ
ん
。こ
の
シ
ス
テ
ム
が
若

手
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、い
い
金
型
を
つ
く

り
た
い
と
い
う
心
を
支
え
る
き
っ
か
け

に
な
っ
て
い
る
こ
と
も
確
か
で
す
」と
橋

本
部
長
は
話
す
。社
内
の
他
部
署
の
社

員
を
工
場
に
招
き
、現
場
を
見
せ
る
イ

ベ
ン
ト
も
開
催
し
て
い
る
と
い
う
。「
会

社
全
体
が
お
前
の
こ
と
を
ち
ゃ
ん
と
見

と
る
ぞ
と
、プ
ラ
イ
ド
に
火
を
つ
け
る
ん

で
す
」。

　

安
達
本
部
長
も
こ
う
抱
負
を
語
る
。

「
匠
の
技
は
三
〇
ほ
ど
の
項
目
に
集
約
で

き
ま
す
。現
在
は
、そ
の
う
ち
四
項
目
ほ

ど
を
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
で
デ
ー

タ
化
し
た
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。今
後
、更
に

広
範
な
デ
ー
タ
を
採
取
で
き
る
よ
う
シ

ス
テ
ム
を
進
化
さ
せ
て
い
き
ま
す
」。

　

技
能
の
伝
承
と
、絶
え
間
な
い
独
創

的
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
が
マ
ツ
ダ
の
も
の

づ
く
り
を
支
え
て
い
る
。

「
魂
動
デ
ザ
イ
ン
」を

「
量
産
体
制
」に
乗
せ
る

も
の
づ
く
り
の
想
い
を
統
合
す
る

フ
ロ
ン
ト
ロ
ー
デ
ィ
ン
グ

マツダ株式会社
技術本部 本部長

安達 範久 Norihisa Adachi

こ

ど
う

技能伝承システムの構築

20年 マイスター

loT/MBD
技能の見える化
●勘・コツの解明
●適切な指導匠

上級

準上級

中級

初級

15年

10年 10年

20年

永続的な品質安定化
更なる技能の向上

7年 7年

3年3年

従来 目標

マイスター匠

上級
準上級

中級
初級

マスクラフトマンシップを目指すビジネス効率化の考え方

・希少性
・感動

・短時間
・低コスト
・省エネ
・高精度

職人技
職人の手仕事

機械／ロボット技術

「手仕事」と
「技術」の融合
職人技の量産化

生産性の高さ

Craftsmanship

Mass Production

Mass Craftsmanship

技能の見える化により匠にレベルアップするまでのプロセスを効率化する。（マツダ㈱社内資料「Mass Craftsmanshipを実現するIoT技術」を基に作成）

「アート」とも言える職人技の量産化を目指し、開発と生産の連携を密にする。同じ敷地内に設計と生産の部署があるのもマ
ツダならではという。（マツダ㈱社内資料「Mass Craftsmanshipを実現するIoT技術」を基に作成）

匠の究極の技を
デジタル化する
マツダ株式会社

「技」と「志」を未来につなぐ
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「
担
い
手
の
確
保
・
育
成
」は
現
在
の

建
設
業
界
に
お
け
る
最
大
の
課
題
と
言

え
る
。本
誌
で
も
過
去
に
幾
度
と
な
く

取
り
上
げ
て
き
た
裏
に
は
、労
働
力
の

母
数
と
な
る
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
に

歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
と
い
う
現
実
が

あ
る
か
ら
だ
。各
業
界
で
労
働
力
、人
材

の
獲
得
競
争
が
激
化
す
る
な
か
、建
設

業
界
を
い
か
に
魅
力
的
な
業
界
へ
と
改

革
し
、多
く
の
担
い
手
た
ち
に
ア
ピ
ー
ル

す
る
か
、そ
の
実
効
的
な
手
立
て
が
求

め
ら
れ
て
い
る
。

　

国
土
交
通
省
土
地
・
建
設
産
業
局
の

青
木
由
行
局
長
に
、建
設
業
界
が
お
か

れ
て
い
る
現
状
に
つ
い
て
伺
っ
た
。「
建
設

業
は
日
本
の
経
済
や
暮
ら
し
を
支
え
る

『
イ
ン
フ
ラ
産
業
』と
言
え
ま
す
。災
害
対

応
や
都
市
開
発
、社
会
資
本
の
整
備
・
維

持
を
担
っ
て
い
る
の
は
建
設
業
で
す
。社

会
に
は
欠
か
せ
な
い
こ
の
業
界
を
い
か

に
持
続
可
能
な
も
の
と
し
て
い
く
か
が

最
大
の
課
題
で
す
。担
い
手
の
確
保
・
育

成
は
待
っ
た
な
し
の
状
況
だ
と
認
識
し

て
い
ま
す
」。

　

建
設
業
の
就
業
者
数
は
二
〇
一
六
年

か
ら
二
年
連
続
で
増
加
し
、二
〇
一
八
年

度
に
は
約
五
〇
三
万
人
に
ま
で
回
復
し

た
。若
手
の
就
業
者
数
も
下
げ
止
ま
っ

た
感
が
あ
る
。し
か
し
ピ
ー
ク
時
で
あ

る
一
九
九
七
年
の
約
六
八
五
万
人
に
は

遠
く
及
ば
な
い
。

　

給
与
に
つ
い
て
も
上
昇
傾
向
に
あ
り
、

二
〇
一
八
年
度
は
六
年
前
に
比
べ
て
二

割
近
い
上
昇
率
を
示
し
て
い
る
。他
産
業

の
伸
び
率
を
大
幅
に
上
回
る
数
字
だ

が
、ま
だ
製
造
業
の
水
準
に
は
届
い
て
い

な
い
。

　

更
に
懸
念
さ
れ
る
の
が
就
業
者
の
高

齢
化
だ
。年
齢
階
層
別
に
み
る
と
六
〇

歳
以
上
の
就
労
者
が
二
五
％
を
占
め
、

三
〇
歳
以
下
の
数
字
は
お
よ
そ
一
割
程

度
に
と
ど
ま
る
。青
木
局
長
は
こ
う
話

す
。「
就
労
者
数
に
つ
い
て
は
、労
務
単
価

の
引
き
上
げ
等
が
奏
功
し
て
改
善
傾
向

に
あ
る
の
は
確
か
で
す
が
、本
当
の
危
機

は
十
年
後
に
や
っ
て
き
ま
す
。団
塊
の
世

代
が
現
場
か
ら
引
退
す
る
と
き
、果
た

し
て
ど
う
い
う
状
況
に
な
る
の
か
。現
場

で
は
機
械
化
や
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
加
速

し
て
い
ま
す
が
、一
朝
一
夕
に
効
果
が
表

れ
る
も
の
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。十
年
後
の

備
え
を
今
か
ら
始
め
て
も
決
し
て
早
す

ぎ
る
と
い
う
こ
と
は
な
い
ん
で
す
」。

　

担
い
手
の
確
保
・
育
成
に
必
須
と
な
る

の
は
労
働
者
の
処
遇
改
善
と
働
き
方
改

革
、そ
し
て
生
産
性
の
向
上
だ
。こ
の
三

本
の
柱
を
法
制
度
と
し
て
明
確
に
示
し

た
の
が
、二
〇
一
九
年
六
月
に
改
正
さ
れ

た「
新
・
担
い
手
三
法
」（
公
共
工
事
の
品

質
確
保
の
促
進
に
関
す
る
法
律
、建
設
業

法
、公
共
工
事
の
入
札
及
び
契
約
の
適

正
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
）だ
。

　

二
〇
一
四
年
に
予
定
価
格
の
適
正
化

や
ダ
ン
ピ
ン
グ
対
策
の
徹
底
を
図
る
具

体
的
な
措
置
を
規
定
し
た
担
い
手
三
法

が
改
正
さ
れ
て
い
る
。今
回
は
先
の
改
正

か
ら
五
年
間
で
顕
在
化
し
た
新
た
な
課

題
に
照
ら
し
、再
度
こ
の
三
法
を
改
正

し
た
。

　

新
・
担
い
手
三
法
の
大
き
な
ポ
イ
ン
ト

は
二
つ
。ま
ず
一
つ
目
は
適
正
な
工
期
設

定
と
工
期
の
平
準
化
、そ
し
て
二
つ
目

は
技
術
者
に
関
す
る
規
制
の
合
理
化

だ
。青
木
局
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
極

端
に
短
い
工
期
で
の
請
負
契
約
を
禁
止

し
、繁
閑
の
差
が
激
し
い
建
設
業
の
弱

点
を
克
服
す
る
た
め
に
施
工
時
期
の
平

準
化
を
努
力
義
務
と
し
、国
が
調
査
・

要
請
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。ま
た
、

監
理
技
術
者
の
配
置
要
件
を
緩
和
す
る

た
め
に『
技
士
補
』と
い
う
新
た
な
資
格

を
創
設
し
て
、こ
れ
を
配
置
す
る
場
合

は
監
理
技
術
者
の
兼
任
を
容
認
し
ま

す
。早
い
時
期
に
現
場
で
責
任
感
を
持
っ

て
活
躍
す
る
意
欲
の
醸
成
と
ス
キ
ル
ア

ッ
プ
の
動
機
付
け
と
し
て
、大
き
な
意

味
が
あ
り
ま
す
。『
技
士
補
』に
関
し
て

は
、高
校
生
で
も
二
級
施
工
管
理
技
士

の
取
得
が
可
能
で
す
。こ
う
し
た
こ
と

を『
法
律
』と
し
て
位
置
付
け
た
こ
と
が

新
・
担
い
手
三
法
の
成
果
だ
と
考
え
て
い

ま
す
」。

　

新
・
担
い
手
三
法
で
は
、施
工
技
術
の

確
保
に
関
し
、建
設
業
者
の
責
務
と
し

て
、必
要
と
な
る
知
識
、技
術
、技
能
の

向
上
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規

定
し
た
。そ
の
取
組
み
と
し
て
、講
習
や

研
修
へ
の
参
加
、技
術
検
定
の
受
検
や
登

録
基
幹
技
能
者
資
格
の
取
得
を
謳
っ
て

い
る
。「
今
回
の
改
正
の
背
景
に
は
、若

手
の
育
成
へ
の
想
い
が
あ
り
ま
す
。知

識
・
技
能
の
向
上
は
自
分
の
た
め
で
も

あ
り
ま
す
が
、自
分
の
会
社
の
た
め
、現

場
の
た
め
、ひ
い
て
は
そ
の
地
域
全
体
の

た
め
で
あ
る
と
い
う
大
き
な
使
命
と
し

て
、業
界
全
体
で
改
め
て
考
え
て
い
た
だ

く
契
機
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
」と
青
木
局
長
は
そ
の
意
義
を
説
明

す
る
。

　

現
場
は
多
種
多
様
な
人
格
の
集
合

体
と
し
て
成
り
立
っ
て
い
る
。施
工
上
の

技
術
だ
け
で
は
な
く
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力

も
含
め
、個
々
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
高
度
化
さ

せ
る
こ
と
で
現
場
の
生
産
性
が
向
上

し
、結
果
と
し
て
利
潤
が
生
ま
れ
、給
与

に
反
映
さ
れ
る
。そ
の
ス
パ
イ
ラ
ル
を
継

続
さ
せ
る
こ
と
が
大
事
だ
と
、青
木
局

長
は
こ
う
言
葉
を
つ
な
ぐ
。「
優
れ
た
技

術
を
有
し
て
い
る
こ
と
を
勘
案
し
て
契

約
価
格
を
設
定
す
る
こ
と
も
重
要
で

す
。例
え
ば
、自
ら
の
実
績
や
経
験
を
デ

ー
タ
と
し
て
残
し
、見
え
る
化
す
る
建

設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
シ
ス
テ
ム
は
大
き
な

武
器
に
な
る
。『
人
と
技
術
を
安
売
り

し
な
い
』と
い
う
強
固
な
意
識
で
、業
界

全
体
の
価
格
交
渉
力
を
高
め
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
す
。建
設
業
は
生
産
性
の

向
上
に
投
資
を
し
、そ
の
成
功
事
例
、

創
意
工
夫
を
業
界
全
体
の
財
産
と
し

て
共
有
し
、水
平
展
開
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
期
待
し
て
い
ま
す
」。

　

日
建
連
は
こ
れ
ま
で
に
も
多
彩
な
提

言
を
積
極
的
に
行
っ
て
き
た
。青
木
局

長
は
そ
の
意
義
を
踏
ま
え
て
最
後
に
こ

う
話
し
て
く
れ
た
。「
国
も
法
整
備
と
い

う
ツ
ー
ル
だ
け
で
勝
負
す
る
の
で
は
な

く
、国
、業
界
の
連
携
を
重
視
し
て
、業

界
に
向
け
て
様
々
な
提
案
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。ぜ
ひ
と
も
国
と
業
界
が

問
題
意
識
を
共
有
し
て
、生
産
性
の
向

上
、担
い
手
の
確
保
・
育
成
を
加
速
さ
せ

て
い
き
た
い
で
す
ね
」。

　
一
九
九
〇
年
代
、日
本
で
は
医
療
事
故

が
相
次
い
で
起
こ
り
、わ
が
国
の
医
療
安

全
を
ゆ
る
が
す
事
態
と
な
っ
た
。医
療
業

界
で
は
一
九
九
九
年
を
医
療
安
全
元
年

と
し
、個
人
の
エ
ラ
ー
を
責
め
る
の
で
は

な
く
、組
織
で
対
応
す
る
こ
と
が
わ
が
国

で
周
知
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。組
織
に

よ
る
医
療
安
全
確
保
の
措
置
は
、医
療
法

に
も
定
め
ら
れ
て
い
る
。そ
の
動
き
の
な

か
で
看
護
実
践
能
力
を
標
準
化
し
、統
一

し
た
基
準
を
設
け
る
動
き
が
加
速
し
た
。

　

そ
し
て
病
院
ご
と
に
医
療
安
全
と
離

職
の
回
避
を
目
的
と
し
て「
ラ
ダ
ー
」と
い

う
能
力
開
発
・
評
価
の
指
標
が
整
備
さ
れ

て
き
た
。し
か
し
、看
護
の
ク
オ
リ
テ
ィ・マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
に
は
、オ
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
で
看

護
実
践
能
力
を
育
成
す
る
こ
と
が
重
要

と
の
観
点
か
ら
、統
一
さ
れ
た
ク
リ
ニ
カ

ル
ラ
ダ
ー
作
成
の
着
手
を
は
じ
め
た
の
が

（
公
社
）日
本
看
護
協
会（
Ｊ
Ｎ
Ａ
）だ
。

　

同
協
会
の
設
立
は
一
九
四
六
年
、日

本
産
婆
看
護
婦
保
健
婦
協
会
を
発
祥

と
す
る
。以
来
、七
〇
年
以
上
に
わ
た

り
、看
護
の
質
的
向
上
、就
労
環
境
の
整

備
、看
護
領
域
の
開
発
・
展
開
に
取
り
組

ん
で
き
た
。看
護
職
の
資
格
を
持
つ
個

人
が
自
発
的
に
加
入
し
、そ
の
数
は
七

四
万
人
に
及
ぶ
日
本
最
大
の
看
護
職
団

体
で
あ
る
。

　

当
初
は
、各
医
療
施
設
に
お
け
る
医

療
安
全
の
確
保
と
キ
ャ
リ
ア
開
発
を
目

的
と
し
て
人
材
教
育
を
行
う
も
の
だ
っ

た
。社
会
情
勢
を
受
け
て
医
療
提
供
体

制
が
変
わ
り
、地
域
で
多
様
な
医
療
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
状
況
を
鑑
み
、二
〇
一
六
年
に
病

院
、介
護
施
設
、訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
等
、医
療
提
供
の
す
べ
て
の
場
に
お
け

る
看
護
実
践
能
力
に
特
化
し
た「
Ｊ
Ｎ

Ａ
ラ
ダ
ー
」と
呼
ば
れ
る
指
標
が
作
成

さ
れ
た
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
は「
ニ
ー
ズ
を
と
ら
え

る
力
」「
ケ
ア
す
る
力
」「
協
働
す
る
力
」

「
意
思
決
定
を
支
え
る
力
」の
四
つ
の
核

と
な
る
能
力
を
設
定
し
、そ
れ
ぞ
れ
を

レ
ベル
Ⅰ
〜
Ⅴ
の
五
段
階
で
期
待
さ
れ
る

能
力
を
示
し
た
も
の
だ
。こ
の
ラ
ダ
ー
は

看
護
師
の
育
成
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
位

置
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。日
本

看
護
協
会
の
荒
木
暁
子
常
任
理
事
に
お

聞
き
し
た
。「
す
べ
て
の
看
護
師
に
共
通

す
る
、核
と
な
る
看
護
実
践
能
力
の
育

成
に
導
く
シ
ス
テ
ム
と
し
て
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ

ー
が
存
在
し
て
い
る
と
い
え
ま
す
。そ
こ

で
大
切
な
の
は『
自
分
一
人
で
で
き
る
こ

と
と
、で
き
な
い
こ
と
』を
自
己
評
価
す

る
能
力
で
す
。で
き
な
い
の
に
や
っ
て
し

ま
う
こ
と
、こ
れ
が
重
大
事
故
を
引
き
起

こ
す
こ
と
と
な
り
ま
す
。そ
の
た
め
、経

験
年
数
の
目
安
な
ど
を
あ
え
て
入
れ
て

い
ま
せ
ん
。経
験
年
数
と
い
う
バ
イ
ア
ス

が
入
る
こ
と
で
、自
己
評
価
が
適
切
に
で

き
な
く
な
る
こ
と
が
あ
る
か
ら
で
す
」。

　

こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
開
発
は
二
〇

一
四
年
か
ら
始
ま
っ
た
。施
設
内
教
育
者

や
専
門
看
護
師
の
教
育
に
携
わ
る
大
学

院
の
教
育
者
等
の
有
識
者
に
よ
る
ワ
ー

キ
ン
グ
、既
存
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
理
論

等
と
の
照
合
を
行
い
、二
〇
一
五
年
度

に
は
病
院
だ
け
で
は
な
く
高
齢
者
施
設

や
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
教
育
・
管

理
の
専
門
家
に
よ
る
ワ
ー
キ
ン
グ
も
開

始
。翌
年
に
は
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を

募
集
し
、多
角
的
な
検
証
を
行
っ
た
結

果
、見
直
し
な
ど
の
作
業
を
経
て
公
表

に
至
っ
た
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
こ
れ
だ
け
の
開
発

プ
ロ
セ
ス
を
経
て
作
ら
れ
て
い
る
背
景
に

は
、看
護
師
の
サ
ー
ビ
ス
ク
オ
リ
テ
ィ
向

上
と
い
う
側
面
の
他
に
、離
職
率
の
高
さ

が
あ
る
。「
病
院
看
護
職
員
の
離
職
率
の

推
移
」の
グ
ラ
フ
で
は
、現
在
、新
卒
看

護
職
員
の
離
職
率
は
七
％
台
だ
が
、か

つ
て
は
九
％
台
を
推
移
し
て
い
た
。荒
木

常
任
理
事
は
大
学
卒
業
後
、一
〇
年
間

看
護
師
と
し
て
勤
務
し
、そ
の
後
大
学

の
教
員
と
し
て
従
事
し
た
経
験
か
ら
、

学
生
た
ち
が
病
院
等
の
施
設
の
教
育
体

制
に
対
す
る
意
識
が
と
て
も
高
い
こ
と

に
気
づ
い
た
。「
教
育
体
制
の
構
築
は
一

人
ひ
と
り
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
な
が

り
、キ
ャ
リ
ア
を
形
成
す
る
大
事
な
も
の

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
」と
自
身
の
体

験
も
含
め
て
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
重
要
性

を
語
っ
た
。

　

一
方
で
、こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
は
ケ
ア

の
受
け
手
に
対
す
る
看
護
実
践
に
限
定

し
特
化
し
て
い
る
。管
理
的
な
能
力
や

更
に
専
門
的
な
能
力
開
発
は
含
ま
れ
て

い
な
い
た
め
、施
設
や
組
織
に
委
ね
ら
れ

て
い
る
。日
本
看
護
協
会
で
は
教
育
を

提
供
す
る
施
設
や
組
織
側
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
も
用
意
す
る
と
と
も
に
、多
様
化

す
る
看
護
の
現
場
に
合
わ
せ
た
プ
ロ
グ

ラ
ム
や
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
も
公
表
し
、施
設

に
お
け
る
人
材
育
成
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

も
行
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
環
境
の
な
か
で
看
護
師

の
キ
ャ
リ
ア
は
ど
の
よ
う
に
構
築
さ
れ
、

看
護
業
界
全
体
に
何
を
残
す
の
だ
ろ
う

か
。荒
木
常
任
理
事
は
こ
う
続
け
る
。

「
基
本
的
な
ス
キ
ル
を
身
に
つ
け
た
看

護
師
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
は
、エ
キ
ス
パ
ー

ト
コ
ー
ス
と
管
理
者
コ
ー
ス
の
大
き
く
二

つ
に
分
か
れ
ま
す
。も
ち
ろ
ん
、様
々
な

パ
タ
ー
ン
は
あ
り
ま
す
が
、エ
キ
ス
パ
ー

ト
コ
ー
ス
で
は
経
験
か
ら
自
身
の
キ
ャ

リ
ア
を
デ
ザ
イ
ン
し
、認
定
看
護
師
・
専

門
看
護
師
・
特
定
行
為
研
修
修
了
看
護

師
な
ど
、自
己
実
現
に
向
け
た
高
い
レ
ベ

ル
の
目
標
設
定
や
高
い
ス
テ
ー
ジ
を
目

指
す
よ
う
に
な
り
ま
す
」。そ
の
礎
と
な

る
の
が
、可
視
化
さ
れ
た
目
標
を
段
階

的
に
設
定
し
て
い
る
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
で

あ
る
と
い
う
。「
キ
ャ
リ
ア
開
発
の
途
中

で
施
設
や
組
織
か
ら
の〝
期
待
〞が
そ
れ

ぞ
れ
の
目
標
を
目
指
す
き
っ
か
け
に
な

り
ま
す
。一
方
、こ
の〝
期
待
〞を
生
み

出
す
施
設
や
組
織
で
の
環
境
づ
く
り
を

担
う
の
が
管
理
者
コ
ー
ス
の
看
護
師
で

す
。Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
と
施
設
に
お
け
る

人
材
育
成
の
両
輪
に
よ
っ
て
看
護
師
の

キ
ャ
リ
ア
が
つ
く
ら
れ
て
い
く
の
で
す
」。

　

看
護
師
の
就
業
人
数
は
全
国
で
一
六

六
万
人
い
る
と
い
う
。毎
年
五
万
人
ほ
ど

の
看
護
師
が
就
業
し
て
い
る
た
め
、一
見

人
手
不
足
は
感
じ
ら
れ
な
い
。

　

し
か
し
、わ
が
国
が
二
〇
二
五
年
に

迎
え
る
少
子
・
超
高
齢
・
多
死
社
会
に

向
け
、そ
れ
を
支
え
る
看
護
師
と
看
護

提
供
シ
ス
テ
ム
の
需
要
は
増
大
す
る
。

　

Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
公
表
さ
れ
た
二

〇
一
六
年
度
厚
生
労
働
省
委
託「
中
小

規
模
病
院
の
看
護
の
質
の
向
上
に
係
る

研
修
等
に
関
す
る
調
査
」（
四
七
三
施
設

回
答
）に
お
い
て
は
、五
三
・
六
％
が
Ｊ

Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
を
導
入
ま
た
は
導
入
を
検

討
段
階
で
あ
っ
た
。更
に
、二
〇
一
七
年

看
護
職
員
実
態
調
査
で
は
認
知
率
八

六
・
八
％
と
い
う
結
果
を
出
し
て
い
る
。

こ
の
普
及
の
背
景
に
は
、日
本
看
護
協

会
が
行
っ
て
い
る
地
道
な
努
力
が
あ
る
。

　
「
協
会
が
毎
月
発
行
し
て
い
る
機
関

紙『
協
会
ニ
ュ
ー
ス
』と
機
関
誌『
看
護
』

に
よ
っ
て
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
の
重
要
性
や

実
際
に
導
入
さ
れ
て
い
る
施
設
や
組
織

の
導
入
事
例
な
ど
を
届
け
て
い
ま
す
。

現
在
七
四
万
人
の
会
員
は
機
関
紙
・
誌

の
購
読
や
交
流
会
へ
の
参
加
な
ど
を
通

じ
て
、自
身
が
属
し
て
い
る
組
織
以
外

の
情
報
を
見
聞
き
で
き
る
よ
う
に
し
て

い
ま
す
」。更
に
、オ
ン
デ
マ
ン
ド
研
修
と

い
う
、パ
ソ
コ
ン
で
受
講
で
き
る
シ
ス
テ

ム
を
導
入
し
、中
小
施
設
で
教
育
担
当

が
不
在
の
場
合
や
近
く
に
研
修
を
受

け
ら
れ
る
場
所
が
な
い
場
合
に
対
応
す

る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
。オ
ン
デ
マ
ン

ド
研
修
で
カ
バ
ー
し
き
れ
な
い
部
分
は
、

全
国
の
都
道
府
県
看
護
協
会
が
サ
ポ
ー

ト
を
行
う
な
ど
し
て
施
設
に
よ
る
受
講

の
差
が
生
じ
な
い
よ
う
工
夫
が
さ
れ
て

い
る
。

　

ま
た
、普
及
用
の
Ｄ
Ｖ
Ｄ
も
作
成
し
、

希
望
が
あ
れ
ば
都
道
府
県
看
護
協
会
に

配
布
し
、研
修
を
実
施
し
て
も
ら
っ
て
い

る
。導
入
を
検
討
し
て
い
る
施
設
や
組
織

を
対
象
と
し
た
説
明
会
な
ど
を
要
請
さ

れ
た
場
合
に
は
、看
護
協
会
職
員
が
全

国
各
地
に
説
明
に
出
向
く
こ
と
も
あ
る
。

　

一
方
課
題
も
あ
る
。「
こ
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ

ダ
ー
は
標
準
的
な
指
標
で
す
。例
え
ば

オ
ン
デ
マ
ン
ド
研
修
と
決
め
ら
れ
た
い
く

つ
か
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
修
了
し
、現
場
で

評
価
を
し
て
も
ら
え
ば
ラ
ダ
ー
レ
ベ
ル
Ⅲ

と
な
る
の
で
す
が
、こ
れ
は
自
己
評
価
と

施
設
ご
と
の
評
価
と
な
っ
て
い
る
の
が

現
実
で
す
。全
国
的
に
統
一
し
て
認
証

す
る
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
行
っ
て
い
な
い

の
で
す
。そ
の
た
め
、能
力
に
応
じ
た
給

与
体
系
が
浸
透
し
て
い
な
い
の
が
現
実

で
す
。Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
全
国
的
な
統
一

認
証
と
な
る
こ
と
で
、こ
う
い
っ
た
賃
金

面
で
の
改
善
に
も
つ
な
が
っ
て
い
く
と
考

え
て
い
ま
す
」。

　

荒
木
常
任
理
事
は
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー

で
の
ク
オ
リ
テ
ィ
・マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
以
外

に
、施
設
や
組
織
が
地
域
で
担
う
役
割

を
考
慮
し
、提
供
体
制
や
育
成
環
境
を

整
備
す
る
こ
と
が
今
後
の
鍵
に
な
る
と

語
っ
た
。

　

業
界
横
断
的
な
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
見

え
る
化
や
評
価
の
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
役

割
に
お
い
て
、看
護
業
界
の
Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ

ー
と
建
設
業
界
の
建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ

プ
シ
ス
テ
ム
は
似
て
い
る
。

　

普
及
の
た
め
の
仕
掛
け
づ
く
り
や
中

小
施
設
に
対
す
る
サ
ポ
ー
ト
な
ど
は
、

今
後
の
周
知
や
登
録
促
進
に
お
い
て
建

設
業
界
も
学
ぶ
こ
と
が
多
そ
う
だ
。そ

し
て
、Ｊ
Ｎ
Ａ
ラ
ダ
ー
が
新
人
か
ら
ベ
テ

ラ
ン
ま
で
す
べ
て
の
看
護
師
と
教
え
る
側

の
両
者
の
共
有
で
き
る
指
標
で
あ
る
よ

う
に
、建
設
技
能
者
を
受
け
入
れ
る
現

場
や
事
業
者
の
育
成
シ
ス
テ
ム
に
な
る

と
い
う
意
識
が
高
ま
れ
ば
、更
な
る
普

及
と
実
用
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
シ
ス
テ

ム
は
す
で
に
業
界
横
断
的
な
統
一
フ
ォ

ー
マ
ッ
ト
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、そ
の

可
能
性
に
期
待
し
た
い
。

　

二
〇
二
〇
年
に
創
業
一
〇
〇
周
年
を

迎
え
る
自
動
車
メ
ー
カ
ー
の
マ
ツ
ダ
㈱

は
、そ
の
企
業
の
原
点
と
し
て「
走
る
歓

び
」を
謳
う
。単
な
る
移
動
手
段
と
し
て

だ
け
で
は
な
く
、人
生
の
パ
ー
ト
ナ
ー
と

し
て
の
車
を
提
供
し
続
け
る
。そ
れ
が
マ

ツ
ダ
の
哲
学
だ
。技
術
本
部
の
安
達
範

久
本
部
長
は
こ
う
語
る
。「
当
社
の
世
界

シ
ェ
ア
は
約
二
％
で
す
。業
界
で
は
ス
モ

ー
ル
プ
レ
ー
ヤ
ー
と
言
え
ま
す
。し
か
し
、

か
つ
て
の
学
校
で
一
ク
ラ
ス
五
〇
人
の
生

徒
の
な
か
に
ピ
ア
ノ
や
勉
強
に
秀
で
た

子
ど
も
が
一
人
い
た
の
と
同
様
に
、車
を

理
解
し
、愛
し
な
が
ら
人
生
を
車
と
と

も
に
過
ご
し
て
い
る
、そ
う
し
た
一
人
の

人
へ
、更
に
優
れ
た
車
を
提
供
し
た
い
。

そ
う
思
い
な
が
ら
車
を
つ
く
っ
て
い
ま

す
」。車
好
き
が
車
を
つ
く
ら
ず
し
て
一

体
何
を
つ
く
る
の
か
。マ
ツ
ダ
の
出
発
点

は
車
を
愛
し
て
い
る
と
い
う
一
点
に
尽

き
る
と
安
達
本
部
長
は
言
い
切
る
。

　

そ
し
て
こ
の
ポ
リ
シ
ー
を
実
現
す
る

の
が
、独
創
的
な
発
想
に
基
づ
く「
飽
く

な
き
挑
戦
」。か
つ
て
実
現
不
可
能
と
言

わ
れ
て
い
た
ロ
ー
タ
リ
ー
エ
ン
ジ
ン
の
実

用
化
を
達
成
し
た
の
は
半
世
紀
余
り
前

の
こ
と
だ
。一
九
九
一
年
に
は
ル・マ
ン
二

四
時
間
耐
久
レ
ー
ス
に
そ
の
ロ
ー
タ
リ
ー

エ
ン
ジ
ン
を
搭
載
し
た
車
で
挑
み
、日
本

車
初
と
な
る
総
合
優
勝
を
果
た
し
た
。

　
マ
ツ
ダ
が
誇
る
不
屈
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
精

神
は
、も
の
づ
く
り
の
技
能
継
承
に
も

反
映
さ
れ
て
い
る
。

　

車
の
ボ
デ
ィ
は
金
属
板
を
金
型
で
プ

レ
ス
す
る
こ
と
で
形
成
さ
れ
る
。金
型
は

い
わ
ば
車
の
フ
ォ
ル
ム
の
原
型
と
言
っ
て

い
い
。安
達
本
部
長
は
こ
う
話
す
。「
弊
社

金
型
製
作
部
門
に
は
約
七
〇
名
の
金
型

職
人
が
い
ま
す
。新
入
社
員
は
研
鑽
を

積
み
中
級
技
能
者
へ
、更
に
準
上
級
、上

級
、そ
し
て
最
終
的
に『
匠
』と
呼
ば
れ
る

マ
イ
ス
タ
ー
へ
と
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
し
て
い
き

ま
す
。現
在
、精
緻
を
極
め
る
車
の
美
し

い
曲
面
と
線
形
を
生
み
出
す
こ
と
が
で

き
る
匠
に
認
定
さ
れ
て
い
る
の
は
わ
ず

か
四
名
。こ
れ
で
は
車
を
量
産
す
る
マ
ス

プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
に
対
応
で
き
ま
せ
ん
。確

か
な
技
術
を
有
す
る
上
級
レ
ベル
の
人
員

を
早
急
に
育
成
す
る
こ
と
は
メ
ー
カ
ー

と
し
て
緊
急
の
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
」。

　
マ
ツ
ダ
の
も
の
づ
く
り
の
原
点
に
は

同
社
が
二
〇
一
〇
年
に
提
唱
し
た「
魂

動
デ
ザ
イ
ン
」と
い
う
哲
学
が
あ
る
。「
車

に
命
を
与
え
る
」こ
と
を
目
指
し
、日
本

で
古
来
培
わ
れ
て
き
た
繊
細
な
美
意
識

を
全
車
種
に
反
映
、具
現
化
し
よ
う
と

す
る
理
念
だ
。魂
動
デ
ザ
イ
ン
の
コ
ン
セ

プ
ト
に
つ
い
て
安
達
本
部
長
は
こ
う
説

明
す
る
。「
色
や
形
状
は
理
由
が
あ
っ
て

存
在
し
て
い
ま
す
。そ
の
意
味
的
な
価

値
、も
の
づ
く
り
に
携
わ
る
人
間
の
意

志
を
感
じ
て
ほ
し
い
。建
設
業
界
に
お
い

て
も
建
物
が
評
価
さ
れ
る
そ
の
裏
に
、

大
工
の
棟
梁
や
職
人
た
ち
の
想
い
が
あ

る
で
し
ょ
う
。そ
れ
と
似
て
い
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
ね
」。

　

こ
の
、社
を
挙
げ
た
取
組
み
を
最
終

的
に
目
で
見
え
る
カ
タ
チ
に
す
る
の
が
、

匠
を
筆
頭
と
す
る
金
型
仕
上
げ
職
人
た

ち
の
使
命
だ
。魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
極
め
る

車
の
フ
ォ
ル
ム
を
生
み
出
す
匠
の
称
号

を
得
る
に
は
、お
よ
そ
二
〇
年
の
歳
月
を

要
し
て
き
た
が
、マ
ス
プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
に

対
応
す
る
に
は
、新
入
社
員
を
一
五
年

足
ら
ず
で
匠
と
し
て
育
成
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。い
ま
や『
熟
練
者
の
背
中
を

見
て
学
べ
』と
い
っ
た
時
代
で
は
な
い
。そ

こ
で
導
入
し
た
の
が
、魂
動
デ
ザ
イ
ン
の

具
現
化
と
、Ｉ
ｏ
Ｔ
に
よ
る
技
能
の
継
承

だ
。匠
の
技
芸
を
効
率
的
か
つ
加
速
度

的
に
後
継
に
伝
承
す
る
た
め
、最
先
端

の
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
で「
動
作
」を
定
性
的

な
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
と
し
て
蓄
積
し
、次

世
代
に
引
き
継
ぐ
。技
能
継
承
の
切
り

札
と
し
て
マ
ツ
ダ
の
新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ

が
始
ま
っ
て
い
る
。

　

技
術
本
部
で
金
型
を
手
掛
け
る
ツ
ー

リ
ン
グ
製
作
部
の
橋
本
昭
部
長
に
製
作

現
場
を
案
内
し
て
い
た
だ
い
た
。そ
の
一

角
、技
術
展
示
場
に
鎮
座
す
る
オ
ブ
ジ
ェ

は
、工
芸
品
と
言
っ
て
も
い
い
静
謐
な
輝

き
を
放
っ
て
い
た
。橋
本
部
長
が
こ
う
説

明
し
て
く
れ
た
。「
魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
体

現
す
る
御
神
体
で
す
。当
社
の
す
べ
て
の

車
に
こ
の
御
神
体
の
フ
ォ
ル
ム
の
エ
ッ
セ

ン
ス
が
反
映
さ
れ
て
い
る
。オ
リ
ジ
ナ
ル

の
御
神
体
は
樹
脂
製
で
す
。こ
れ
を
金

属
か
ら
削
り
出
す
こ
と
が
で
き
な
け
れ

ば
量
産
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
は
難
し

い
。ま
ず
は
人
の
力
と
技
で
こ
れ
を
作
っ

て
み
よ
う
と
」。

　

オ
リ
ジ
ナ
ル
の
御
神
体
を
３
Ｄ
で
計

測
し
、金
型
鋳
造
に
よ
っ
て
鋳
物
の
御
神

体
は
完
成
し
た
。と
こ
ろ
が
デ
ザ
イ
ン
部

門
か
ら
の
評
価
は
予
想
以
上
に
辛
辣
な

も
の
だ
っ
た
。「
フ
ォ
ル
ム
を
印
象
づ
け
る

キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
ラ
イ
ン
の
消
え
方
が
不
明

確
」「
こ
の
表
面
が
痩
せ
て
い
る
」。デ
ザ
イ

ナ
ー
の
言
葉
は
、技
術
者
や
技
能
者
の
言

語
体
系
と
は
異
な
る
。モ
ノ
を
観
る
視
点

そ
の
も
の
が
違
う
の
か
も
し
れ
な
い
。「
独

特
な『
赤
色
』に
つ
い
て
も
、デ
ザ
イ
ナ
ー

は『
マ
グ
マ
が
放
つ
黒
か
ら
赤
へ
変
化
す
る

際
の
ル
ビ
ー
の
よ
う
な
輝
き
』と
表
現
す

る
。デ
ザ
イ
ナ
ー
に
と
っ
て
車
は
ア
ー
ト

な
ん
で
す
」。最
初
は
何
の
こ
と
だ
か
さ

っ
ぱ
り
わ
か
ら
な
か
っ
た
と
安
達
本
部
長

は
笑
う
。そ
れ
で
も
デ
ザ
イ
ナ
ー
と
の
対

話
を
繰
り
返
し
、五
〇
も
の
課
題
を
ク
リ

ア
し
、魂
動
デ
ザ
イ
ン
を
表
現
す
る
金
型

を
生
み
出
す
こ
と
が
で
き
た
。い
わ
ゆ
る

フ
ロ
ン
ト
ロ
ー
デ
ィ
ン
グ
が
奏
功
し
た
結

果
だ
。「
フ
ロ
ン
ト
ロ
ー
デ
ィ
ン
グ
は
生
産

性
や
効
率
を
向
上
さ
せ
る
だ
け
で
は
な

く
、デ
ザ
イ
ナ
ー
や
技
術
者
、技
能
者
な

ど
関
わ
る
人
す
べ
て
の
理
念
を
一
致
さ
せ

る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。意

匠
の
意
図
、想
い
が
理
解
で
き
れ
ば
自
ず

と
カ
タ
チ
に
す
る
方
法
も
見
え
て
く
る

は
ず
で
す
」と
安
達
本
部
長
は
話
す
。

　

技
能
と
は
人
の
動
き
そ
の
も
の
と
も

言
え
る
。匠
は
長
年
に
わ
た
っ
て
培
っ
て

き
た
勘
や
コ
ツ
の
よ
う
な
も
の
を
、心
身

に
刻
印
し
、こ
れ
を
唯
一
無
二
の
技
と
し

て
発
現
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

ツ
ー
リ
ン
グ
製
作
部
で
は
そ
の
匠
の

「
動
き
」を
定
量
的
な
デ
ー
タ
と
し
て
残

そ
う
と
、モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
を
使

っ
て
動
作
を
記
録
し
て
い
る
。四
一
個
も

の
セ
ン
サ
ー
を
全
身
に
装
着
し
た
匠
が

金
属
片
を
研
ぐ
。そ
の
動
き
を
八
台
の

カ
メ
ラ
を
擁
す
る
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ

ャ
ー
の
セ
ン
サ
ー
が
感
知
し
、工
程
ご
と

に
負
荷
が
か
か
る
筋
肉
や
骨
格
の
デ
ー

タ
を
採
取
し
た
。ア
イ
ト
ラ
ッ
カ
ー
で
視

線
の
方
向
な
ど
も
測
定
、記
録
し
て
い

く
。「
若
手
技
能
者
の
デ
ー
タ
も
採
取
し

匠
の
動
作
と
照
合
、ど
こ
が
違
う
の
か
、

若
手
の
技
能
者
に
視
覚
的
に
認
識
し
て

も
ら
う
こ
と
が
で
き
ま
す
」と
橋
本
部

長
は
そ
の
効
果
を
説
明
す
る
。最
近
、新

た
に
三
名
の
若
き
匠
が
現
れ
て
き
た
と

胸
を
張
る
。

　

実
践
の
拠
点
と
な
る「
技
能
道
場
」で

は
若
手
技
能
者
が
セ
ン
サ
ー
を
装
着
し

て
、グ
ラ
イ
ン
ダ
ー
で
鉄
片
を
磨
き
上
げ

て
い
た
。自
ら
の
動
作
は
目
の
前
の
モ
ニ

タ
ー
に
瞬
時
に
再
現
さ
れ
る
。

　

こ
う
し
た
デ
ー
タ
は
個
人
別
技
能
カ

ル
テ
に
残
さ
れ
、前
回
の
記
録
と
、現
在

の
習
熟
度
を
明
確
に
比
較
し
な
が
ら
、

上
級
技
能
者
が
後
進
の
指
導
に
当
た

る
。例
え
ば
八
ニ
ュ
ー
ト
ン
の
圧
力
で
削

る
と
い
っ
た
こ
と
を
言
葉
や
動
作
で
伝

え
る
こ
と
は
不
可
能
だ
。モ
ニ
タ
ー
を
見

れ
ば
そ
の
強
さ
や
、そ
の
時
に
発
生
す
る

切
削
音
を
体
感
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

習
熟
と
未
熟
の
度
合
い
を
客
観
的
に
把

握
す
る
こ
と
で
目
標
が
明
確
に
な
り
、

そ
の
自
覚
が
若
手
の
動
機
づ
け
に
確
実

に
繋
が
っ
て
い
る
と
い
う
。

　

ア
ナ
ロ
グ
の
勘
、コ
ツ
、感
覚
を
、デ
ジ

タ
ル
デ
ー
タ
と
し
て
記
録
し
、生
産
設
備

や
工
程
の
デ
ー
タ
と
と
も
に
デ
ー
タ
ベ
ー

ス
に
蓄
積
、半
永
久
的
に
後
世
に
伝
え

る
。こ
れ
を
基
に
後
進
が
新
た
な
も
の
づ

く
り
の
ス
テ
ー
ジ
を
拓
い
て
い
く
こ
と
に

な
る
の
だ
ろ
う
。こ
の
貴
重
な
デ
ー
タ
は

マ
ツ
ダ
の
財
産
に
も
な
る
。

　

更
に
、こ
う
し
た
技
能
継
承
は
海
外

展
開
も
視
野
に
入
れ
て
い
る
。ツ
ー
リ
ン

グ
製
作
部
で
は
、メ
キ
シ
コ
法
人
の
技
能

者
が
実
際
の
ラ
イ
ン
で
研
鑽
を
積
ん
で

い
た
。国
内
生
産
台
数
の
八
割
以
上
を

海
外
で
販
売
す
る
マ
ツ
ダ
に
と
っ
て
、グ

ロ
ー
バ
ル
な
生
産
体
制
の
構
築
は
大
き

な
課
題
だ
。「
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
降
、

国
内
の
優
秀
な
金
型
企
業
が
半
減
し
て

し
ま
い
ま
し
た
。一
台
の
車
を
つ
く
る
た

め
に
一
、〇
〇
〇
も
の
金
型
が
必
要
に
な

る
。金
型
生
産
の
内
製
化
と
海
外
拠
点

の
整
備
は
待
っ
た
な
し
の
状
況
で
す
。女

性
の
活
躍
に
も
期
待
し
て
い
ま
す
。い
つ

の
日
か『
金
型
女
子
』を
輩
出
し
た
い
で

す
ね
」と
橋
本
部
長
は
笑
っ
た
。

　
「
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
は
画
期

的
な
技
能
継
承
シ
ス
テ
ム
で
す
が
、そ
も

そ
も
本
人
が
そ
の
気
に
な
ら
な
い
と
意

味
が
あ
り
ま
せ
ん
。こ
の
シ
ス
テ
ム
が
若

手
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、い
い
金
型
を
つ
く

り
た
い
と
い
う
心
を
支
え
る
き
っ
か
け

に
な
っ
て
い
る
こ
と
も
確
か
で
す
」と
橋

本
部
長
は
話
す
。社
内
の
他
部
署
の
社

員
を
工
場
に
招
き
、現
場
を
見
せ
る
イ

ベ
ン
ト
も
開
催
し
て
い
る
と
い
う
。「
会

社
全
体
が
お
前
の
こ
と
を
ち
ゃ
ん
と
見

と
る
ぞ
と
、プ
ラ
イ
ド
に
火
を
つ
け
る
ん

で
す
」。

　

安
達
本
部
長
も
こ
う
抱
負
を
語
る
。

「
匠
の
技
は
三
〇
ほ
ど
の
項
目
に
集
約
で

き
ま
す
。現
在
は
、そ
の
う
ち
四
項
目
ほ

ど
を
モ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
プ
チ
ャ
ー
で
デ
ー

タ
化
し
た
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。今
後
、更
に

広
範
な
デ
ー
タ
を
採
取
で
き
る
よ
う
シ

ス
テ
ム
を
進
化
さ
せ
て
い
き
ま
す
」。

　

技
能
の
伝
承
と
、絶
え
間
な
い
独
創

的
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
が
マ
ツ
ダ
の
も
の

づ
く
り
を
支
え
て
い
る
。

匠
の
技
を
定
量
デ
ー
タ
で

残
す
、活
か
す

進
化
す
る
技
能
継
承
シ
ス
テ
ム
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