
　
政
府
は
自
然
災
害
の
復
旧
作
業
に
対

応
す
べ
く
、十
月
四
日
に
開
会
と
な
っ
た

臨
時
国
会
中
に
経
済
対
策
を
ま
と
め
る

こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。特
に
経
済
対
策

の
規
模
に
つ
い
て
は
、台
風
一
九
号
の
復

旧
・
復
興
に
対
し
て
、大
型
の
補
正
予
算

が
組
ま
れ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。

　
そ
こ
で
以
下
で
は
、ま
ず
必
要
な
経

済
対
策
の
規
模
か
ら
計
測
し
て
み
よ
う
。

　
経
済
対
策
の
規
模
を
設
定
す
る
際
に

一
般
的
に
参
考
に
さ
れ
る
の
が
、潜
在
Ｇ

Ｄ
Ｐ
と
実
際
の
実
質
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
か
い
離

を
示
す
Ｇ
Ｄ
Ｐ
ギ
ャ
ッ
プ
率
で
あ
る
。直

近
の
二
〇
一
八
年
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
ギ
ャ
ッ
プ

率
は
、内
閣
府
の
推
計
に
よ
れ
ば
＋
〇
・

四
％
と
プ
ラ
ス
を
維
持
し
て
い
る
。

　
し
か
し
、直
近（
二
〇
一
九
年
十
月
時

点
）の
民
間
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
経
済
成
長
率

平
均
予
測（
Ｅ
Ｓ
Ｐ
フ
ォ
ー
キ
ャ
ス
ト
十

月
調
査
）に
基
づ
い
て
Ｇ
Ｄ
Ｐ
ギ
ャ
ッ
プ

率
を
延
伸
す
る
と
、二
〇
二
一
年
一
〜

し
て
い
る
が
、こ
れ
に
加
え
て
需
給
ギ
ャ
ッ

プ
の
解
消
に
必
要
な
需
要
創
出
額
五
兆

円
規
模
の
補
正
予
算
が
必
要
と
な
る
。

　
つ
ま
り
、今
回
の
被
害
規
模
か
ら
す

れ
ば
、国
土
強
靭
化
関
係
の
予
算
の
上

乗
せ
を
加
味
し
て
も
、災
害
の
復
旧
・
復

興
の
費
用
に
需
要
不
足
解
消
を
加
え
る

こ
と
で
、最
低
で
も
五
兆
円
程
度
の
規

模
の
補
正
予
算
が
必
要
と
な
ろ
う
。

フ
ラ
の
防
災
対
策
」で
あ
り
、防
災
・
減

災
・
国
土
強
靭
化
、Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
備
え
た

農
林
水
産
業
強
化
、中
小
企
業
支
援
、

等
で
あ
っ
た
。

　
以
上
よ
り
、十
月
四
日
か
ら
開
催
さ

れ
て
い
る
臨
時
国
会
に
お
い
て
、一
刻
も

早
く
台
風
一
九
号
対
応
の
補
正
予
算
が

提
出
さ
れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。具
体

的
に
は
、台
風
一
九
号
の
復
旧
対
応
に

加
え
、被
災
地
の
耐
久
財
買
い
替
え
支
援

等
の
歳
出
も
含
ま
れ
る
こ
と
が
期
待
さ

れ
る
。

　
た
だ
し
、こ
う
し
た
メ
ニ
ュ
ー
だ
け
で

は
事
業
規
模
は
五
兆
円
に
届
か
な
い
可

能
性
も
あ
る
。従
っ
て
、実
際
に
打
ち
出

さ
れ
る
補
正
予
算
に
つ
い
て
は
、災
害

対
策
に
加
え
て
安
倍
首
相
が
予
て
か
ら

防
災
・
減
災
の
緊
急
対
策
を
三
年
間
で

集
中
実
施
す
る
と
し
て
い
る
国
土
強
靭

化
関
連
の
歳
出
が
上
乗
せ
さ
れ
る
可
能

性
も
あ
ろ
う
。実
際
、民
主
党
政
権
に

よ
り
事
業
が
一
旦
中
止
と
な
っ
た
後
に
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建
設
事
業
再
開
と
な
っ
た
八
ッ
場
ダ
ム

は
、十
月
一
日
に
試
験
湛
水
が
開
始
さ

れ
た
ば
か
り
だ
が
、今
回
の
台
風
一
九

号
に
よ
り
満
水
に
な
り
被
害
の
軽
減
に

貢
献
し
た
。こ
う
し
た
こ
と
で
、国
土
強

靭
化
へ
の
ニ
ー
ズ
が
よ
り
高
ま
る
こ
と

に
な
ろ
う
。

　
な
お
、公
共
事
業
に
関
し
て
は
、建
設

業
界
の
人
手
不
足
の
深
刻
化
に
よ
り
工

事
が
予
定
通
り
進
ま
な
い
と
懸
念
す
る

向
き
も
あ
る
。し
か
し
、国
土
交
通
省
の

建
設
労
働
需
給
調
査
に
よ
れ
ば
、建
設

技
能
労
働
者
の
過
不
足
率
は
二
〇
一
四

年
度
以
降
急
速
に
不
足
率
が
縮
小
し
て

以
降
は
安
定
し
て
い
る
。従
っ
て
、東
日

本
大
震
災
か
ら
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
初
期
段

階
に
お
け
る
補
正
予
算
に
比
べ
れ
ば
、Ｇ

Ｄ
Ｐ
の
押
し
上
げ
効
果
は
顕
在
化
し
や

す
い
可
能
性
が
あ
る
。

　
過
去
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
国
の
パ
タ

ー
ン
を
参
考
に
す
る
と
、関
連
す
る
建
設

投
資
は
二
〇
一
九
年
度
後
半
に
ピ
ー
ク

ア
ウ
ト
し
て
い
る
可
能
性
が
あ
り
、こ
の

反
動
減
の
部
分
を
今
年
度
補
正
予
算
に

お
け
る
景
気
対
策
に
よ
り
緩
和
す
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
よ
う
。　
　
　 

三
月
期
時
点
で
▲
〇
・
九
％
の
デ
フ
レ
ギ

ャ
ッ
プ
が
生
じ
る
こ
と
に
な
る
。従
っ
て
、

こ
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
ギ
ャ
ッ
プ
を
解
消
す
る
の

に
必
要
な
規
模
の
経
済
対
策
を
前
提
と

す
る
だ
け
で
五
兆
円
規
模
の
追
加
の
経

済
対
策
が
必
要
に
な
る
。

　
た
だ
し
、今
回
発
生
し
た
台
風
、豪
雨

に
よ
っ
て
、巨
額
な
資
本
ス
ト
ッ
ク
の
被

害
が
発
生
し
て
い
る
こ
と
が
予
想
さ
れ

る
。実
際
、国
土
交
通
省
に
よ
れ
ば
、西

日
本
豪
雨
な
ど
が
あ
っ
た
昨
年
の
水
害

被
害
額
を
一
・
三
五
兆
円（
う
ち
西
日
本

豪
雨
で
一
・
一
六
兆
円
）と
試
算
し
て
お

り
、発
生
年
度
に
打
ち
出
さ
れ
た
補
正

予
算
の
規
模
は
三
・
九
兆
円
と
な
っ
て
い

る
。こ
れ
に
対
し
、総
務
省
消
防
庁
に
よ

れ
ば
、台
風
一
九
号
に
伴
う
住
宅
被
害

は
全
体
で
八
・
五
万
棟
と
な
り
、二
〇
一

八
年
の
西
日
本
豪
雨
の
五
・
一
万
棟
を

超
え
て
い
る
。ま
た
国
土
交
通
省
に
よ
る

と
、今
回
の
台
風
に
よ
る
浸
水
被
害
は

二・
五
万
㌶
を
超
え
、西
日
本
豪
雨
の一
・

八
五
万
㌶
を
上
回
っ
て
い
る
。こ
う
し
た

状
況
に
基
づ
け
ば
、す
で
に
国
土
強
靭
化

関
係
三
カ
年
緊
急
対
策
と
し
て
今
年
度

予
算
で
一
・
三
兆
円
強
の
予
算
を
計
上
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一
方
、経
済
対
策
の
メ
ニュ
ー
に
つ
い
て

は
、豪
雨
や
台
風
、地
震
と
い
っ
た
天
変

地
異
が
相
次
い
だ
昨
年
度
の
補
正
予
算

が
参
考
に
な
ろ
う
。

　
具
体
的
に
は
、西
日
本
豪
雨
が
発
生

し
た
二
〇
一
八
年
度
に
お
い
て
二
回
に
分

け
て
打
ち
出
さ
れ
た
補
正
予
算
が
参
考

に
な
ろ
う
。こ
の
メ
ニュ
ー
で
は
、第
一
次

が
災
害
か
ら
の
復
旧
・
復
興
予
算
、第
二

次
で
は
国
土
強
靭
化
策
が
柱
と
な
っ
た
。

　
特
に
、一
次
補
正
の
経
済
対
策
で
は

二
つ
の
柱
が
掲
げ
ら
れ
た
。一
つ
目
の
柱

が「
災
害
か
ら
の
復
旧
・
復
興
」で
あ
り
、

西
日
本
豪
雨
や
北
海
道
胆
振
東
部
地

震
、台
風
二
一
号
、大
阪
北
部
地
震
等
へ

の
対
応
が
挙
げ
ら
れ
て
い
た
。そ
し
て
二

つ
目
の
柱
が「
学
校
の
緊
急
重
点
安
全
確

保
対
策
」で
あ
り
、エ
ア
コ
ン
設
置
な
ど
熱

中
症
対
策
や
倒
壊
の
危
険
性
の
あ
る
ブ

ロ
ッ
ク
塀
対
応
等
が
挙
げ
ら
れ
て
い
た
。

　
一
方
、二
次
補
正
の
柱
が「
重
要
イ
ン

自
然
災
害
で

必
要
と
さ
れ
る

経
済
対
策
の
規
模

意見・提言

永濱 利廣

臨
時
国
会
中
に

打
ち
出
さ
れ
る
観
測
の

経
済
対
策

メニュー
は

二
〇
一
八
年
度
の

補
正
予
算
が
参
考

五
輪
特
需
の

反
動
減
を
緩
和
か

（出所）内閣府、予測は10月ESPフォーキャストに基づく
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