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Ｐ
Ｐ
Ｐ
と
は
、上
下
水
道
事
業
や
公

営
住
宅
の
運
営
と
いっ
た
公
共
サ
ー
ビ
ス

を
官
民
が
連
携
し
て
提
供
す
る
ス
キ
ー
ム

を
指
す
。Ｐ
Ｆ
Ｉ
、コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
は
そ

の
な
か
で
も
代
表
的
な
手
法
で
、こ
の
他

に
も
多
種
多
様
な
ス
キ
ー
ム
が
活
用
さ
れ

て
い
る
。Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
起
源
は
イ
ギ
リ
ス
に

あ
る
。四
〇
年
ほ
ど
前
の「
国
有
企
業
の

民
営
化
」に
始
ま
り
、「
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
」「
行
政
の
エ
ー
ジ
ェ
ン

シ
ー
化
」が
推
進
さ
れ
、一
九
九
二
年
に

Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
正
式
に
導
入
さ
れ
た
。背
景
に

あ
っ
た
の
は「
小
さ
な
政
府
」の
実
現
を

目
的
と
し
た
公
共
部
門
の
効
率
化
だ
。

　

日
本
で
は
バ
ブ
ル
崩
壊
後
、国
や
地
方

公
共
団
体
の
財
政
状
況
が
悪
化
し
、更

に
老
朽
化
す
る
公
共
施
設
の
補
修
、更

新
が
大
き
な
課
題
に
な
っ
た
。そ
う
し
た

諸
課
題
の
解
決
策
と
し
て
一
九
九
九
年

に
制
定
さ
れ
た
の
が
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
で
あ
る
。

以
来
、民
間
の
持
つ
多
種
多
様
な
ノ
ウ
ハ

ウ
や
技
術
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、財

政
の
健
全
化
、公
共
サ
ー
ビ
ス
の
質
的
向

上
、経
済
の
活
性
化
を
目
指
す
ス
キ
ー
ム

が
展
開
さ
れ
て
い
る
。

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
推
進
を
主

導
す
る
内
閣
府
の
波
々
伯
部
信
彦
参
事

官
に
お
話
を
伺
っ
た
。「
地
方
に
お
け
る

急
激
な
人
口
減
少
や
産
業
構
造
の
変
化

に
伴
い
、従
来
型
の
公
共
施
設
や
サ
ー
ビ

ス
の
あ
り
方
が
相
応
し
く
な
く
な
っ
た

と
い
う
背
景
も
あ
り
ま
す
。厳
し
い
財
政

状
況
の
な
か
で
コ
ス
ト
を
抑
え
て
、良
質

な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
継
続
的
に
提
供
し

続
け
る
手
法
と
し
て
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

が
生
ま
れ
ま
し
た
」。

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
事
業
件
数
は
堅
調
に
推
移

し
、昨
年
度
末
ま
で
に
累
計
七
四
〇
件

に
達
し
て
い
る
。そ
の
成
果
と
し
て
、行

政
主
導
の
場
合
と
比
較
し
て
、経
費
が

一
五
〜
二
〇
％
削
減
さ
れ
た
と
い
う
デ

ー
タ
も
あ
る
。し
か
し
、事
業
環
境
は
常

に
変
化
す
る
。そ
の
状
況
を
鑑
み
、内
閣

府
は
関
係
省
庁
と
連
携
し
て「
Ｐ
Ｐ
Ｐ

／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」を

毎
年
改
定
し
て
い
る
。二
〇
一
六
年
に
発

表
さ
れ
た
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
で
は
、二

〇
一
三
年
度
か
ら
一
〇
年
間
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ

／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
事
業
規
模
を
二
一
兆
円
と

す
る
目
標
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。

　

そ
の
基
軸
と
な
る
の
は「
地
方
」だ
。

今
年
度
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
は「
地

方
創
生
」を
見
据
え
、「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ

ー
を
生
み
に
く
い
イ
ン
フ
ラ
に
対
し
て

の
導
入
支
援
」と
い
う
項
目
が
加
え
ら

れ
た
。

　

国
と
し
て
目
指
し
て
い
る
の
は
、地
方

公
共
団
体
と
地
域
企
業
が
連
携
す
る
Ｐ

Ｆ
Ｉ
事
業
に
よ
っ
て
地
方
創
生
を
加
速

さ
せ
る
こ
と
だ
。公
共
施
設
の
利
用
者

か
ら
安
定
的
な
利
用
料
の
徴
収
が
困
難

な
事
業
に
お
い
て
も
、民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ

や
資
金
を
活
用
し
、効
率
的
か
つ
最
適

な
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
で
き
る
よ
う
、積
極

的
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
導
入
を
進
め
た
い
と
、

波
々
伯
部
参
事
官
は
こ
う
説
明
す
る
。

「
地
方
の
企
業
か
ら
す
る
と
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
は

参
入
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
感
じ
ら
れ
、い
ま

だ
に
手
が
届
か
な
い
と
い
う
印
象
が
あ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。し
か
し
、二
〇
一

七
年
度
に
地
方
公
共
団
体
が
発
注
し
た

Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
九
割
以
上
の
案
件
で

は
、何
ら
か
の
形
で
地
域
の
企
業
が
関

わ
っ
て
い
ま
す
。地
域
の
案
件
だ
か
ら
こ

そ
、そ
の
地
域
の
事
情
や
ニ
ー
ズ
に
明
る

く
、イ
ン
フ
ラ
整
備
で
も
中
核
的
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
地
域
企
業
に
と
っ
て

は
大
き
な
可
能
性
が
あ
り
ま
す
」。

　

一
方
、人
口
二
〇
万
人
未
満
の
地
方

公
共
団
体
の
九
割
以
上
で
Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
未

導
入
と
い
う
現
実
も
あ
る
。関
心
度
を
高

め
、導
入
に
向
け
た
ス
キ
ル
を
強
化
す
る

こ
と
が
重
要
だ
と
言
葉
に
力
を
込
め
た
。

　

地
方
で
は
、地
方
公
共
団
体
の
経
験

や
ノ
ウ
ハ
ウ
不
足
へ
の
対
応
施
策
、地
元

企
業
や
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
認
知
・
理

解
の
促
進
が
課
題
に
な
る
。国
は
地
域

経
済
の
活
性
化
を
リ
ー
ド
す
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ

事
業
の
推
進
に
向
け
、地
域
企
業
が
Ｐ

Ｆ
Ｉ
事
業
の
担
い
手
と
し
て
参
画
し
や

す
く
す
る
た
め
、多
様
な
環
境
整
備
を

始
め
て
い
る
。

　

こ
れ
ま
で
先
駆
的
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
に

取
り
組
ん
で
き
た
企
業
や
有
識
者
で
構

成
さ
れ
る
研
究
会
で
は
、地
方
公
共
団

体
の
発
注
や
民
間
の
参
画
を
促
す
た
め

の
様
々
な
提
言
が
寄
せ
ら
れ
た
。地
域
の

行
政
、経
済
界
、有
識
者
に
加
え
金
融
機

関
が
結
集
し
、ノ
ウ
ハ
ウ
の
取
得
・
情
報

交
換
を
定
期
的
に
行
う
こ
と
を
目
的
と

し
た
、国
と
地
方
公
共
団
体
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
協
定
制
度
も
二
〇
一
九
年
五
月

か
ら
始
ま
っ
た
。今
後
、地
方
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
に
向
け
た
専
門
家
の
派
遣
や
所

管
官
庁
へ
の
照
会
な
ど
、支
援
策
を
加
速

さ
せ
て
い
く
。

　
ニ
ー
ズ
を
顕
在
化
さ
せ
、民
間
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
こ
れ
に
呼
応
さ
せ
る
環
境
整
備

が
重
要
性
を
増
し
て
い
る
。「
官
と
民
が

早
い
段
階
、例
え
ば
具
体
的
な
実
施
方
針

が
策
定
さ
れ
る
前
か
ら
交
流
を
深
め
、意

見
を
交
換
で
き
る
場
と
機
会
を
提
供
で

き
る
よ
う
、地
域
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を

創
出
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。国
と
し
て
も
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
を

積
極
的
に
開
示
・
提
供
し
、地
方
公
共
団

体
の
負
荷
を
低
減
し
な
が
ら
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
」と
波
々
伯
部

参
事
官
は
話
す
。

　

国
土
交
通
省
も「
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」に
基
づ
い
た

施
策
を
積
極
的
に
展
開
し
て
い
る
。同

省
所
管
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
お
け
る
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

事
業
等
の
重
点
分
野
は
、空
港
、道
路
、

下
水
道
、公
営
住
宅
、更
に
ク
ル
ー
ズ
船

向
け
旅
客
タ
ー
ミ
ナ
ル
や
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施

設
で
あ
る
。コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
と
は
、Ｐ
Ｆ

Ｉ
の
形
態
の
中
で
、利
用
料
金
の
徴
収

を
伴
う
公
共
施
設
に
お
い
て
、そ
の
施
設

の
所
有
権
を
公
的
機
関
が
有
し
た
ま

ま
、民
間
事
業
者
が
長
期
間
に
わ
た
っ
て

施
設
を
運
営
す
る
事
業
形
態
を
指
す
。

　

そ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
の
進
捗
に
つ

い
て
、国
土
交
通
省
総
合
政
策
局
社
会
資

本
整
備
政
策
課
の
佐
々
木
正
士
郎
課
長

に
お
話
を
伺
っ
た
。「
国
土
交
通
省
で
は

分
野
ご
と
に
目
標
件
数
を
明
確
に
定
め
、

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。空
港
、

道
路
、公
営
住
宅
で
は
既
に
目
標
を
達

成
し
て
お
り
、残
る
下
水
道
、Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ

施
設
、ク
ル
ー
ズ
船
向
け
旅
客
タ
ー
ミ
ナ

ル
施
設
に
つ
い
て
も
目
標
達
成
の
た
め
地

方
公
共
団
体
に
向
け
た
支
援
に
取
り
組

ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
」。

　

空
港
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事
業
に
つ
い
て

は
、二
〇
一
六
年
に
ス
タ
ー
ト
し
た
宮
城

県
の
仙
台
空
港
の
民
営
化
が
、そ
の
第

一
号
と
し
て
注
目
を
集
め
た
。「
着
陸
料

の
設
定
等
が
民
間
に
委
託
さ
れ
、柔
軟

な
対
応
が
可
能
と
な
り
、ま
た
、積
極
的

な
エ
ア
ポ
ー
ト
セ
ー
ル
ス
に
よ
る
低
価
格

の
航
空
路
線
の
誘
致
や
、空
港
か
ら
の
高

速
バ
ス
路
線
等
の
二
次
交
通
の
充
実
な

ど
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
、旅
客
数
も

過
去
最
高
を
記
録
し
て
い
ま
す
。民
間
の

創
意
工
夫
に
よ
る
、従
来
と
は
異
な
る
サ

ー
ビ
ス
が
空
港
運
営
と
い
う
公
共
事
業

を
大
き
く
変
え
て
い
る
好
事
例
だ
と
言

え
ま
す
」と
佐
々
木
課
長
は
説
明
す
る
。

　
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、事
業
運
営
の
効

率
化
と
い
う
物
差
し
だ
け
で
は
な
く
、ユ

ー
ザ
ー
の
目
線
に
立
っ
た
利
便
性
の
向

上
、魅
力
あ
る
公
共
施
設
へ
の
再
生
と
い

っ
た
視
点
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

従
来
、公
共
事
業
と
し
て
行
わ
れ
て
き

た
サ
ー
ビ
ス
を
民
間
に
委
ね
る
こ
と
に
対

し
、ユ
ー
ザ
ー
で
あ
る
一
般
市
民
か
ら
懸

念
の
声
が
上
が
る
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。

例
え
ば
命
の
水
を
運
ぶ
水
道
事
業
、地
域

の
衛
生
管
理
を
万
全
な
も
の
と
す
る
下

水
道
事
業
な
ど
、生
活
に
密
着
し
た
公
共

事
業
の「
安
全
性
」を
い
か
に
担
保
す
る
か

は
、Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
大
き
な
課
題

だ
。佐
々
木
課
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
公

共
サ
ー
ビ
ス
や
イ
ン
フ
ラ
に
お
け
る
維
持

管
理
の『
水
準
』を
確
保
す
る
こ
と
が
重

要
で
す
。そ
の
た
め
、民
間
事
業
者
を
募

集
す
る
段
階
で
、要
求
水
準
書
を
明
示
し

て
い
ま
す
。そ
の
な
か
で
は
、民
間
事
業
者

が
提
供
す
べ
き
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
と

質
、ま
た
そ
の
要
求
水
準
を
満
た
し
て
い

る
こ
と
の
判
断
基
準
等
を
示
し
て
い
ま

す
。サ
ー
ビ
ス
が
水
準
に
達
し
て
い
る
か
を

測
定
し
ま
す
。ま
た
、管
理
者
が
サ
ー
ビ
ス

の
水
準
を
監
視
、評
価
す
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

の
方
法
や
、要
求
水
準
を
満
た
さ
な
い
場

合
の
措
置
な
ど
も
詳
細
に
取
り
決
め
て
い

ま
す
」。特
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
重
視
し
て

お
り
、下
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
セ
ル
フ
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
し
、発
注
者
の
評
価
・

判
断
を
経
た
後
、専
門
機
関
に
よ
る
第
三

者
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
し
て
い
る
地
方

公
共
団
体
の
事
例
も
あ
る
。対
象
と
す
る

イ
ン
フ
ラ
や
事
業
ス
キ
ー
ム
に
応
じ
て
、適

切
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
方
法
を
構
築
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
が
ス
タ
ー
ト

し
て
約
二
〇
年
、ス
キ
ー
ム
は
実
質
的
な

成
果
を
顕
在
化
さ
せ
て
い
る
が
、前
述
し

た
よ
う
に
地
方
を
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
た
展

開
促
進
を
は
じ
め
、ま
だ
ま
だ
発
展
・
進

化
の
余
地
が
あ
る
。国
土
交
通
省
も
地

域
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
お
け
る
研
修
や

セ
ミ
ナ
ー
を
展
開
し
、「
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
」

と
い
う
官
民
対
話
の
場
を
設
け
、活
性
化

を
促
し
て
い
る
。佐
々
木
課
長
は
こ
う
話

す
。「
従
来
の
公
共
事
業
は
発
注
者
が
仕

様
を
決
め
、施
工
者
は
そ
の
通
り
に
施

設
の
建
設
を
履
行
す
る
こ
と
が
大
前
提

で
し
た
。最
初
の
事
業
構
想
の
立
案
や
事

業
化
の
検
討
と
い
っ
た
段
階
か
ら
発
注

者
と
施
工
者
が
対
話
を
し
て
、ど
う
す
れ

ば
最
も
効
率
的
で
高
品
質
な
公
共
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、一

体
と
な
っ
て
検
討
を
深
め
る
こ
と
が
大

事
だ
と
考
え
て
い
ま
す
」。プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ

ー
ム
や
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
と
い
っ
た
交
流

の
場
を
通
し
て
官
と
民
が
丁
寧
に
対
話

を
重
ね
る
こ
と
で
、よ
り
理
想
的
な
Ｐ
Ｆ

Ｉ
が
実
現
す
る
。

　

建
設
業
界
の
使
命
は
何
処
に
あ
る
の

か
、改
め
て
佐
々
木
課
長
に
聞
い
た
。「
建

設
企
業
に
は
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
向
け
、

果
敢
に
第
一
歩
を
踏
み
出
し
て
ほ
し
い
と

考
え
て
い
ま
す
。地
方
公
共
団
体
は
民
間

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
必
要
と
し
て
い
る
。そ
の
ニ

ー
ズ
を
汲
み
上
げ
、ス
キ
ー
ム
に
長
け
た

大
手
ゼ
ネ
コ
ン
と
地
元
の
建
設
企
業
が
タ

ッ
グ
を
組
み
、更
に
金
融
機
関
な
ど
と
も

連
携
し
な
が
ら
積
極
的
な
提
案
を
期
待

し
て
い
ま
す
。そ
も
そ
も
イ
ン
フ
ラ
整
備
に

お
け
る『
官
民
連
携
』は
こ
れ
ま
で
も
当

然
の
ス
キ
ー
ム
で
し
た
。官
と
民
は
発
注

者
と
施
工
者
と
い
う
立
場
の
違
い
は
あ
れ

ど
、共
に
優
れ
た
社
会
基
盤
を
構
築
し
よ

う
と
す
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
の
で
す

か
ら
」。民
間
企
業
で
あ
る
限
り
、利
潤
の

追
求
は
至
上
命
題
と
な
る
が
、経
営
的
な

側
面
か
ら
、技
術
的
な
知
見
や
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
力
を
駆
使
し
た
提
案
が
こ
れ
か
ら
の

Ｐ
Ｆ
Ｉ
を
進
化
さ
せ
て
い
く
。建
設
業
界

に
は
そ
の
手
腕
が
問
わ
れ
て
い
る
。

　

官
民
連
携
と
い
う
陣
容
が
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／

Ｐ
Ｆ
Ｉ
と
い
う
ス
キ
ー
ム
を
手
に
し
た
。

「
造
る
」か
ら「
担
う
」へ
。公
共
事
業
の
あ

り
方
を
変
え
て
い
く
。建
設
業
界
が
そ
の

先
頭
に
立
と
う
と
し
て
い
る
。

　

東
京
都
が
都
立
病
院
改
革
の
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
を
策
定
し
た
の
は
お
よ
そ
一

八
年
前
、二
〇
〇
一
年
十
二
月
の
こ
と

だ
。こ
れ
に
基
づ
き
整
備
財
源
の
確
保
、

経
営
に
お
け
る
Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
有
効
性
に
つ

い
て
検
証
が
始
ま
っ
た
。そ
の
後
、「
都
立

病
院
改
革
実
行
プ
ロ
グ
ラ
ム
」が
示
さ

れ
、府
中
病
院
を「
東
京
都
立
多
摩
総
合

医
療
セ
ン
タ
ー
」と
す
る
こ
と
、更
に
清

瀬
小
児
病
院
・
八
王
子
小
児
病
院
・
梅

が
丘
病
院
を「
東
京
都
立
小
児
総
合
医

療
セ
ン
タ
ー
」に
再
編
整
備
し
、多
摩
総

合
医
療
セ
ン
タ
ー
と
と
も
に
運
営
す
る

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
動
き
始
め
た
。成
人
の

た
め
の
高
度
な
医
療
、子
ど
も
の「
こ
こ

ろ
」と「
か
ら
だ
」の
医
療
拠
点
、そ
の
建

設
コ
ス
ト
の
縮
減
、そ
し
て
患
者
サ
ー
ビ

ス
の
よ
り
一
層
の
充
実
を
目
指
す
国
内

最
大
級
の
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
で
あ
る
。

　

事
業
方
式
は
、事
業
者
が
病
院
施
設

を
建
設（
Ｂ
ｕ
ｉ
ｌ
ｄ
）し
、そ
の
所
有
権

を
都
に
移
管（
Ｔ
ｒ
ａ
ｎ
ｓ
ｆ
ｅ
ｒ
）し
た

後
、病
院
を
運
営（
Ｏ
ｐ
ｅ
ｒ
ａ
ｔ
ｅ
）す
る

「
Ｂ
Ｔ
Ｏ
方
式
」と
す
る
こ
と
が
決
定
し

た
。入
札
に
よ
り
こ
の
事
業
を
担
う
こ
と

に
な
っ
た
の
が
、清
水
建
設
㈱
と
パ
ナ
ソ

ニ
ッ
ク
㈱
の
そ
れ
ぞ
れ
が
九
五
％
と
五
％

を
出
資
す
る
特
別
目
的
会
社（
Ｓ
Ｐ
Ｃ
）

の
多
摩
医
療
Ｐ
Ｆ
Ｉ
㈱
で
あ
る
。

　
オ
ー
プ
ン
は
二
〇
一
〇
年
。一
、三
五
〇

床
、患
者
と
そ
の
家
族
約
五
、〇
〇
〇
名
、

職
員
・
従
業
員
約
三
、五
〇
〇
名
を
擁
す

る
大
規
模
病
院
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
が
稼
働

し
て
一
〇
年
が
経
と
う
と
し
て
い
る
。

　

東
京
都
病
院
経
営
本
部
サ
ー
ビ
ス
推

進
部
の
廣
瀬
肇
課
長
に
事
業
が
ス
タ
ー

ト
し
た
当
時
の
お
話
を
伺
っ
た
。「
通
常

の
入
札
は
金
額
で
決
ま
り
ま
す
が
、病

院
建
設
・
運
営
に
つ
い
て
は
廉
価
で
あ
れ

ば
い
い
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

総
合
評
価
方
式
で
、価
格
も
さ
る
こ
と

な
が
ら
提
案
の
中
身
を
重
視
し
て
事
業

者
を
決
定
し
ま
し
た
。単
な
る
業
務
委

託
で
は
な
く
、都
立
病
院
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
が

い
か
に
理
想
的
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を

構
築
で
き
る
か
、そ
れ
が
都
民
の
命
を

預
か
る
施
設
と
し
て
重
要
視
さ
れ
た
ポ

イ
ン
ト
で
す
」。

　

四
つ
の
病
院
を
一
つ
の
場
所
に
集
約
し

て
運
営
す
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、そ
れ
ぞ

れ
の
専
門
分
野
が
異
な
る
た
め
、運
営
方

針
や
ル
ー
ル
も
独
自
の
枠
組
み
が
あ
る
。

病
院
全
体
の
方
針
な
ど
の
認
識
を
一
つ

に
取
り
ま
と
め
る
こ
と
が
大
き
な
課
題

だ
っ
た
。「
Ｓ
Ｐ
Ｃ
に
全
体
を
マ
ネ
ー
ジ
メ

ン
ト
す
る
立
場
で
関
わ
っ
て
い
た
だ
い
た

こ
と
で
、各
病
院
の
状
況
や
ニ
ー
ズ
を
吸

い
上
げ
、一
つ
の
シ
ス
テ
ム
に
統
合
す
る
こ

と
が
で
き
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。更
に
Ｂ

Ｔ
Ｏ
方
式
に
よ
っ
て
、準
備
段
階
か
ら
施

設
整
備
と
運
営
を
一
体
的
に
発
想
で
き

た
点
も
、こ
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
大
き
な
利
点
だ

っ
た
と
言
え
ま
す
」と
、医
療
安
全
推
進

担
当
課
長
の
斎
木
牧
子
氏
は
話
す
。

　

東
京
都
が
目
指
し
た
の
は
四
病
院
の

統
合
・
効
率
化
だ
け
で
は
な
く
、小
児
病

院
と
総
合
病
院
の
質
的
向
上
や
、患
者
の

心
理
や
社
会
的
側
面
な
ど
も
考
慮
し
な

が
ら
治
療
を
行
う
人
間
的
な
調
和
を
重

視
し
た
医
療
体
制
の
構
築
だ
。都
は
Ｓ

Ｐ
Ｃ
と
綿
密
な
議
論
を
重
ね
、意
見
集

約
を
図
っ
た
と
い
う
。「
都
が
Ｓ
Ｐ
Ｃ
に
求

め
て
い
た
の
は
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
と
、揺
る
ぎ
な
い
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
で
す
。こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
数

日
間
泊
ま
り
込
み
で
会
議
を
す
る
よ
う
な

こ
と
も
し
ば
し
ば
だ
っ
た
と
。当
時
の
担

当
者
か
ら
は
、Ｓ
Ｐ
Ｃ
が
い
な
か
っ
た
ら
こ

の
構
想
の
実
現
は
難
し
か
っ
た
と
聞
い
て

い
ま
す
」と
斎
木
担
当
課
長
は
振
り
返
る
。

前
例
の
な
い
本
格
的
な
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
だ
。新
た
な
ス
キ
ー
ム
を
構
築
す
る
難

し
さ
は
想
像
に
難
く
な
い
。

　

院
長
を
は
じ
め
、都
職
員
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
社

員
が
一
つ
の
施
設
で
同
じ
ベ
ク
ト
ル
に
向

け
て
歩
を
進
め
た
。現
在
、そ
の
ス
キ
ー
ム

は
確
固
た
る
も
の
と
な
り
両
医
療
セ
ン
タ

ー
は
順
調
な
運
営
を
継
続
し
て
い
る
。

　

病
院
は
収
益
を
上
げ
る
こ
と
の
み
が
目

的
の
施
設
で
は
な
い
。病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業

に
参
画
す
る
民
間
企
業
は
そ
う
し
た
本

来
の
事
業
目
的
を
熟
知
し
た
う
え
で
取
り

組
む
必
要
が
あ
る
。あ
る
意
味
、病
院
の

運
営
者
と
し
て
、ユ
ー
ザ
ー
で
あ
る
患
者
や

家
族
と
最
も
近
い
距
離
に
あ
る
の
が
Ｓ
Ｐ

Ｃ
と
言
え
る
だ
ろ
う
。そ
の
ニ
ー
ズ
を
病
院

と
と
も
に
探
り
、真
摯
に
課
題
と
向
き
合

う
。医
療
環
境
が
激
変
す
る
な
か
、病
院

と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
コ
ミュニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
深
度

が
今
後
の
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
を
更
に
進

化
さ
せ
て
い
く
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

東
京
都
立
多
摩
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー・

小
児
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
は
、Ｊ
Ｒ
西
国

分
寺
駅
か
ら
バ
ス
で
五
分
ほ
ど
の
と
こ
ろ

に
立
地
す
る
。「
年
間
お
よ
そ
一
二
、〇
〇

〇
台
も
の
救
急
車
を
受
け
入
れ
、救
急

医
療
に
力
を
入
れ
る
日
本
最
大
級
の
病

院
で
す
。上
空
か
ら
見
る
と
巨
大
な
航
空

母
艦
の
よ
う
な
威
容
。約
三
〇
社
の
協
力

会
社
と
約
一
、三
〇
〇
名
の
ス
タ
ッ
フ
で

運
営
に
あ
た
っ
て
い
ま
す
」と
、多
摩
医
療

Ｐ
Ｆ
Ｉ
㈱
の
五
代
正
哉
社
長
が
説
明
し

て
く
れ
た
。二
〇
〇
六
年
に
東
京
都
と
Ｐ

Ｆ
Ｉ
契
約
を
締
結
し
た
当
時
か
ら
清
水

建
設
よ
り
出
向
し
、病
院
運
営
の
指
揮
を

執
っ
て
き
た
。

　

設
計
、監
理
、建
設
か
ら
開
設
準
備
の

施
設
整
備
、医
療
機
器
や
薬
剤
の
調
達
管

理
、保
守
に
加
え
、医
療
事
務
や
コ
ー
ル
セ

ン
タ
ー
、売
店
や
カ
フェ
な
ど
の
利
便
施
設

の
運
営
ま
で
、医
療
行
為
以
外
の
ほ
と
ん

ど
す
べ
て
の
業
務
を
担
っ
て
い
る
。提
供
す

る
サ
ー
ビ
ス
の
領
域
が
広
く
、こ
れ
を
い

か
に
統
括
管
理
す
る
か
が
最
大
の
課
題

だ
と
い
う
。五
代
社
長
は
こ
う
話
す
。「
こ

こ
で
展
開
さ
れ
て
い
る
ス
キ
ー
ム
に
求
め

ら
れ
て
い
る
の
は
、Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
役
割
を
超

え
た
サ
ー
ビ
ス
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
と
し
て
の
機

能
。既
存
の
施
設
を
運
営
す
る
だ
け
で
は

な
く
、そ
の
運
営
を
想
定
し
て
設
計
・
建

設
し
、更
に
業
務
の
内
容
を
改
善
し
な
が

ら
継
続
的
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
続
け
る

と
い
う
こ
と
。こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に

必
須
な
の
が
Ｂ
Ｐ
Ｒ（
Ｂ
ｕ
ｓ
ｉ
ｎ
ｅ
ｓ
ｓ

　

Ｐ
ｒ
ｏ
ｃ
ｅ
ｓ
ｓ　

Ｒ
ｅ‐

ｅ
ｎ
ｇ
ｉ
ｎ
ｅ

ｅｒ
ｉｎｇ
／
業
務
改
革
）の
思
想
で
す
」。

　

手
術
用
セ
ッ
ト
の
供
給
シ
ス
テ
ム
は
そ

の
一
例
だ
。地
下
フ
ロ
ア
で
物
品
管
理
業

務
を
担
う
協
力
会
社
が
、予
定
さ
れ
て
い

る
術
式
の
指
示
書
に
従
い
診
療
材
料
を

ピ
ッ
キ
ン
グ
し
て
ラ
ッ
ク
に
装
て
ん
、隣
に

あ
る
滅
菌
業
務
を
担
当
す
る
別
会
社
に

送
る
。そ
こ
で
は
メ
ス
や
鉗
子
な
ど
の
医

療
器
具
が
取
り
揃
え
ら
れ
る
。手
術
前
日

に
ラ
ッ
ク
ご
と
三
階
の
手
術
室
の
バ
ッ
ク

ヤ
ー
ド
へ
専
用
エ
レ
ベ
ー
タ
で
搬
送
さ
れ
、

当
日
は
ラ
ッ
ク
を
開
け
れ
ば
即
座
に
手

術
を
始
め
ら
れ
る
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し

た
。「
そ
れ
ま
で
は
看
護
師
さ
ん
が
大
き

な
倉
庫
に
出
向
き
自
ら
揃
え
て
い
ま
し

た
が
、手
術
数
は
一
日
に
三
〇
件
に
も
な

り
、こ
う
し
た
作
業
は
大
変
な
負
担
で
し

た
。看
護
師
長
の
強
い
要
望
に
応
え
、こ

の
シ
ス
テ
ム
を
整
備
し
ま
し
た
」と
五
代

社
長
は
話
す
。

　
し
か
し
、同
様
の
手
術
で
も
医
師
や
技

士
に
よ
っ
て
道
具
の
呼
称
や
必
要
と
す
る

医
療
器
具
に
違
い
が
あ
る
。シ
ス
テ
ム
が

完
璧
に
稼
働
す
る
ま
で
数
カ
月
の
時
間

を
要
し
た
と
い
う
。「
術
式
ご
と
に
基
本

セ
ッ
ト
を
決
め
、先
生
ご
と
に
必
要
と
な

る
器
具
な
ど
は
指
示
書
に
別
途
記
載
す

る
と
い
っ
た
改
善
を
繰
り
返
し
ま
し
た
。

医
療
の
現
場
か
ら
上
が
っ
て
く
る
声
に
耳

を
傾
け
て
、作
業
を
平
準
化
す
る
シ
ス
テ

ム
を
つ
く
る
。こ
れ
も
Ｂ
Ｐ
Ｒ
の
発
想
に

基
づ
く
も
の
で
す
」。

　
セ
ル
フ
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
か
ら
浮
か
び
上
が

っ
て
き
た
課
題
を
、Ｐ
ｌａｎ（
計
画
）、Ｄｏ

（
実
行
）、Ｃ
ｈ
ｅ
ｃ
ｋ（
評
価
）、Ａ
ｃ
ｔ
ｉ

ｏ
ｎ（
改
善
）の「
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
」に

乗
せ
、経
営
戦
略
に
反
映
さ
せ
る
。そ
の
中

心
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
の
が
コ
ー

ル
セ
ン
タ
ー「
サ
ー
ビ
ス
デ
ス
ク
」だ
。医
師

や
看
護
師
、病
院
職
員
、協
力
会
社
の
従

業
員
と
いっ
た
す
べ
て
の
関
係
者
か
ら
、二

四
時
間
三
六
五
日
、要
望
や
ク
レ
ー
ム
、不

具
合
情
報
な
ど
を
電
話
で
受
け
付
け
る
。

　

蛍
光
灯
が
切
れ
た
と
い
っ
た
軽
微
な

も
の
に
は
オ
ペレ
ー
タ
が
そ
の
場
で
指
示

を
返
す
が
、空
調
が
停
止
す
る
な
ど
の
重

大
案
件
は
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
社
員
が
病
院
職
員

と
情
報
を
共
有
し
て
対
策
に
あ
た
る
。事

案
は
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
蓄
積
し
、対
応
の

進
捗
は
追
跡
し
て
記
録
さ
れ
る
た
め
、放

置
さ
れ
る
こ
と
な
く
解
決
に
つ
な
げ
ら

れ
る
。五
代
社
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
年

間
で
約
一
五
、〇
〇
〇
件
の
事
案
が
寄
せ

ら
れ
ま
す
。影
響
度
と
影
響
範
囲
か
ら
重

要
度
を
一
〇
段
階
に
分
け
て
、重
要
度
四

以
上
の
重
要
案
件
は
病
院
に
報
告
し
て

注
意
喚
起
や
再
発
防
止
に
つ
な
げ
て
い

ま
す
。稼
働
当
初
、要
求
水
準
書
で
は
情

報
の
集
約
の
み
を
目
的
と
し
て
い
ま
し
た

が
、業
務
上
の
不
具
合
は
責
任
を
も
っ
て

改
善
す
る
と
い
う
姿
勢
に
転
換
し
ま
し

た
。人
間
は
失
敗
に
学
ぶ
こ
と
が
多
い
。

重
要
事
案
は
こ
の
五
年
間
で
激
減
し
て

い
ま
す
」。五
代
社
長
は
、現
場
に
携
わ
る

協
力
会
社
を
は
じ
め
と
す
る
す
べ
て
の
人

間
の
協
力
と
一
体
感
、そ
し
て
そ
こ
で
培

わ
れ
る
ゼ
ネ
コ
ン
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力
が
、

こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
の
運
営
で
生
か

さ
れ
て
い
る
と
話
す
。

　

ゼ
ネ
コ
ン
と
し
て
、Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

に
い
か
に
取
り
組
む
べ
き
な
の
か
。「
業
界

内
で
も
様
々
な
意
見
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。効
率
重
視
や
、Ｂ
Ｃ
Ｐ
機
能
の
確
立

な
ど
、事
案
ご
と
に
求
め
ら
れ
る
ア
ウ
ト

プ
ッ
ト
も
違
う
。そ
う
し
た
多
様
な
課
題

に
対
応
で
き
る
体
制
を
構
築
す
べ
く
、ポ

リ
シ
ー
を
も
っ
て
議
論
を
進
め
て
い
く
べ

き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
」。こ
の
事
業
契

約
は
二
〇
二
五
年
の
三
月
ま
で
だ
。今
は

残
さ
れ
た
契
約
期
間
の
運
営
に
あ
た
る

重
要
な
時
期
に
あ
る
と
五
代
社
長
は
話

し
て
く
れ
た
。

　
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
の
ス
キ
ー
ム
は
、二
〇

一
一
年
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
の
改
正
時
に
導
入

さ
れ
た
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
一
手
法
だ
。公
共
事

業
主
体
は
運
営
権
を
民
間
に
委
託
す
る

こ
と
で
、運
営
権
設
定
対
価（
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
フ
ィ
ー
）を
得
る
こ
と
が
で
き
、民
間

事
業
者
は
こ
れ
ま
で
閉
ざ
さ
れ
て
い
た

領
域
で
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を
獲

得
で
き
る
。

　
こ
の
ス
キ
ー
ム
を
活
用
し
て
二
〇
一
六

年
、有
料
道
路
運
営
を
民
営
化
し
た
の
が

愛
知
県
道
路
公
社
だ
。同
公
社
事
業
部

事
業
課
の
谷
口
睦
課
長
に
そ
の
当
時
の

背
景
を
伺
っ
た
。「
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
方
式
が

制
度
化
さ
れ
た
と
き
、道
路
事
業
は
そ
の

対
象
外
だ
っ
た
ん
で
す
。そ
こ
で
愛
知
県

と
し
て
民
間
に
よ
る
高
度
な
道
路
事
業

を
推
進
す
る
た
め
、構
造
改
革
特
区
の
特

例
措
置
を
国
に
提
案
し
ま
し
た
。三
年
半

後
に
特
区
法
の
一
部
改
正
が
国
会
で
成

立
。民
間
事
業
者
が
通
行
料
金
を
収
受

す
る
と
と
も
に
運
営
そ
の
も
の
を
担
う

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」。

　

事
業
区
域
は
愛
知
県
の
知
多
半
島
の

骨
格
を
形
成
す
る
知
多
半
島
道
路
を
は

じ
め
と
す
る
八
路
線
、総
延
長
七
二
・
五

㌔
㍍
。入
札
の
結
果
、前
田
建
設
工
業
㈱

を
は
じ
め
五
社
が
出
資
す
る
特
別
目
的

会
社（
Ｓ
Ｐ
Ｃ
）の
愛
知
道
路
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
㈱（
Ａ
Ｒ
Ｃ
）が
落
札
し
、公
社
と
実

施
契
約
を
交
わ
し
た
。路
線
に
も
よ
る
が

契
約
期
間
は
約
三
〇
年
間
に
わ
た
る
。財

政
的
な
課
題
を
解
決
す
る
た
め
で
は
な

く
、あ
く
ま
で
利
用
者
の
利
便
性
、有
料

道
路
と
し
て
の
魅
力
の
向
上
を
目
的
と

し
た
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
だ
。

　

民
間
の
活
力
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ

り
、今
ま
で
で
き
な
か
っ
た
サ
ー
ビ
ス
が
提

供
可
能
と
な
っ
た
。「
走
行
す
る
だ
け
で
は

な
く
、新
し
い
魅
力
を
発
見
で
き
る
道
路

に
し
よ
う
と
、パ
ー
キ
ン
グ
エ
リ
ア（
Ｐ
Ａ
）

を
大
胆
に
改
装
し
ま
し
た
。休
憩
だ
け
で

は
な
く
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
で
き
る
、道
路
に
こ

ん
な
施
設
が
あ
る
の
か
と
感
じ
て
い
た
だ

け
る
、そ
ん
な
道
路
に
し
た
い
。民
間
の
ノ

ウ
ハ
ウ
が
な
い
と
な
か
な
か
実
現
は
難
し

い
で
す
よ
ね
。更
に
、そ
の
背
景
に
は
知
多

半
島
全
体
の
魅
力
を
高
め
、経
済
面
で
の

活
性
化
も
促
そ
う
と
す
る
構
想
が
あ
り

ま
す
」と
谷
口
課
長
は
説
明
す
る
。

　

Ａ
Ｒ
Ｃ
の
提
案
に
は
、道
路
や
Ｐ
Ａ
の

運
営
・
維
持
管
理
だ
け
で
は
な
く
、隣
接

エ
リ
ア
で
の
リ
ゾ
ー
ト
施
設
の
誘
致
、物

流
拠
点
の
整
備
、更
に
は
バ
イ
オ
ガ
ス
発

電
施
設
や
中
部
国
際
空
港
の
利
用
者
を

タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
ホ
テ
ル
建
設
な
ど
が

含
ま
れ
て
い
た
。「
提
案
内
容
は
多
岐
に

わ
た
り
、そ
の
ど
れ
も
が
知
多
エ
リ
ア
の

活
性
化
と
い
う
大
き
な
視
点
に
基
づ
く

も
の
で
し
た
。エ
リ
ア
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を

最
大
限
に
引
き
出
す
、そ
う
し
た
姿
勢
が

事
業
者
決
定
の
大
き
な
要
因
に
な
っ
た

こ
と
は
確
か
で
す
」と
谷
口
課
長
は
振
り

返
る
。

　

知
多
半
島
道
路
の
阿
久
比
Ｐ
Ａ
、大
府

Ｐ
Ａ
は
二
〇
一
八
年
七
月
に
隈
研
吾
氏

に
よ
る
設
計
・
デ
ザ
イ
ン
監
修
で
生
ま
れ

変
わ
っ
た
。外
光
が
あ
ふ
れ
る
シ
ョッ
プ
内

に
は
地
元
で
活
躍
す
る
陶
芸
家
の
作
品

や
、近
隣
の
物
産
品
が
デ
ィ
ス
プ
レ
イ
さ

れ
、多
く
の
人
で
賑
わ
っ
て
い
る
。改
装
後

の
Ｐ
Ａ
利
用
台
数
は
約
一
・
五
倍
に
増

加
し
た
と
い
う
。こ
う
し
た
施
設
の
運
営

も
Ａ
Ｒ
Ｃ
の
業
務
の
一
環
だ
。

　

更
に
、Ａ
Ｒ
Ｃ
が
企
画
・
運
営
す
る
交

通
安
全
運
動
と
地
域
Ｐ
Ｒ
が一
体
と
な
っ

た
イ
ベン
ト
も
開
催
し
て
い
る
。サ
ン
タ
ク

ロ
ー
ス
の
衣
装
を
ま
と
っ
た
一
般
公
募
の

サ
ン
タ
ラ
イ
ダ
ー
が
、交
通
安
全
と
知
多

の
魅
力
を
Ｐ
Ｒ
し
な
が
ら
知
多
エ
リ
ア
の

人
気
ス
ポ
ッ
ト
を
巡
る「
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
・

サ
ン
タ
ラ
ン 

ｉｎ 

知
多
半
島
」だ
。周
辺

自
治
体
や
企
業
、学
校
な
ど
を
巻
き
込

ん
だ
人
気
イ
ベ
ン
ト
で
、十
二
月
の
恒
例

行
事
に
な
り
つ
つ
あ
る
。

　

一
方
、公
共
施
設
と
し
て
道
路
の
安
全

性
・
健
全
性
が
担
保
さ
れ
な
け
れ
ば
民

間
委
託
の
意
味
が
な
い
。要
求
水
準
書
に

定
義
づ
け
ら
れ
た
項
目
の
厳
守
は
コ
ン
セ

ッ
シ
ョン
事
業
の
大
前
提
だ
。

　

谷
口
課
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
維
持

管
理
・メ
ン
テ
ナ
ン
ス
は
道
路
運
営
の
骨

格
で
す
。長
年
に
わ
た
っ
て
培
わ
れ
て
き

た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
い
か
に
移
譲
す
る
か
。公

社
が
管
理
し
て
き
た
膨
大
な
図
書
・
図

面
な
ど
を
す
べ
て
Ａ
Ｒ
Ｃ
に
提
供
し
、共

に
現
地
に
足
を
運
び
、道
路
の
特
性
な

ど
を
何
度
も
確
認
し
ま
し
た
。業
務
委

託
か
ら
三
年
が
経
ち
、両
者
の
協
働
体

制
も
確
か
な
も
の
と
な
り
、安
全
性
は

確
保
さ
れ
て
い
ま
す
」。道
路
管
制
や
パ

ト
ロ
ー
ル
業
務
な
ど
を
担
っ
て
い
た
協
力

会
社
も
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま
シ
フ
ト
し
て
、監

理
業
務
に
あ
た
っ
て
い
る
。「
今
後
は
、八

路
線
に
接
続
す
る
他
の
道
路
と
の
一
体

的
な
Ｐ
Ｒ
や
、高
齢
者
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド

の
利
用
者
か
ら
も
一
層
愛
さ
れ
る
道
路

と
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。道
路

は
生
き
物
で
す
。時
代
の
ニ
ー
ズ
を
的
確

に
把
握
し
、そ
れ
に
対
応
す
る
施
策
を

積
極
的
に
展
開
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
」。谷
口
課
長
は
、そ
う
展

望
を
話
し
て
く
れ
た
。

　
「
有
料
道
路
の
事
業
収
益
は
公
社
時

代
か
ら
も
と
も
と
良
好
で
し
た
。現
在
も

料
金
収
入
は
引
き
続
き
好
調
で
す
が
、や

は
り
我
々
の
使
命
は
、知
多
半
島
を
い
か

に
活
性
化
さ
せ
る
か
、元
気
に
す
る
か
と

い
う
こ
と
。そ
の
た
め
に
で
き
る
こ
と
を

日
々
模
索
し
て
い
ま
す
」と
話
す
の
は
Ａ

Ｒ
Ｃ
の
柘
植
浩
史
社
長
だ
。前
田
建
設

工
業
か
ら
こ
の
地
に
赴
任
す
る
際
、同
社

社
長
か
ら「
お
前
の
仕
事
は
地
域
再
生

だ
」と
厳
命
さ
れ
た
と
笑
う
。

　

愛
知
の
有
料
道
路
は「
生
活
道
路
」の

意
味
合
い
が
強
い
と
い
う
。製
造
業
が
盛

ん
な
愛
知
県
は
大
手
の
企
業
や
メ
ー
カ

ー
が
立
地
し
、そ
の
社
員
は
通
勤
に
車
を

使
う
こ
と
が
多
い
。路
線
に
よ
っ
て
は
休

日
に
通
行
量
が
激
減
す
る
区
間
も
あ
る

と
い
う
。そ
う
し
た
状
況
を
打
開
し
、中

部
国
際
空
港
や
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
施
設
と

一
体
化
し
た
活
性
化
施
策
を
展
開
し
た

い
と
柘
植
社
長
は
話
す
。「
今
は
種
ま
き

の
時
期
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。三
〇
年
と

い
う
長
い
レ
ン
ジ
で
見
て
い
く
必
要
が
あ

る
。地
域
の
観
光
協
会
な
ど
と
タ
イ
ア
ッ

プ
し
た
イ
ベン
ト
を
こ
れ
ま
で
に
五
〇
回

以
上
開
催
し
て
き
ま
し
た
。Ｐ
Ａ
で
販
売

さ
れ
て
い
る
商
品
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
デ
ザ
イ

ン
の
開
発
や
、デ
ィ
ス
プ
レ
イ
の
検
討
と
い

っ
た
細
か
い
施
策
か
ら
、Ｐ
Ａ
施
設
の
更

新
と
い
っ
た
大
規
模
な
取
組
み
ま
で
、

様
々
な
施
策
を
打
ち
出
そ
う
と
し
て
い

ま
す
が
、一
朝
一
夕
に
効
果
が
顕
在
化
す

る
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
」。と
は

い
う
も
の
の
、新
し
い
料
金
体
系
や
サ
ー

ビ
ス
提
供
に
対
す
る
利
用
者
か
ら
の
評

価
は
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
概
ね
好
評
だ
。今

後
は
海
外
か
ら
の
来
訪
者
や
高
齢
者
に

も
優
し
い
サ
イ
ン
計
画
、イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
の
再
整
備
な
ど
に
も
果
敢
に
取
り
組

ん
で
い
く
と
い
う
。「
地
元
の
利
用
者
だ
け

で
は
な
く
、『
外
』か
ら
の
お
客
様
、国
内

外
か
ら
観
光
目
的
で
訪
れ
る
利
用
者
に

リ
ピ
ー
タ
ー
に
な
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。そ

の
た
め
に
は
、皆
様
に
何
を
還
元
で
き
る

の
か
、常
に
考
え
て
い
ま
す
」と
柘
植
社

長
は
意
気
込
む
。

　

こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事
業
の
特
徴
的

な
施
策
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が「
愛
知

ア
ク
セ
ラ
レ
ー
ト
フ
ィ
ー
ル
ド
」の
展
開

だ
。実
際
に
供
用
さ
れ
て
い
る
道
路
・
施

設
を
活
用
し
て
、民
間
企
業
や
大
学
か
ら

寄
せ
ら
れ
る
新
技
術
の
検
証
を
行
う
取

組
み
で
あ
る
。Ａ
Ｒ
Ｃ
と
愛
知
県
道
路
公

社
で
社
会
イ
ン
フ
ラ
が
抱
え
る
課
題
を
抽

出
し
、前
田
建
設
工
業
が
そ
の
解
決
策
と

な
る
新
技
術
を
公
募
。道
路
と
い
う
イ
ン

フ
ラ
で
実
証
実
験
を
実
施
し
、新
技
術
に

よ
る
利
便
性
・
安
全
性
の
向
上
、維
持
管

理
の
コ
ス
ト
削
減
に
つ
な
げ
る
と
い
う
。

「
愛
知
の
有
料
道
路
を
、こ
れ
か
ら
の
道

路
の
維
持
管
理
技
術
の
た
め
の
研
究
の

場
に
し
よ
う
と
す
る
発
想
は
最
初
か
ら

あ
り
ま
し
た
。前
田
建
設
工
業
の
技
術
研

究
所
の
職
員
も
、こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事

業
に
立
ち
上
げ
時
か
ら
参
画
し
て
い
ま

す
。新
規
工
事
か
ら
更
新
や
補
修
と
い
っ

た
工
事
が
メ
イ
ン
に
な
る
な
か
、Ｉ
ｏ
Ｔ

（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
）や
Ａ
Ｉ（
人
工

知
能
）を
活
用
し
た
新
技
術
が
ア
ク
セ
ラ

レ
ー
ト
フ
ィ
ー
ル
ド
か
ら
生
ま
れ
て
く
れ

ば
、メ
ン
テ
ナ
ン
ス
コ
ス
ト
も
大
幅
に
削
減

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。更
に
そ
の
技
術

が
道
路
以
外
の
イ
ン
フ
ラ
で
の
整
備
や
改

修
に
生
か
さ
れ
る
こ
と
も
期
待
で
き
ま

す
」と
柘
植
社
長
は
そ
の
可
能
性
に
期
待

を
寄
せ
て
い
る
。

　

実
証
実
験
は
す
で
に
七
件
に
達
し
、

大
手
の
メ
ー
カ
ー
や
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
を

巻
き
込
み
な
が
ら
着
実
に
成
果
を
あ
げ

つ
つ
あ
る
。

　　

建
設
企
業
が
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
参
入
す
る
際

に
必
須
と
な
る
の
は
、「
三
方
良
し
」の
理

念
だ
と
柘
植
社
長
は
考
え
て
い
る
。公
共

セ
ク
タ
ー
、民
間
事
業
者
、そ
し
て
地
域

住
民
、こ
の
三
者
がｗ
ｉ
ｎ‐

ｗ
ｉ
ｎ
の
関

係
を
継
続
的
に
築
い
て
い
く
こ
と
が
前
提

だ
と
い
う
。「
優
れ
た
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
を

開
発
し
て
お
客
様
に
提
供
す
る
と
い
う
こ

と
は
企
業
活
動
の
根
本
で
す
。そ
れ
は
コ

ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
で
あ
っ
て
も
変
わ
ら
な

い
。二
四
時
間
三
六
五
日
、安
心
し
て
ご
利

用
い
た
だ
け
る
安
全
な
道
路
を
提
供
し

続
け
る
。そ
こ
か
ら
地
域
活
性
化
の
兆
し

が
必
ず
見
え
て
き
ま
す
。道
路
を
起
爆
剤

に
知
多
半
島
を
、ひ
い
て
は
愛
知
を
元
気

に
し
た
い
。国
内
外
に
視
野
を
広
げ
、知

多
半
島
フ
ァ
ン
を
増
や
し
て
い
き
た
い
で

す
ね
」。国
内
初
の
道
路
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

事
業
は
三
〇
年
の
長
丁
場
だ
。そ
れ
以
前

に
地
域
再
生
は
永
遠
の
テ
ー
マ
と
も
い
え

る
。柘
植
社
長
は
そ
の
行
程
の
ス
タ
ー
ト

ラ
イ
ン
に
立
っ
た
一
人
と
し
て
何
ら
か
の

足
跡
を
残
し
た
い
と
話
し
て
く
れ
た
。

地
域
創
生
の

カ
ギ
を
握
る「
Ｐ
Ｆ
Ｉ
」

や
ぐ
ら
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③東京都立多摩総合医療センター（左）と、隣接する東京都立小児総合医療センター（提供：多摩医療PFI㈱）　④東京都立多摩総合医療センターの総合受付
⑤「森のホスピタル」と名付けられた東京都立小児総合医療センターの院内

へ
建設業が挑む進化系PF I

病
院

道
路

「造る」　　「担う」から

公共施設やインフラの維持管理・運営を行政から民間に委託する
PPP（Public Private Partnership／官民連携）の事業が着実に拡大している。
なかでも2018年度に実施方針が公表された
PFI（Private Finance Initiative／民間資金等活用事業）は73件に上り、
1999年にPFI法が制定されて以降、過去最高を記録している。
建設業界においてもPFIは急速な進化を遂げており、
次世代に向けた新たな挑戦が始まっている。
東京都の大規模病院のマネジメントと、
愛知県の有料道路の運営を担うスキームを追いながら、その可能性を探る。

特 集

①

②

③

⑤ ④
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Ｐ
Ｐ
Ｐ
と
は
、上
下
水
道
事
業
や
公

営
住
宅
の
運
営
と
いっ
た
公
共
サ
ー
ビ
ス

を
官
民
が
連
携
し
て
提
供
す
る
ス
キ
ー
ム

を
指
す
。Ｐ
Ｆ
Ｉ
、コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
は
そ

の
な
か
で
も
代
表
的
な
手
法
で
、こ
の
他

に
も
多
種
多
様
な
ス
キ
ー
ム
が
活
用
さ
れ

て
い
る
。Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
起
源
は
イ
ギ
リ
ス
に

あ
る
。四
〇
年
ほ
ど
前
の「
国
有
企
業
の

民
営
化
」に
始
ま
り
、「
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
」「
行
政
の
エ
ー
ジ
ェ
ン

シ
ー
化
」が
推
進
さ
れ
、一
九
九
二
年
に

Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
正
式
に
導
入
さ
れ
た
。背
景
に

あ
っ
た
の
は「
小
さ
な
政
府
」の
実
現
を

目
的
と
し
た
公
共
部
門
の
効
率
化
だ
。

　

日
本
で
は
バ
ブ
ル
崩
壊
後
、国
や
地
方

公
共
団
体
の
財
政
状
況
が
悪
化
し
、更

に
老
朽
化
す
る
公
共
施
設
の
補
修
、更

新
が
大
き
な
課
題
に
な
っ
た
。そ
う
し
た

諸
課
題
の
解
決
策
と
し
て
一
九
九
九
年

に
制
定
さ
れ
た
の
が
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
で
あ
る
。

以
来
、民
間
の
持
つ
多
種
多
様
な
ノ
ウ
ハ

ウ
や
技
術
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、財

政
の
健
全
化
、公
共
サ
ー
ビ
ス
の
質
的
向

上
、経
済
の
活
性
化
を
目
指
す
ス
キ
ー
ム

が
展
開
さ
れ
て
い
る
。

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
推
進
を
主

導
す
る
内
閣
府
の
波
々
伯
部
信
彦
参
事

官
に
お
話
を
伺
っ
た
。「
地
方
に
お
け
る

急
激
な
人
口
減
少
や
産
業
構
造
の
変
化

に
伴
い
、従
来
型
の
公
共
施
設
や
サ
ー
ビ

ス
の
あ
り
方
が
相
応
し
く
な
く
な
っ
た

と
い
う
背
景
も
あ
り
ま
す
。厳
し
い
財
政

状
況
の
な
か
で
コ
ス
ト
を
抑
え
て
、良
質

な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
継
続
的
に
提
供
し

続
け
る
手
法
と
し
て
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

が
生
ま
れ
ま
し
た
」。

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
事
業
件
数
は
堅
調
に
推
移

し
、昨
年
度
末
ま
で
に
累
計
七
四
〇
件

に
達
し
て
い
る
。そ
の
成
果
と
し
て
、行

政
主
導
の
場
合
と
比
較
し
て
、経
費
が

一
五
〜
二
〇
％
削
減
さ
れ
た
と
い
う
デ

ー
タ
も
あ
る
。し
か
し
、事
業
環
境
は
常

に
変
化
す
る
。そ
の
状
況
を
鑑
み
、内
閣

府
は
関
係
省
庁
と
連
携
し
て「
Ｐ
Ｐ
Ｐ

／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」を

毎
年
改
定
し
て
い
る
。二
〇
一
六
年
に
発

表
さ
れ
た
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
で
は
、二

〇
一
三
年
度
か
ら
一
〇
年
間
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ

／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
事
業
規
模
を
二
一
兆
円
と

す
る
目
標
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。

　

そ
の
基
軸
と
な
る
の
は「
地
方
」だ
。

今
年
度
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
は「
地

方
創
生
」を
見
据
え
、「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ

ー
を
生
み
に
く
い
イ
ン
フ
ラ
に
対
し
て

の
導
入
支
援
」と
い
う
項
目
が
加
え
ら

れ
た
。

　

国
と
し
て
目
指
し
て
い
る
の
は
、地
方

公
共
団
体
と
地
域
企
業
が
連
携
す
る
Ｐ

Ｆ
Ｉ
事
業
に
よ
っ
て
地
方
創
生
を
加
速

さ
せ
る
こ
と
だ
。公
共
施
設
の
利
用
者

か
ら
安
定
的
な
利
用
料
の
徴
収
が
困
難

な
事
業
に
お
い
て
も
、民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ

や
資
金
を
活
用
し
、効
率
的
か
つ
最
適

な
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
で
き
る
よ
う
、積
極

的
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
導
入
を
進
め
た
い
と
、

波
々
伯
部
参
事
官
は
こ
う
説
明
す
る
。

「
地
方
の
企
業
か
ら
す
る
と
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
は

参
入
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
感
じ
ら
れ
、い
ま

だ
に
手
が
届
か
な
い
と
い
う
印
象
が
あ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。し
か
し
、二
〇
一

七
年
度
に
地
方
公
共
団
体
が
発
注
し
た

Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
九
割
以
上
の
案
件
で

は
、何
ら
か
の
形
で
地
域
の
企
業
が
関

わ
っ
て
い
ま
す
。地
域
の
案
件
だ
か
ら
こ

そ
、そ
の
地
域
の
事
情
や
ニ
ー
ズ
に
明
る

く
、イ
ン
フ
ラ
整
備
で
も
中
核
的
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
地
域
企
業
に
と
っ
て

は
大
き
な
可
能
性
が
あ
り
ま
す
」。

　

一
方
、人
口
二
〇
万
人
未
満
の
地
方

公
共
団
体
の
九
割
以
上
で
Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
未

導
入
と
い
う
現
実
も
あ
る
。関
心
度
を
高

め
、導
入
に
向
け
た
ス
キ
ル
を
強
化
す
る

こ
と
が
重
要
だ
と
言
葉
に
力
を
込
め
た
。

　

地
方
で
は
、地
方
公
共
団
体
の
経
験

や
ノ
ウ
ハ
ウ
不
足
へ
の
対
応
施
策
、地
元

企
業
や
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
認
知
・
理

解
の
促
進
が
課
題
に
な
る
。国
は
地
域

経
済
の
活
性
化
を
リ
ー
ド
す
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ

事
業
の
推
進
に
向
け
、地
域
企
業
が
Ｐ

Ｆ
Ｉ
事
業
の
担
い
手
と
し
て
参
画
し
や

す
く
す
る
た
め
、多
様
な
環
境
整
備
を

始
め
て
い
る
。

　

こ
れ
ま
で
先
駆
的
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
に

取
り
組
ん
で
き
た
企
業
や
有
識
者
で
構

成
さ
れ
る
研
究
会
で
は
、地
方
公
共
団

体
の
発
注
や
民
間
の
参
画
を
促
す
た
め

の
様
々
な
提
言
が
寄
せ
ら
れ
た
。地
域
の

行
政
、経
済
界
、有
識
者
に
加
え
金
融
機

関
が
結
集
し
、ノ
ウ
ハ
ウ
の
取
得
・
情
報

交
換
を
定
期
的
に
行
う
こ
と
を
目
的
と

し
た
、国
と
地
方
公
共
団
体
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
協
定
制
度
も
二
〇
一
九
年
五
月

か
ら
始
ま
っ
た
。今
後
、地
方
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
に
向
け
た
専
門
家
の
派
遣
や
所

管
官
庁
へ
の
照
会
な
ど
、支
援
策
を
加
速

さ
せ
て
い
く
。

　
ニ
ー
ズ
を
顕
在
化
さ
せ
、民
間
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
こ
れ
に
呼
応
さ
せ
る
環
境
整
備

が
重
要
性
を
増
し
て
い
る
。「
官
と
民
が

早
い
段
階
、例
え
ば
具
体
的
な
実
施
方
針

が
策
定
さ
れ
る
前
か
ら
交
流
を
深
め
、意

見
を
交
換
で
き
る
場
と
機
会
を
提
供
で

き
る
よ
う
、地
域
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を

創
出
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。国
と
し
て
も
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
を

積
極
的
に
開
示
・
提
供
し
、地
方
公
共
団

体
の
負
荷
を
低
減
し
な
が
ら
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
」と
波
々
伯
部

参
事
官
は
話
す
。

　

国
土
交
通
省
も「
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」に
基
づ
い
た

施
策
を
積
極
的
に
展
開
し
て
い
る
。同

省
所
管
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
お
け
る
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

事
業
等
の
重
点
分
野
は
、空
港
、道
路
、

下
水
道
、公
営
住
宅
、更
に
ク
ル
ー
ズ
船

向
け
旅
客
タ
ー
ミ
ナ
ル
や
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施

設
で
あ
る
。コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
と
は
、Ｐ
Ｆ

Ｉ
の
形
態
の
中
で
、利
用
料
金
の
徴
収

を
伴
う
公
共
施
設
に
お
い
て
、そ
の
施
設

の
所
有
権
を
公
的
機
関
が
有
し
た
ま

ま
、民
間
事
業
者
が
長
期
間
に
わ
た
っ
て

施
設
を
運
営
す
る
事
業
形
態
を
指
す
。

　

そ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
の
進
捗
に
つ

い
て
、国
土
交
通
省
総
合
政
策
局
社
会
資

本
整
備
政
策
課
の
佐
々
木
正
士
郎
課
長

に
お
話
を
伺
っ
た
。「
国
土
交
通
省
で
は

分
野
ご
と
に
目
標
件
数
を
明
確
に
定
め
、

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。空
港
、

道
路
、公
営
住
宅
で
は
既
に
目
標
を
達

成
し
て
お
り
、残
る
下
水
道
、Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ

施
設
、ク
ル
ー
ズ
船
向
け
旅
客
タ
ー
ミ
ナ

ル
施
設
に
つ
い
て
も
目
標
達
成
の
た
め
地

方
公
共
団
体
に
向
け
た
支
援
に
取
り
組

ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
」。

　

空
港
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事
業
に
つ
い
て

は
、二
〇
一
六
年
に
ス
タ
ー
ト
し
た
宮
城

県
の
仙
台
空
港
の
民
営
化
が
、そ
の
第

一
号
と
し
て
注
目
を
集
め
た
。「
着
陸
料

の
設
定
等
が
民
間
に
委
託
さ
れ
、柔
軟

な
対
応
が
可
能
と
な
り
、ま
た
、積
極
的

な
エ
ア
ポ
ー
ト
セ
ー
ル
ス
に
よ
る
低
価
格

の
航
空
路
線
の
誘
致
や
、空
港
か
ら
の
高

速
バ
ス
路
線
等
の
二
次
交
通
の
充
実
な

ど
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
、旅
客
数
も

過
去
最
高
を
記
録
し
て
い
ま
す
。民
間
の

創
意
工
夫
に
よ
る
、従
来
と
は
異
な
る
サ

ー
ビ
ス
が
空
港
運
営
と
い
う
公
共
事
業

を
大
き
く
変
え
て
い
る
好
事
例
だ
と
言

え
ま
す
」と
佐
々
木
課
長
は
説
明
す
る
。

　
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、事
業
運
営
の
効

率
化
と
い
う
物
差
し
だ
け
で
は
な
く
、ユ

ー
ザ
ー
の
目
線
に
立
っ
た
利
便
性
の
向

上
、魅
力
あ
る
公
共
施
設
へ
の
再
生
と
い

っ
た
視
点
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

従
来
、公
共
事
業
と
し
て
行
わ
れ
て
き

た
サ
ー
ビ
ス
を
民
間
に
委
ね
る
こ
と
に
対

し
、ユ
ー
ザ
ー
で
あ
る
一
般
市
民
か
ら
懸

念
の
声
が
上
が
る
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。

例
え
ば
命
の
水
を
運
ぶ
水
道
事
業
、地
域

の
衛
生
管
理
を
万
全
な
も
の
と
す
る
下

水
道
事
業
な
ど
、生
活
に
密
着
し
た
公
共

事
業
の「
安
全
性
」を
い
か
に
担
保
す
る
か

は
、Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
大
き
な
課
題

だ
。佐
々
木
課
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
公

共
サ
ー
ビ
ス
や
イ
ン
フ
ラ
に
お
け
る
維
持

管
理
の『
水
準
』を
確
保
す
る
こ
と
が
重

要
で
す
。そ
の
た
め
、民
間
事
業
者
を
募

集
す
る
段
階
で
、要
求
水
準
書
を
明
示
し

て
い
ま
す
。そ
の
な
か
で
は
、民
間
事
業
者

が
提
供
す
べ
き
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
と

質
、ま
た
そ
の
要
求
水
準
を
満
た
し
て
い

る
こ
と
の
判
断
基
準
等
を
示
し
て
い
ま

す
。サ
ー
ビ
ス
が
水
準
に
達
し
て
い
る
か
を

測
定
し
ま
す
。ま
た
、管
理
者
が
サ
ー
ビ
ス

の
水
準
を
監
視
、評
価
す
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

の
方
法
や
、要
求
水
準
を
満
た
さ
な
い
場

合
の
措
置
な
ど
も
詳
細
に
取
り
決
め
て
い

ま
す
」。特
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
重
視
し
て

お
り
、下
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
セ
ル
フ
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
し
、発
注
者
の
評
価
・

判
断
を
経
た
後
、専
門
機
関
に
よ
る
第
三

者
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
し
て
い
る
地
方

公
共
団
体
の
事
例
も
あ
る
。対
象
と
す
る

イ
ン
フ
ラ
や
事
業
ス
キ
ー
ム
に
応
じ
て
、適

切
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
方
法
を
構
築
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
が
ス
タ
ー
ト

し
て
約
二
〇
年
、ス
キ
ー
ム
は
実
質
的
な

成
果
を
顕
在
化
さ
せ
て
い
る
が
、前
述
し

た
よ
う
に
地
方
を
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
た
展

開
促
進
を
は
じ
め
、ま
だ
ま
だ
発
展
・
進

化
の
余
地
が
あ
る
。国
土
交
通
省
も
地

域
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
お
け
る
研
修
や

セ
ミ
ナ
ー
を
展
開
し
、「
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
」

と
い
う
官
民
対
話
の
場
を
設
け
、活
性
化

を
促
し
て
い
る
。佐
々
木
課
長
は
こ
う
話

す
。「
従
来
の
公
共
事
業
は
発
注
者
が
仕

様
を
決
め
、施
工
者
は
そ
の
通
り
に
施

設
の
建
設
を
履
行
す
る
こ
と
が
大
前
提

で
し
た
。最
初
の
事
業
構
想
の
立
案
や
事

業
化
の
検
討
と
い
っ
た
段
階
か
ら
発
注

者
と
施
工
者
が
対
話
を
し
て
、ど
う
す
れ

ば
最
も
効
率
的
で
高
品
質
な
公
共
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、一

体
と
な
っ
て
検
討
を
深
め
る
こ
と
が
大

事
だ
と
考
え
て
い
ま
す
」。プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ

ー
ム
や
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
と
い
っ
た
交
流

の
場
を
通
し
て
官
と
民
が
丁
寧
に
対
話

を
重
ね
る
こ
と
で
、よ
り
理
想
的
な
Ｐ
Ｆ

Ｉ
が
実
現
す
る
。

　

建
設
業
界
の
使
命
は
何
処
に
あ
る
の

か
、改
め
て
佐
々
木
課
長
に
聞
い
た
。「
建

設
企
業
に
は
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
向
け
、

果
敢
に
第
一
歩
を
踏
み
出
し
て
ほ
し
い
と

考
え
て
い
ま
す
。地
方
公
共
団
体
は
民
間

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
必
要
と
し
て
い
る
。そ
の
ニ

ー
ズ
を
汲
み
上
げ
、ス
キ
ー
ム
に
長
け
た

大
手
ゼ
ネ
コ
ン
と
地
元
の
建
設
企
業
が
タ

ッ
グ
を
組
み
、更
に
金
融
機
関
な
ど
と
も

連
携
し
な
が
ら
積
極
的
な
提
案
を
期
待

し
て
い
ま
す
。そ
も
そ
も
イ
ン
フ
ラ
整
備
に

お
け
る『
官
民
連
携
』は
こ
れ
ま
で
も
当

然
の
ス
キ
ー
ム
で
し
た
。官
と
民
は
発
注

者
と
施
工
者
と
い
う
立
場
の
違
い
は
あ
れ

ど
、共
に
優
れ
た
社
会
基
盤
を
構
築
し
よ

う
と
す
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
の
で
す

か
ら
」。民
間
企
業
で
あ
る
限
り
、利
潤
の

追
求
は
至
上
命
題
と
な
る
が
、経
営
的
な

側
面
か
ら
、技
術
的
な
知
見
や
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
力
を
駆
使
し
た
提
案
が
こ
れ
か
ら
の

Ｐ
Ｆ
Ｉ
を
進
化
さ
せ
て
い
く
。建
設
業
界

に
は
そ
の
手
腕
が
問
わ
れ
て
い
る
。

　

官
民
連
携
と
い
う
陣
容
が
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／

Ｐ
Ｆ
Ｉ
と
い
う
ス
キ
ー
ム
を
手
に
し
た
。

「
造
る
」か
ら「
担
う
」へ
。公
共
事
業
の
あ

り
方
を
変
え
て
い
く
。建
設
業
界
が
そ
の

先
頭
に
立
と
う
と
し
て
い
る
。

　

東
京
都
が
都
立
病
院
改
革
の
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
を
策
定
し
た
の
は
お
よ
そ
一

八
年
前
、二
〇
〇
一
年
十
二
月
の
こ
と

だ
。こ
れ
に
基
づ
き
整
備
財
源
の
確
保
、

経
営
に
お
け
る
Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
有
効
性
に
つ

い
て
検
証
が
始
ま
っ
た
。そ
の
後
、「
都
立

病
院
改
革
実
行
プ
ロ
グ
ラ
ム
」が
示
さ

れ
、府
中
病
院
を「
東
京
都
立
多
摩
総
合

医
療
セ
ン
タ
ー
」と
す
る
こ
と
、更
に
清

瀬
小
児
病
院
・
八
王
子
小
児
病
院
・
梅

が
丘
病
院
を「
東
京
都
立
小
児
総
合
医

療
セ
ン
タ
ー
」に
再
編
整
備
し
、多
摩
総

合
医
療
セ
ン
タ
ー
と
と
も
に
運
営
す
る

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
動
き
始
め
た
。成
人
の

た
め
の
高
度
な
医
療
、子
ど
も
の「
こ
こ

ろ
」と「
か
ら
だ
」の
医
療
拠
点
、そ
の
建

設
コ
ス
ト
の
縮
減
、そ
し
て
患
者
サ
ー
ビ

ス
の
よ
り
一
層
の
充
実
を
目
指
す
国
内

最
大
級
の
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
で
あ
る
。

　

事
業
方
式
は
、事
業
者
が
病
院
施
設

を
建
設（
Ｂ
ｕ
ｉ
ｌ
ｄ
）し
、そ
の
所
有
権

を
都
に
移
管（
Ｔ
ｒ
ａ
ｎ
ｓ
ｆ
ｅ
ｒ
）し
た

後
、病
院
を
運
営（
Ｏ
ｐ
ｅ
ｒ
ａ
ｔ
ｅ
）す
る

「
Ｂ
Ｔ
Ｏ
方
式
」と
す
る
こ
と
が
決
定
し

た
。入
札
に
よ
り
こ
の
事
業
を
担
う
こ
と

に
な
っ
た
の
が
、清
水
建
設
㈱
と
パ
ナ
ソ

ニ
ッ
ク
㈱
の
そ
れ
ぞ
れ
が
九
五
％
と
五
％

を
出
資
す
る
特
別
目
的
会
社（
Ｓ
Ｐ
Ｃ
）

の
多
摩
医
療
Ｐ
Ｆ
Ｉ
㈱
で
あ
る
。

　
オ
ー
プ
ン
は
二
〇
一
〇
年
。一
、三
五
〇

床
、患
者
と
そ
の
家
族
約
五
、〇
〇
〇
名
、

職
員
・
従
業
員
約
三
、五
〇
〇
名
を
擁
す

る
大
規
模
病
院
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
が
稼
働

し
て
一
〇
年
が
経
と
う
と
し
て
い
る
。

　

東
京
都
病
院
経
営
本
部
サ
ー
ビ
ス
推

進
部
の
廣
瀬
肇
課
長
に
事
業
が
ス
タ
ー

ト
し
た
当
時
の
お
話
を
伺
っ
た
。「
通
常

の
入
札
は
金
額
で
決
ま
り
ま
す
が
、病

院
建
設
・
運
営
に
つ
い
て
は
廉
価
で
あ
れ

ば
い
い
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

総
合
評
価
方
式
で
、価
格
も
さ
る
こ
と

な
が
ら
提
案
の
中
身
を
重
視
し
て
事
業

者
を
決
定
し
ま
し
た
。単
な
る
業
務
委

託
で
は
な
く
、都
立
病
院
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
が

い
か
に
理
想
的
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を

構
築
で
き
る
か
、そ
れ
が
都
民
の
命
を

預
か
る
施
設
と
し
て
重
要
視
さ
れ
た
ポ

イ
ン
ト
で
す
」。

　

四
つ
の
病
院
を
一
つ
の
場
所
に
集
約
し

て
運
営
す
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、そ
れ
ぞ

れ
の
専
門
分
野
が
異
な
る
た
め
、運
営
方

針
や
ル
ー
ル
も
独
自
の
枠
組
み
が
あ
る
。

病
院
全
体
の
方
針
な
ど
の
認
識
を
一
つ

に
取
り
ま
と
め
る
こ
と
が
大
き
な
課
題

だ
っ
た
。「
Ｓ
Ｐ
Ｃ
に
全
体
を
マ
ネ
ー
ジ
メ

ン
ト
す
る
立
場
で
関
わ
っ
て
い
た
だ
い
た

こ
と
で
、各
病
院
の
状
況
や
ニ
ー
ズ
を
吸

い
上
げ
、一
つ
の
シ
ス
テ
ム
に
統
合
す
る
こ

と
が
で
き
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。更
に
Ｂ

Ｔ
Ｏ
方
式
に
よ
っ
て
、準
備
段
階
か
ら
施

設
整
備
と
運
営
を
一
体
的
に
発
想
で
き

た
点
も
、こ
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
大
き
な
利
点
だ

っ
た
と
言
え
ま
す
」と
、医
療
安
全
推
進

担
当
課
長
の
斎
木
牧
子
氏
は
話
す
。

　

東
京
都
が
目
指
し
た
の
は
四
病
院
の

統
合
・
効
率
化
だ
け
で
は
な
く
、小
児
病

院
と
総
合
病
院
の
質
的
向
上
や
、患
者
の

心
理
や
社
会
的
側
面
な
ど
も
考
慮
し
な

が
ら
治
療
を
行
う
人
間
的
な
調
和
を
重

視
し
た
医
療
体
制
の
構
築
だ
。都
は
Ｓ

Ｐ
Ｃ
と
綿
密
な
議
論
を
重
ね
、意
見
集

約
を
図
っ
た
と
い
う
。「
都
が
Ｓ
Ｐ
Ｃ
に
求

め
て
い
た
の
は
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
と
、揺
る
ぎ
な
い
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
で
す
。こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
数

日
間
泊
ま
り
込
み
で
会
議
を
す
る
よ
う
な

こ
と
も
し
ば
し
ば
だ
っ
た
と
。当
時
の
担

当
者
か
ら
は
、Ｓ
Ｐ
Ｃ
が
い
な
か
っ
た
ら
こ

の
構
想
の
実
現
は
難
し
か
っ
た
と
聞
い
て

い
ま
す
」と
斎
木
担
当
課
長
は
振
り
返
る
。

前
例
の
な
い
本
格
的
な
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
だ
。新
た
な
ス
キ
ー
ム
を
構
築
す
る
難

し
さ
は
想
像
に
難
く
な
い
。

　

院
長
を
は
じ
め
、都
職
員
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
社

員
が
一
つ
の
施
設
で
同
じ
ベ
ク
ト
ル
に
向

け
て
歩
を
進
め
た
。現
在
、そ
の
ス
キ
ー
ム

は
確
固
た
る
も
の
と
な
り
両
医
療
セ
ン
タ

ー
は
順
調
な
運
営
を
継
続
し
て
い
る
。

　

病
院
は
収
益
を
上
げ
る
こ
と
の
み
が
目

的
の
施
設
で
は
な
い
。病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業

に
参
画
す
る
民
間
企
業
は
そ
う
し
た
本

来
の
事
業
目
的
を
熟
知
し
た
う
え
で
取
り

組
む
必
要
が
あ
る
。あ
る
意
味
、病
院
の

運
営
者
と
し
て
、ユ
ー
ザ
ー
で
あ
る
患
者
や

家
族
と
最
も
近
い
距
離
に
あ
る
の
が
Ｓ
Ｐ

Ｃ
と
言
え
る
だ
ろ
う
。そ
の
ニ
ー
ズ
を
病
院

と
と
も
に
探
り
、真
摯
に
課
題
と
向
き
合

う
。医
療
環
境
が
激
変
す
る
な
か
、病
院

と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
コ
ミュニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
深
度

が
今
後
の
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
を
更
に
進

化
さ
せ
て
い
く
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

東
京
都
立
多
摩
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー・

小
児
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
は
、Ｊ
Ｒ
西
国

分
寺
駅
か
ら
バ
ス
で
五
分
ほ
ど
の
と
こ
ろ

に
立
地
す
る
。「
年
間
お
よ
そ
一
二
、〇
〇

〇
台
も
の
救
急
車
を
受
け
入
れ
、救
急

医
療
に
力
を
入
れ
る
日
本
最
大
級
の
病

院
で
す
。上
空
か
ら
見
る
と
巨
大
な
航
空

母
艦
の
よ
う
な
威
容
。約
三
〇
社
の
協
力

会
社
と
約
一
、三
〇
〇
名
の
ス
タ
ッ
フ
で

運
営
に
あ
た
っ
て
い
ま
す
」と
、多
摩
医
療

Ｐ
Ｆ
Ｉ
㈱
の
五
代
正
哉
社
長
が
説
明
し

て
く
れ
た
。二
〇
〇
六
年
に
東
京
都
と
Ｐ

Ｆ
Ｉ
契
約
を
締
結
し
た
当
時
か
ら
清
水

建
設
よ
り
出
向
し
、病
院
運
営
の
指
揮
を

執
っ
て
き
た
。

　

設
計
、監
理
、建
設
か
ら
開
設
準
備
の

施
設
整
備
、医
療
機
器
や
薬
剤
の
調
達
管

理
、保
守
に
加
え
、医
療
事
務
や
コ
ー
ル
セ

ン
タ
ー
、売
店
や
カ
フェ
な
ど
の
利
便
施
設

の
運
営
ま
で
、医
療
行
為
以
外
の
ほ
と
ん

ど
す
べ
て
の
業
務
を
担
っ
て
い
る
。提
供
す

る
サ
ー
ビ
ス
の
領
域
が
広
く
、こ
れ
を
い

か
に
統
括
管
理
す
る
か
が
最
大
の
課
題

だ
と
い
う
。五
代
社
長
は
こ
う
話
す
。「
こ

こ
で
展
開
さ
れ
て
い
る
ス
キ
ー
ム
に
求
め

ら
れ
て
い
る
の
は
、Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
役
割
を
超

え
た
サ
ー
ビ
ス
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
と
し
て
の
機

能
。既
存
の
施
設
を
運
営
す
る
だ
け
で
は

な
く
、そ
の
運
営
を
想
定
し
て
設
計
・
建

設
し
、更
に
業
務
の
内
容
を
改
善
し
な
が

ら
継
続
的
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
続
け
る

と
い
う
こ
と
。こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に

必
須
な
の
が
Ｂ
Ｐ
Ｒ（
Ｂ
ｕ
ｓ
ｉ
ｎ
ｅ
ｓ
ｓ

　

Ｐ
ｒ
ｏ
ｃ
ｅ
ｓ
ｓ　

Ｒ
ｅ‐

ｅ
ｎ
ｇ
ｉ
ｎ
ｅ

ｅｒ
ｉｎｇ
／
業
務
改
革
）の
思
想
で
す
」。

　

手
術
用
セ
ッ
ト
の
供
給
シ
ス
テ
ム
は
そ

の
一
例
だ
。地
下
フ
ロ
ア
で
物
品
管
理
業

務
を
担
う
協
力
会
社
が
、予
定
さ
れ
て
い

る
術
式
の
指
示
書
に
従
い
診
療
材
料
を

ピ
ッ
キ
ン
グ
し
て
ラ
ッ
ク
に
装
て
ん
、隣
に

あ
る
滅
菌
業
務
を
担
当
す
る
別
会
社
に

送
る
。そ
こ
で
は
メ
ス
や
鉗
子
な
ど
の
医

療
器
具
が
取
り
揃
え
ら
れ
る
。手
術
前
日

に
ラ
ッ
ク
ご
と
三
階
の
手
術
室
の
バ
ッ
ク

ヤ
ー
ド
へ
専
用
エ
レ
ベ
ー
タ
で
搬
送
さ
れ
、

当
日
は
ラ
ッ
ク
を
開
け
れ
ば
即
座
に
手

術
を
始
め
ら
れ
る
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し

た
。「
そ
れ
ま
で
は
看
護
師
さ
ん
が
大
き

な
倉
庫
に
出
向
き
自
ら
揃
え
て
い
ま
し

た
が
、手
術
数
は
一
日
に
三
〇
件
に
も
な

り
、こ
う
し
た
作
業
は
大
変
な
負
担
で
し

た
。看
護
師
長
の
強
い
要
望
に
応
え
、こ

の
シ
ス
テ
ム
を
整
備
し
ま
し
た
」と
五
代

社
長
は
話
す
。

　
し
か
し
、同
様
の
手
術
で
も
医
師
や
技

士
に
よ
っ
て
道
具
の
呼
称
や
必
要
と
す
る

医
療
器
具
に
違
い
が
あ
る
。シ
ス
テ
ム
が

完
璧
に
稼
働
す
る
ま
で
数
カ
月
の
時
間

を
要
し
た
と
い
う
。「
術
式
ご
と
に
基
本

セ
ッ
ト
を
決
め
、先
生
ご
と
に
必
要
と
な

る
器
具
な
ど
は
指
示
書
に
別
途
記
載
す

る
と
い
っ
た
改
善
を
繰
り
返
し
ま
し
た
。

医
療
の
現
場
か
ら
上
が
っ
て
く
る
声
に
耳

を
傾
け
て
、作
業
を
平
準
化
す
る
シ
ス
テ

ム
を
つ
く
る
。こ
れ
も
Ｂ
Ｐ
Ｒ
の
発
想
に

基
づ
く
も
の
で
す
」。

　
セ
ル
フ
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
か
ら
浮
か
び
上
が

っ
て
き
た
課
題
を
、Ｐ
ｌａｎ（
計
画
）、Ｄｏ

（
実
行
）、Ｃ
ｈ
ｅ
ｃ
ｋ（
評
価
）、Ａ
ｃ
ｔ
ｉ

ｏ
ｎ（
改
善
）の「
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
」に

乗
せ
、経
営
戦
略
に
反
映
さ
せ
る
。そ
の
中

心
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
の
が
コ
ー

ル
セ
ン
タ
ー「
サ
ー
ビ
ス
デ
ス
ク
」だ
。医
師

や
看
護
師
、病
院
職
員
、協
力
会
社
の
従

業
員
と
いっ
た
す
べ
て
の
関
係
者
か
ら
、二

四
時
間
三
六
五
日
、要
望
や
ク
レ
ー
ム
、不

具
合
情
報
な
ど
を
電
話
で
受
け
付
け
る
。

　

蛍
光
灯
が
切
れ
た
と
い
っ
た
軽
微
な

も
の
に
は
オ
ペレ
ー
タ
が
そ
の
場
で
指
示

を
返
す
が
、空
調
が
停
止
す
る
な
ど
の
重

大
案
件
は
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
社
員
が
病
院
職
員

と
情
報
を
共
有
し
て
対
策
に
あ
た
る
。事

案
は
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
蓄
積
し
、対
応
の

進
捗
は
追
跡
し
て
記
録
さ
れ
る
た
め
、放

置
さ
れ
る
こ
と
な
く
解
決
に
つ
な
げ
ら

れ
る
。五
代
社
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
年

間
で
約
一
五
、〇
〇
〇
件
の
事
案
が
寄
せ

ら
れ
ま
す
。影
響
度
と
影
響
範
囲
か
ら
重

要
度
を
一
〇
段
階
に
分
け
て
、重
要
度
四

以
上
の
重
要
案
件
は
病
院
に
報
告
し
て

注
意
喚
起
や
再
発
防
止
に
つ
な
げ
て
い

ま
す
。稼
働
当
初
、要
求
水
準
書
で
は
情

報
の
集
約
の
み
を
目
的
と
し
て
い
ま
し
た

が
、業
務
上
の
不
具
合
は
責
任
を
も
っ
て

改
善
す
る
と
い
う
姿
勢
に
転
換
し
ま
し

た
。人
間
は
失
敗
に
学
ぶ
こ
と
が
多
い
。

重
要
事
案
は
こ
の
五
年
間
で
激
減
し
て

い
ま
す
」。五
代
社
長
は
、現
場
に
携
わ
る

協
力
会
社
を
は
じ
め
と
す
る
す
べ
て
の
人

間
の
協
力
と
一
体
感
、そ
し
て
そ
こ
で
培

わ
れ
る
ゼ
ネ
コ
ン
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力
が
、

こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
の
運
営
で
生
か

さ
れ
て
い
る
と
話
す
。

　

ゼ
ネ
コ
ン
と
し
て
、Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

に
い
か
に
取
り
組
む
べ
き
な
の
か
。「
業
界

内
で
も
様
々
な
意
見
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。効
率
重
視
や
、Ｂ
Ｃ
Ｐ
機
能
の
確
立

な
ど
、事
案
ご
と
に
求
め
ら
れ
る
ア
ウ
ト

プ
ッ
ト
も
違
う
。そ
う
し
た
多
様
な
課
題

に
対
応
で
き
る
体
制
を
構
築
す
べ
く
、ポ

リ
シ
ー
を
も
っ
て
議
論
を
進
め
て
い
く
べ

き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
」。こ
の
事
業
契

約
は
二
〇
二
五
年
の
三
月
ま
で
だ
。今
は

残
さ
れ
た
契
約
期
間
の
運
営
に
あ
た
る

重
要
な
時
期
に
あ
る
と
五
代
社
長
は
話

し
て
く
れ
た
。

　
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
の
ス
キ
ー
ム
は
、二
〇

一
一
年
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
の
改
正
時
に
導
入

さ
れ
た
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
一
手
法
だ
。公
共
事

業
主
体
は
運
営
権
を
民
間
に
委
託
す
る

こ
と
で
、運
営
権
設
定
対
価（
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
フ
ィ
ー
）を
得
る
こ
と
が
で
き
、民
間

事
業
者
は
こ
れ
ま
で
閉
ざ
さ
れ
て
い
た

領
域
で
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を
獲

得
で
き
る
。

　
こ
の
ス
キ
ー
ム
を
活
用
し
て
二
〇
一
六

年
、有
料
道
路
運
営
を
民
営
化
し
た
の
が

愛
知
県
道
路
公
社
だ
。同
公
社
事
業
部

事
業
課
の
谷
口
睦
課
長
に
そ
の
当
時
の

背
景
を
伺
っ
た
。「
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
方
式
が

制
度
化
さ
れ
た
と
き
、道
路
事
業
は
そ
の

対
象
外
だ
っ
た
ん
で
す
。そ
こ
で
愛
知
県

と
し
て
民
間
に
よ
る
高
度
な
道
路
事
業

を
推
進
す
る
た
め
、構
造
改
革
特
区
の
特

例
措
置
を
国
に
提
案
し
ま
し
た
。三
年
半

後
に
特
区
法
の
一
部
改
正
が
国
会
で
成

立
。民
間
事
業
者
が
通
行
料
金
を
収
受

す
る
と
と
も
に
運
営
そ
の
も
の
を
担
う

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」。

　

事
業
区
域
は
愛
知
県
の
知
多
半
島
の

骨
格
を
形
成
す
る
知
多
半
島
道
路
を
は

じ
め
と
す
る
八
路
線
、総
延
長
七
二
・
五

㌔
㍍
。入
札
の
結
果
、前
田
建
設
工
業
㈱

を
は
じ
め
五
社
が
出
資
す
る
特
別
目
的

会
社（
Ｓ
Ｐ
Ｃ
）の
愛
知
道
路
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
㈱（
Ａ
Ｒ
Ｃ
）が
落
札
し
、公
社
と
実

施
契
約
を
交
わ
し
た
。路
線
に
も
よ
る
が

契
約
期
間
は
約
三
〇
年
間
に
わ
た
る
。財

政
的
な
課
題
を
解
決
す
る
た
め
で
は
な

く
、あ
く
ま
で
利
用
者
の
利
便
性
、有
料

道
路
と
し
て
の
魅
力
の
向
上
を
目
的
と

し
た
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
だ
。

　

民
間
の
活
力
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ

り
、今
ま
で
で
き
な
か
っ
た
サ
ー
ビ
ス
が
提

供
可
能
と
な
っ
た
。「
走
行
す
る
だ
け
で
は

な
く
、新
し
い
魅
力
を
発
見
で
き
る
道
路

に
し
よ
う
と
、パ
ー
キ
ン
グ
エ
リ
ア（
Ｐ
Ａ
）

を
大
胆
に
改
装
し
ま
し
た
。休
憩
だ
け
で

は
な
く
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
で
き
る
、道
路
に
こ

ん
な
施
設
が
あ
る
の
か
と
感
じ
て
い
た
だ

け
る
、そ
ん
な
道
路
に
し
た
い
。民
間
の
ノ

ウ
ハ
ウ
が
な
い
と
な
か
な
か
実
現
は
難
し

い
で
す
よ
ね
。更
に
、そ
の
背
景
に
は
知
多

半
島
全
体
の
魅
力
を
高
め
、経
済
面
で
の

活
性
化
も
促
そ
う
と
す
る
構
想
が
あ
り

ま
す
」と
谷
口
課
長
は
説
明
す
る
。

　

Ａ
Ｒ
Ｃ
の
提
案
に
は
、道
路
や
Ｐ
Ａ
の

運
営
・
維
持
管
理
だ
け
で
は
な
く
、隣
接

エ
リ
ア
で
の
リ
ゾ
ー
ト
施
設
の
誘
致
、物

流
拠
点
の
整
備
、更
に
は
バ
イ
オ
ガ
ス
発

電
施
設
や
中
部
国
際
空
港
の
利
用
者
を

タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
ホ
テ
ル
建
設
な
ど
が

含
ま
れ
て
い
た
。「
提
案
内
容
は
多
岐
に

わ
た
り
、そ
の
ど
れ
も
が
知
多
エ
リ
ア
の

活
性
化
と
い
う
大
き
な
視
点
に
基
づ
く

も
の
で
し
た
。エ
リ
ア
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を

最
大
限
に
引
き
出
す
、そ
う
し
た
姿
勢
が

事
業
者
決
定
の
大
き
な
要
因
に
な
っ
た

こ
と
は
確
か
で
す
」と
谷
口
課
長
は
振
り

返
る
。

　

知
多
半
島
道
路
の
阿
久
比
Ｐ
Ａ
、大
府

Ｐ
Ａ
は
二
〇
一
八
年
七
月
に
隈
研
吾
氏

に
よ
る
設
計
・
デ
ザ
イ
ン
監
修
で
生
ま
れ

変
わ
っ
た
。外
光
が
あ
ふ
れ
る
シ
ョッ
プ
内

に
は
地
元
で
活
躍
す
る
陶
芸
家
の
作
品

や
、近
隣
の
物
産
品
が
デ
ィ
ス
プ
レ
イ
さ

れ
、多
く
の
人
で
賑
わ
っ
て
い
る
。改
装
後

の
Ｐ
Ａ
利
用
台
数
は
約
一
・
五
倍
に
増

加
し
た
と
い
う
。こ
う
し
た
施
設
の
運
営

も
Ａ
Ｒ
Ｃ
の
業
務
の
一
環
だ
。

　

更
に
、Ａ
Ｒ
Ｃ
が
企
画
・
運
営
す
る
交

通
安
全
運
動
と
地
域
Ｐ
Ｒ
が一
体
と
な
っ

た
イ
ベン
ト
も
開
催
し
て
い
る
。サ
ン
タ
ク

ロ
ー
ス
の
衣
装
を
ま
と
っ
た
一
般
公
募
の

サ
ン
タ
ラ
イ
ダ
ー
が
、交
通
安
全
と
知
多

の
魅
力
を
Ｐ
Ｒ
し
な
が
ら
知
多
エ
リ
ア
の

人
気
ス
ポ
ッ
ト
を
巡
る「
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
・

サ
ン
タ
ラ
ン 

ｉｎ 

知
多
半
島
」だ
。周
辺

自
治
体
や
企
業
、学
校
な
ど
を
巻
き
込

ん
だ
人
気
イ
ベ
ン
ト
で
、十
二
月
の
恒
例

行
事
に
な
り
つ
つ
あ
る
。

　

一
方
、公
共
施
設
と
し
て
道
路
の
安
全

性
・
健
全
性
が
担
保
さ
れ
な
け
れ
ば
民

間
委
託
の
意
味
が
な
い
。要
求
水
準
書
に

定
義
づ
け
ら
れ
た
項
目
の
厳
守
は
コ
ン
セ

ッ
シ
ョン
事
業
の
大
前
提
だ
。

　

谷
口
課
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
維
持

管
理
・メ
ン
テ
ナ
ン
ス
は
道
路
運
営
の
骨

格
で
す
。長
年
に
わ
た
っ
て
培
わ
れ
て
き

た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
い
か
に
移
譲
す
る
か
。公

社
が
管
理
し
て
き
た
膨
大
な
図
書
・
図

面
な
ど
を
す
べ
て
Ａ
Ｒ
Ｃ
に
提
供
し
、共

に
現
地
に
足
を
運
び
、道
路
の
特
性
な

ど
を
何
度
も
確
認
し
ま
し
た
。業
務
委

託
か
ら
三
年
が
経
ち
、両
者
の
協
働
体

制
も
確
か
な
も
の
と
な
り
、安
全
性
は

確
保
さ
れ
て
い
ま
す
」。道
路
管
制
や
パ

ト
ロ
ー
ル
業
務
な
ど
を
担
っ
て
い
た
協
力

会
社
も
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま
シ
フ
ト
し
て
、監

理
業
務
に
あ
た
っ
て
い
る
。「
今
後
は
、八

路
線
に
接
続
す
る
他
の
道
路
と
の
一
体

的
な
Ｐ
Ｒ
や
、高
齢
者
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド

の
利
用
者
か
ら
も
一
層
愛
さ
れ
る
道
路

と
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。道
路

は
生
き
物
で
す
。時
代
の
ニ
ー
ズ
を
的
確

に
把
握
し
、そ
れ
に
対
応
す
る
施
策
を

積
極
的
に
展
開
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
」。谷
口
課
長
は
、そ
う
展

望
を
話
し
て
く
れ
た
。

　
「
有
料
道
路
の
事
業
収
益
は
公
社
時

代
か
ら
も
と
も
と
良
好
で
し
た
。現
在
も

料
金
収
入
は
引
き
続
き
好
調
で
す
が
、や

は
り
我
々
の
使
命
は
、知
多
半
島
を
い
か

に
活
性
化
さ
せ
る
か
、元
気
に
す
る
か
と

い
う
こ
と
。そ
の
た
め
に
で
き
る
こ
と
を

日
々
模
索
し
て
い
ま
す
」と
話
す
の
は
Ａ

Ｒ
Ｃ
の
柘
植
浩
史
社
長
だ
。前
田
建
設

工
業
か
ら
こ
の
地
に
赴
任
す
る
際
、同
社

社
長
か
ら「
お
前
の
仕
事
は
地
域
再
生

だ
」と
厳
命
さ
れ
た
と
笑
う
。

　

愛
知
の
有
料
道
路
は「
生
活
道
路
」の

意
味
合
い
が
強
い
と
い
う
。製
造
業
が
盛

ん
な
愛
知
県
は
大
手
の
企
業
や
メ
ー
カ

ー
が
立
地
し
、そ
の
社
員
は
通
勤
に
車
を

使
う
こ
と
が
多
い
。路
線
に
よ
っ
て
は
休

日
に
通
行
量
が
激
減
す
る
区
間
も
あ
る

と
い
う
。そ
う
し
た
状
況
を
打
開
し
、中

部
国
際
空
港
や
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
施
設
と

一
体
化
し
た
活
性
化
施
策
を
展
開
し
た

い
と
柘
植
社
長
は
話
す
。「
今
は
種
ま
き

の
時
期
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。三
〇
年
と

い
う
長
い
レ
ン
ジ
で
見
て
い
く
必
要
が
あ

る
。地
域
の
観
光
協
会
な
ど
と
タ
イ
ア
ッ

プ
し
た
イ
ベン
ト
を
こ
れ
ま
で
に
五
〇
回

以
上
開
催
し
て
き
ま
し
た
。Ｐ
Ａ
で
販
売

さ
れ
て
い
る
商
品
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
デ
ザ
イ

ン
の
開
発
や
、デ
ィ
ス
プ
レ
イ
の
検
討
と
い

っ
た
細
か
い
施
策
か
ら
、Ｐ
Ａ
施
設
の
更

新
と
い
っ
た
大
規
模
な
取
組
み
ま
で
、

様
々
な
施
策
を
打
ち
出
そ
う
と
し
て
い

ま
す
が
、一
朝
一
夕
に
効
果
が
顕
在
化
す

る
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
」。と
は

い
う
も
の
の
、新
し
い
料
金
体
系
や
サ
ー

ビ
ス
提
供
に
対
す
る
利
用
者
か
ら
の
評

価
は
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
概
ね
好
評
だ
。今

後
は
海
外
か
ら
の
来
訪
者
や
高
齢
者
に

も
優
し
い
サ
イ
ン
計
画
、イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
の
再
整
備
な
ど
に
も
果
敢
に
取
り
組

ん
で
い
く
と
い
う
。「
地
元
の
利
用
者
だ
け

で
は
な
く
、『
外
』か
ら
の
お
客
様
、国
内

外
か
ら
観
光
目
的
で
訪
れ
る
利
用
者
に

リ
ピ
ー
タ
ー
に
な
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。そ

の
た
め
に
は
、皆
様
に
何
を
還
元
で
き
る

の
か
、常
に
考
え
て
い
ま
す
」と
柘
植
社

長
は
意
気
込
む
。

　

こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事
業
の
特
徴
的

な
施
策
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が「
愛
知

ア
ク
セ
ラ
レ
ー
ト
フ
ィ
ー
ル
ド
」の
展
開

だ
。実
際
に
供
用
さ
れ
て
い
る
道
路
・
施

設
を
活
用
し
て
、民
間
企
業
や
大
学
か
ら

寄
せ
ら
れ
る
新
技
術
の
検
証
を
行
う
取

組
み
で
あ
る
。Ａ
Ｒ
Ｃ
と
愛
知
県
道
路
公

社
で
社
会
イ
ン
フ
ラ
が
抱
え
る
課
題
を
抽

出
し
、前
田
建
設
工
業
が
そ
の
解
決
策
と

な
る
新
技
術
を
公
募
。道
路
と
い
う
イ
ン

フ
ラ
で
実
証
実
験
を
実
施
し
、新
技
術
に

よ
る
利
便
性
・
安
全
性
の
向
上
、維
持
管

理
の
コ
ス
ト
削
減
に
つ
な
げ
る
と
い
う
。

「
愛
知
の
有
料
道
路
を
、こ
れ
か
ら
の
道

路
の
維
持
管
理
技
術
の
た
め
の
研
究
の

場
に
し
よ
う
と
す
る
発
想
は
最
初
か
ら

あ
り
ま
し
た
。前
田
建
設
工
業
の
技
術
研

究
所
の
職
員
も
、こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事

業
に
立
ち
上
げ
時
か
ら
参
画
し
て
い
ま

す
。新
規
工
事
か
ら
更
新
や
補
修
と
い
っ

た
工
事
が
メ
イ
ン
に
な
る
な
か
、Ｉ
ｏ
Ｔ

（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
）や
Ａ
Ｉ（
人
工

知
能
）を
活
用
し
た
新
技
術
が
ア
ク
セ
ラ

レ
ー
ト
フ
ィ
ー
ル
ド
か
ら
生
ま
れ
て
く
れ

ば
、メ
ン
テ
ナ
ン
ス
コ
ス
ト
も
大
幅
に
削
減

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。更
に
そ
の
技
術

が
道
路
以
外
の
イ
ン
フ
ラ
で
の
整
備
や
改

修
に
生
か
さ
れ
る
こ
と
も
期
待
で
き
ま

す
」と
柘
植
社
長
は
そ
の
可
能
性
に
期
待

を
寄
せ
て
い
る
。

　

実
証
実
験
は
す
で
に
七
件
に
達
し
、

大
手
の
メ
ー
カ
ー
や
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
を

巻
き
込
み
な
が
ら
着
実
に
成
果
を
あ
げ

つ
つ
あ
る
。

　　

建
設
企
業
が
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
参
入
す
る
際

に
必
須
と
な
る
の
は
、「
三
方
良
し
」の
理

念
だ
と
柘
植
社
長
は
考
え
て
い
る
。公
共

セ
ク
タ
ー
、民
間
事
業
者
、そ
し
て
地
域

住
民
、こ
の
三
者
がｗ
ｉ
ｎ‐

ｗ
ｉ
ｎ
の
関

係
を
継
続
的
に
築
い
て
い
く
こ
と
が
前
提

だ
と
い
う
。「
優
れ
た
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
を

開
発
し
て
お
客
様
に
提
供
す
る
と
い
う
こ

と
は
企
業
活
動
の
根
本
で
す
。そ
れ
は
コ

ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
で
あ
っ
て
も
変
わ
ら
な

い
。二
四
時
間
三
六
五
日
、安
心
し
て
ご
利

用
い
た
だ
け
る
安
全
な
道
路
を
提
供
し

続
け
る
。そ
こ
か
ら
地
域
活
性
化
の
兆
し

が
必
ず
見
え
て
き
ま
す
。道
路
を
起
爆
剤

に
知
多
半
島
を
、ひ
い
て
は
愛
知
を
元
気

に
し
た
い
。国
内
外
に
視
野
を
広
げ
、知

多
半
島
フ
ァ
ン
を
増
や
し
て
い
き
た
い
で

す
ね
」。国
内
初
の
道
路
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

事
業
は
三
〇
年
の
長
丁
場
だ
。そ
れ
以
前

に
地
域
再
生
は
永
遠
の
テ
ー
マ
と
も
い
え

る
。柘
植
社
長
は
そ
の
行
程
の
ス
タ
ー
ト

ラ
イ
ン
に
立
っ
た
一
人
と
し
て
何
ら
か
の

足
跡
を
残
し
た
い
と
話
し
て
く
れ
た
。

官
と
民
が

早
期
か
ら
つ
な
が
る

ほ

ほ

か

べ

公
共
施
設
の

付
加
価
値
と
魅
力
を
高
め
る 内閣府

民間資金等活用事業推進室 参事官

波々伯部 信彦 Nobuhiko Hohokabe
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（事業数） （億円）実施方針公表事業数（累計） 契約金額（累計）

33
1313

00
359359

3939
1,5421,542

8686

131131

176176

219219

264264

309309

349349

383383
400400 424424

446446 475475
516516

549549

603603

667667

740740

3,3583,358

6,8956,895
9,0789,078

14,92014,920

20,56120,561

26,11226,112

33,16033,160
37,69237,692

40,05940,059
41,37341,373

45,52545,525
46,52846,528

47,95047,950
51,59551,595

54,49654,496

58,29558,295

62,36162,361

（内閣府提供資料を基に作成）

（注1）事業数は、内閣府調査により実施方針の公表を把握しているPFI法に基づいた事業の数であり、サービス提供期間中に契約解除又は廃
止した事業及び実施方針公表以降に事業を断念しサービスの提供に及んでいない事業は含んでいない。

（注2）契約金額は、実施方針を公表した事業のうち、当該年度に公共負担額が決定した事業の当初契約金額（公共負担額）を内閣府調査によ
り把握しているものの合計額であって、公共施設等運営権方式における運営権対価は含んでいないなど、PPP／PFI推進アクションプラン
（2019年6月21日民間資金等活用事業推進会議決定）における事業規模と異なる指標である。

（注3）グラフ中の契約金額は、億円単位未満を四捨五入した数値。

PFI事業数及び契約金額の推移（累計） （2019年3月31日現在）

（内閣府提供資料を基に作成）※上記はイメージであり、実際は事案により異なる。

PPP（Public Private Partnership／官民連携）とは

行政と民間が連携して、それぞれお互いの強みを生かすことによって、最適な公共サービスの提供を実現し、地域
の価値や住民満足度の最大化を図るもの。上図は概略図。PFIはPPPに内包されるスキームであることがわかる。

事業運営の主体

資
産
保
有
の
主
体

民営

収益施設
併設型

PPP（官民連携）

通常の
民間事業

官民連携の
開発事業

通常の
公共事業

指定管理者
包括的
民間委託

公的空間の
利活用

サービス
購入型 収益型

PFI

コンセッション

（内閣府提供資料を基に作成）

PFI事業のスキーム例（収益型）

民間ファンド
（PFI推進機構）

金融機関

建設会社 管理会社 運営会社

選定事業者
特別目的会社（SPC）など

利用者

国・地方公共団体等

出融資 事業契約 サービス対価・モニタリング

施設の設計・建設・運営等

利用料金
融資

コンサルティング

出資・契約

SPC構成企業

民営官営
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Ｐ
Ｐ
Ｐ
と
は
、上
下
水
道
事
業
や
公

営
住
宅
の
運
営
と
いっ
た
公
共
サ
ー
ビ
ス

を
官
民
が
連
携
し
て
提
供
す
る
ス
キ
ー
ム

を
指
す
。Ｐ
Ｆ
Ｉ
、コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
は
そ

の
な
か
で
も
代
表
的
な
手
法
で
、こ
の
他

に
も
多
種
多
様
な
ス
キ
ー
ム
が
活
用
さ
れ

て
い
る
。Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
起
源
は
イ
ギ
リ
ス
に

あ
る
。四
〇
年
ほ
ど
前
の「
国
有
企
業
の

民
営
化
」に
始
ま
り
、「
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
」「
行
政
の
エ
ー
ジ
ェ
ン

シ
ー
化
」が
推
進
さ
れ
、一
九
九
二
年
に

Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
正
式
に
導
入
さ
れ
た
。背
景
に

あ
っ
た
の
は「
小
さ
な
政
府
」の
実
現
を

目
的
と
し
た
公
共
部
門
の
効
率
化
だ
。

　

日
本
で
は
バ
ブ
ル
崩
壊
後
、国
や
地
方

公
共
団
体
の
財
政
状
況
が
悪
化
し
、更

に
老
朽
化
す
る
公
共
施
設
の
補
修
、更

新
が
大
き
な
課
題
に
な
っ
た
。そ
う
し
た

諸
課
題
の
解
決
策
と
し
て
一
九
九
九
年

に
制
定
さ
れ
た
の
が
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
で
あ
る
。

以
来
、民
間
の
持
つ
多
種
多
様
な
ノ
ウ
ハ

ウ
や
技
術
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、財

政
の
健
全
化
、公
共
サ
ー
ビ
ス
の
質
的
向

上
、経
済
の
活
性
化
を
目
指
す
ス
キ
ー
ム

が
展
開
さ
れ
て
い
る
。

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
推
進
を
主

導
す
る
内
閣
府
の
波
々
伯
部
信
彦
参
事

官
に
お
話
を
伺
っ
た
。「
地
方
に
お
け
る

急
激
な
人
口
減
少
や
産
業
構
造
の
変
化

に
伴
い
、従
来
型
の
公
共
施
設
や
サ
ー
ビ

ス
の
あ
り
方
が
相
応
し
く
な
く
な
っ
た

と
い
う
背
景
も
あ
り
ま
す
。厳
し
い
財
政

状
況
の
な
か
で
コ
ス
ト
を
抑
え
て
、良
質

な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
継
続
的
に
提
供
し

続
け
る
手
法
と
し
て
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

が
生
ま
れ
ま
し
た
」。

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
事
業
件
数
は
堅
調
に
推
移

し
、昨
年
度
末
ま
で
に
累
計
七
四
〇
件

に
達
し
て
い
る
。そ
の
成
果
と
し
て
、行

政
主
導
の
場
合
と
比
較
し
て
、経
費
が

一
五
〜
二
〇
％
削
減
さ
れ
た
と
い
う
デ

ー
タ
も
あ
る
。し
か
し
、事
業
環
境
は
常

に
変
化
す
る
。そ
の
状
況
を
鑑
み
、内
閣

府
は
関
係
省
庁
と
連
携
し
て「
Ｐ
Ｐ
Ｐ

／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」を

毎
年
改
定
し
て
い
る
。二
〇
一
六
年
に
発

表
さ
れ
た
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
で
は
、二

〇
一
三
年
度
か
ら
一
〇
年
間
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ

／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
事
業
規
模
を
二
一
兆
円
と

す
る
目
標
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。

　

そ
の
基
軸
と
な
る
の
は「
地
方
」だ
。

今
年
度
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
は「
地

方
創
生
」を
見
据
え
、「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ

ー
を
生
み
に
く
い
イ
ン
フ
ラ
に
対
し
て

の
導
入
支
援
」と
い
う
項
目
が
加
え
ら

れ
た
。

　

国
と
し
て
目
指
し
て
い
る
の
は
、地
方

公
共
団
体
と
地
域
企
業
が
連
携
す
る
Ｐ

Ｆ
Ｉ
事
業
に
よ
っ
て
地
方
創
生
を
加
速

さ
せ
る
こ
と
だ
。公
共
施
設
の
利
用
者

か
ら
安
定
的
な
利
用
料
の
徴
収
が
困
難

な
事
業
に
お
い
て
も
、民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ

や
資
金
を
活
用
し
、効
率
的
か
つ
最
適

な
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
で
き
る
よ
う
、積
極

的
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
導
入
を
進
め
た
い
と
、

波
々
伯
部
参
事
官
は
こ
う
説
明
す
る
。

「
地
方
の
企
業
か
ら
す
る
と
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
は

参
入
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
感
じ
ら
れ
、い
ま

だ
に
手
が
届
か
な
い
と
い
う
印
象
が
あ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。し
か
し
、二
〇
一

七
年
度
に
地
方
公
共
団
体
が
発
注
し
た

Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
九
割
以
上
の
案
件
で

は
、何
ら
か
の
形
で
地
域
の
企
業
が
関

わ
っ
て
い
ま
す
。地
域
の
案
件
だ
か
ら
こ

そ
、そ
の
地
域
の
事
情
や
ニ
ー
ズ
に
明
る

く
、イ
ン
フ
ラ
整
備
で
も
中
核
的
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
地
域
企
業
に
と
っ
て

は
大
き
な
可
能
性
が
あ
り
ま
す
」。

　

一
方
、人
口
二
〇
万
人
未
満
の
地
方

公
共
団
体
の
九
割
以
上
で
Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
未

導
入
と
い
う
現
実
も
あ
る
。関
心
度
を
高

め
、導
入
に
向
け
た
ス
キ
ル
を
強
化
す
る

こ
と
が
重
要
だ
と
言
葉
に
力
を
込
め
た
。

　

地
方
で
は
、地
方
公
共
団
体
の
経
験

や
ノ
ウ
ハ
ウ
不
足
へ
の
対
応
施
策
、地
元

企
業
や
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
認
知
・
理

解
の
促
進
が
課
題
に
な
る
。国
は
地
域

経
済
の
活
性
化
を
リ
ー
ド
す
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ

事
業
の
推
進
に
向
け
、地
域
企
業
が
Ｐ

Ｆ
Ｉ
事
業
の
担
い
手
と
し
て
参
画
し
や

す
く
す
る
た
め
、多
様
な
環
境
整
備
を

始
め
て
い
る
。

　

こ
れ
ま
で
先
駆
的
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
に

取
り
組
ん
で
き
た
企
業
や
有
識
者
で
構

成
さ
れ
る
研
究
会
で
は
、地
方
公
共
団

体
の
発
注
や
民
間
の
参
画
を
促
す
た
め

の
様
々
な
提
言
が
寄
せ
ら
れ
た
。地
域
の

行
政
、経
済
界
、有
識
者
に
加
え
金
融
機

関
が
結
集
し
、ノ
ウ
ハ
ウ
の
取
得
・
情
報

交
換
を
定
期
的
に
行
う
こ
と
を
目
的
と

し
た
、国
と
地
方
公
共
団
体
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
協
定
制
度
も
二
〇
一
九
年
五
月

か
ら
始
ま
っ
た
。今
後
、地
方
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
に
向
け
た
専
門
家
の
派
遣
や
所

管
官
庁
へ
の
照
会
な
ど
、支
援
策
を
加
速

さ
せ
て
い
く
。

　
ニ
ー
ズ
を
顕
在
化
さ
せ
、民
間
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
こ
れ
に
呼
応
さ
せ
る
環
境
整
備

が
重
要
性
を
増
し
て
い
る
。「
官
と
民
が

早
い
段
階
、例
え
ば
具
体
的
な
実
施
方
針

が
策
定
さ
れ
る
前
か
ら
交
流
を
深
め
、意

見
を
交
換
で
き
る
場
と
機
会
を
提
供
で

き
る
よ
う
、地
域
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を

創
出
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。国
と
し
て
も
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
を

積
極
的
に
開
示
・
提
供
し
、地
方
公
共
団

体
の
負
荷
を
低
減
し
な
が
ら
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
」と
波
々
伯
部

参
事
官
は
話
す
。

　

国
土
交
通
省
も「
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」に
基
づ
い
た

施
策
を
積
極
的
に
展
開
し
て
い
る
。同

省
所
管
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
お
け
る
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

事
業
等
の
重
点
分
野
は
、空
港
、道
路
、

下
水
道
、公
営
住
宅
、更
に
ク
ル
ー
ズ
船

向
け
旅
客
タ
ー
ミ
ナ
ル
や
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施

設
で
あ
る
。コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
と
は
、Ｐ
Ｆ

Ｉ
の
形
態
の
中
で
、利
用
料
金
の
徴
収

を
伴
う
公
共
施
設
に
お
い
て
、そ
の
施
設

の
所
有
権
を
公
的
機
関
が
有
し
た
ま

ま
、民
間
事
業
者
が
長
期
間
に
わ
た
っ
て

施
設
を
運
営
す
る
事
業
形
態
を
指
す
。

　

そ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
の
進
捗
に
つ

い
て
、国
土
交
通
省
総
合
政
策
局
社
会
資

本
整
備
政
策
課
の
佐
々
木
正
士
郎
課
長

に
お
話
を
伺
っ
た
。「
国
土
交
通
省
で
は

分
野
ご
と
に
目
標
件
数
を
明
確
に
定
め
、

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。空
港
、

道
路
、公
営
住
宅
で
は
既
に
目
標
を
達

成
し
て
お
り
、残
る
下
水
道
、Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ

施
設
、ク
ル
ー
ズ
船
向
け
旅
客
タ
ー
ミ
ナ

ル
施
設
に
つ
い
て
も
目
標
達
成
の
た
め
地

方
公
共
団
体
に
向
け
た
支
援
に
取
り
組

ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
」。

　

空
港
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事
業
に
つ
い
て

は
、二
〇
一
六
年
に
ス
タ
ー
ト
し
た
宮
城

県
の
仙
台
空
港
の
民
営
化
が
、そ
の
第

一
号
と
し
て
注
目
を
集
め
た
。「
着
陸
料

の
設
定
等
が
民
間
に
委
託
さ
れ
、柔
軟

な
対
応
が
可
能
と
な
り
、ま
た
、積
極
的

な
エ
ア
ポ
ー
ト
セ
ー
ル
ス
に
よ
る
低
価
格

の
航
空
路
線
の
誘
致
や
、空
港
か
ら
の
高

速
バ
ス
路
線
等
の
二
次
交
通
の
充
実
な

ど
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
、旅
客
数
も

過
去
最
高
を
記
録
し
て
い
ま
す
。民
間
の

創
意
工
夫
に
よ
る
、従
来
と
は
異
な
る
サ

ー
ビ
ス
が
空
港
運
営
と
い
う
公
共
事
業

を
大
き
く
変
え
て
い
る
好
事
例
だ
と
言

え
ま
す
」と
佐
々
木
課
長
は
説
明
す
る
。

　
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、事
業
運
営
の
効

率
化
と
い
う
物
差
し
だ
け
で
は
な
く
、ユ

ー
ザ
ー
の
目
線
に
立
っ
た
利
便
性
の
向

上
、魅
力
あ
る
公
共
施
設
へ
の
再
生
と
い

っ
た
視
点
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

従
来
、公
共
事
業
と
し
て
行
わ
れ
て
き

た
サ
ー
ビ
ス
を
民
間
に
委
ね
る
こ
と
に
対

し
、ユ
ー
ザ
ー
で
あ
る
一
般
市
民
か
ら
懸

念
の
声
が
上
が
る
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。

例
え
ば
命
の
水
を
運
ぶ
水
道
事
業
、地
域

の
衛
生
管
理
を
万
全
な
も
の
と
す
る
下

水
道
事
業
な
ど
、生
活
に
密
着
し
た
公
共

事
業
の「
安
全
性
」を
い
か
に
担
保
す
る
か

は
、Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
大
き
な
課
題

だ
。佐
々
木
課
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
公

共
サ
ー
ビ
ス
や
イ
ン
フ
ラ
に
お
け
る
維
持

管
理
の『
水
準
』を
確
保
す
る
こ
と
が
重

要
で
す
。そ
の
た
め
、民
間
事
業
者
を
募

集
す
る
段
階
で
、要
求
水
準
書
を
明
示
し

て
い
ま
す
。そ
の
な
か
で
は
、民
間
事
業
者

が
提
供
す
べ
き
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
と

質
、ま
た
そ
の
要
求
水
準
を
満
た
し
て
い

る
こ
と
の
判
断
基
準
等
を
示
し
て
い
ま

す
。サ
ー
ビ
ス
が
水
準
に
達
し
て
い
る
か
を

測
定
し
ま
す
。ま
た
、管
理
者
が
サ
ー
ビ
ス

の
水
準
を
監
視
、評
価
す
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

の
方
法
や
、要
求
水
準
を
満
た
さ
な
い
場

合
の
措
置
な
ど
も
詳
細
に
取
り
決
め
て
い

ま
す
」。特
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
重
視
し
て

お
り
、下
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
セ
ル
フ
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
し
、発
注
者
の
評
価
・

判
断
を
経
た
後
、専
門
機
関
に
よ
る
第
三

者
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
し
て
い
る
地
方

公
共
団
体
の
事
例
も
あ
る
。対
象
と
す
る

イ
ン
フ
ラ
や
事
業
ス
キ
ー
ム
に
応
じ
て
、適

切
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
方
法
を
構
築
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
が
ス
タ
ー
ト

し
て
約
二
〇
年
、ス
キ
ー
ム
は
実
質
的
な

成
果
を
顕
在
化
さ
せ
て
い
る
が
、前
述
し

た
よ
う
に
地
方
を
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
た
展

開
促
進
を
は
じ
め
、ま
だ
ま
だ
発
展
・
進

化
の
余
地
が
あ
る
。国
土
交
通
省
も
地

域
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
お
け
る
研
修
や

セ
ミ
ナ
ー
を
展
開
し
、「
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
」

と
い
う
官
民
対
話
の
場
を
設
け
、活
性
化

を
促
し
て
い
る
。佐
々
木
課
長
は
こ
う
話

す
。「
従
来
の
公
共
事
業
は
発
注
者
が
仕

様
を
決
め
、施
工
者
は
そ
の
通
り
に
施

設
の
建
設
を
履
行
す
る
こ
と
が
大
前
提

で
し
た
。最
初
の
事
業
構
想
の
立
案
や
事

業
化
の
検
討
と
い
っ
た
段
階
か
ら
発
注

者
と
施
工
者
が
対
話
を
し
て
、ど
う
す
れ

ば
最
も
効
率
的
で
高
品
質
な
公
共
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、一

体
と
な
っ
て
検
討
を
深
め
る
こ
と
が
大

事
だ
と
考
え
て
い
ま
す
」。プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ

ー
ム
や
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
と
い
っ
た
交
流

の
場
を
通
し
て
官
と
民
が
丁
寧
に
対
話

を
重
ね
る
こ
と
で
、よ
り
理
想
的
な
Ｐ
Ｆ

Ｉ
が
実
現
す
る
。

　

建
設
業
界
の
使
命
は
何
処
に
あ
る
の

か
、改
め
て
佐
々
木
課
長
に
聞
い
た
。「
建

設
企
業
に
は
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
向
け
、

果
敢
に
第
一
歩
を
踏
み
出
し
て
ほ
し
い
と

考
え
て
い
ま
す
。地
方
公
共
団
体
は
民
間

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
必
要
と
し
て
い
る
。そ
の
ニ

ー
ズ
を
汲
み
上
げ
、ス
キ
ー
ム
に
長
け
た

大
手
ゼ
ネ
コ
ン
と
地
元
の
建
設
企
業
が
タ

ッ
グ
を
組
み
、更
に
金
融
機
関
な
ど
と
も

連
携
し
な
が
ら
積
極
的
な
提
案
を
期
待

し
て
い
ま
す
。そ
も
そ
も
イ
ン
フ
ラ
整
備
に

お
け
る『
官
民
連
携
』は
こ
れ
ま
で
も
当

然
の
ス
キ
ー
ム
で
し
た
。官
と
民
は
発
注

者
と
施
工
者
と
い
う
立
場
の
違
い
は
あ
れ

ど
、共
に
優
れ
た
社
会
基
盤
を
構
築
し
よ

う
と
す
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
の
で
す

か
ら
」。民
間
企
業
で
あ
る
限
り
、利
潤
の

追
求
は
至
上
命
題
と
な
る
が
、経
営
的
な

側
面
か
ら
、技
術
的
な
知
見
や
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
力
を
駆
使
し
た
提
案
が
こ
れ
か
ら
の

Ｐ
Ｆ
Ｉ
を
進
化
さ
せ
て
い
く
。建
設
業
界

に
は
そ
の
手
腕
が
問
わ
れ
て
い
る
。

　

官
民
連
携
と
い
う
陣
容
が
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／

Ｐ
Ｆ
Ｉ
と
い
う
ス
キ
ー
ム
を
手
に
し
た
。

「
造
る
」か
ら「
担
う
」へ
。公
共
事
業
の
あ

り
方
を
変
え
て
い
く
。建
設
業
界
が
そ
の

先
頭
に
立
と
う
と
し
て
い
る
。

　

東
京
都
が
都
立
病
院
改
革
の
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
を
策
定
し
た
の
は
お
よ
そ
一

八
年
前
、二
〇
〇
一
年
十
二
月
の
こ
と

だ
。こ
れ
に
基
づ
き
整
備
財
源
の
確
保
、

経
営
に
お
け
る
Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
有
効
性
に
つ

い
て
検
証
が
始
ま
っ
た
。そ
の
後
、「
都
立

病
院
改
革
実
行
プ
ロ
グ
ラ
ム
」が
示
さ

れ
、府
中
病
院
を「
東
京
都
立
多
摩
総
合

医
療
セ
ン
タ
ー
」と
す
る
こ
と
、更
に
清

瀬
小
児
病
院
・
八
王
子
小
児
病
院
・
梅

が
丘
病
院
を「
東
京
都
立
小
児
総
合
医

療
セ
ン
タ
ー
」に
再
編
整
備
し
、多
摩
総

合
医
療
セ
ン
タ
ー
と
と
も
に
運
営
す
る

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
動
き
始
め
た
。成
人
の

た
め
の
高
度
な
医
療
、子
ど
も
の「
こ
こ

ろ
」と「
か
ら
だ
」の
医
療
拠
点
、そ
の
建

設
コ
ス
ト
の
縮
減
、そ
し
て
患
者
サ
ー
ビ

ス
の
よ
り
一
層
の
充
実
を
目
指
す
国
内

最
大
級
の
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
で
あ
る
。

　

事
業
方
式
は
、事
業
者
が
病
院
施
設

を
建
設（
Ｂ
ｕ
ｉ
ｌ
ｄ
）し
、そ
の
所
有
権

を
都
に
移
管（
Ｔ
ｒ
ａ
ｎ
ｓ
ｆ
ｅ
ｒ
）し
た

後
、病
院
を
運
営（
Ｏ
ｐ
ｅ
ｒ
ａ
ｔ
ｅ
）す
る

「
Ｂ
Ｔ
Ｏ
方
式
」と
す
る
こ
と
が
決
定
し

た
。入
札
に
よ
り
こ
の
事
業
を
担
う
こ
と

に
な
っ
た
の
が
、清
水
建
設
㈱
と
パ
ナ
ソ

ニ
ッ
ク
㈱
の
そ
れ
ぞ
れ
が
九
五
％
と
五
％

を
出
資
す
る
特
別
目
的
会
社（
Ｓ
Ｐ
Ｃ
）

の
多
摩
医
療
Ｐ
Ｆ
Ｉ
㈱
で
あ
る
。

　
オ
ー
プ
ン
は
二
〇
一
〇
年
。一
、三
五
〇

床
、患
者
と
そ
の
家
族
約
五
、〇
〇
〇
名
、

職
員
・
従
業
員
約
三
、五
〇
〇
名
を
擁
す

る
大
規
模
病
院
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
が
稼
働

し
て
一
〇
年
が
経
と
う
と
し
て
い
る
。

　

東
京
都
病
院
経
営
本
部
サ
ー
ビ
ス
推

進
部
の
廣
瀬
肇
課
長
に
事
業
が
ス
タ
ー

ト
し
た
当
時
の
お
話
を
伺
っ
た
。「
通
常

の
入
札
は
金
額
で
決
ま
り
ま
す
が
、病

院
建
設
・
運
営
に
つ
い
て
は
廉
価
で
あ
れ

ば
い
い
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

総
合
評
価
方
式
で
、価
格
も
さ
る
こ
と

な
が
ら
提
案
の
中
身
を
重
視
し
て
事
業

者
を
決
定
し
ま
し
た
。単
な
る
業
務
委

託
で
は
な
く
、都
立
病
院
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
が

い
か
に
理
想
的
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を

構
築
で
き
る
か
、そ
れ
が
都
民
の
命
を

預
か
る
施
設
と
し
て
重
要
視
さ
れ
た
ポ

イ
ン
ト
で
す
」。

　

四
つ
の
病
院
を
一
つ
の
場
所
に
集
約
し

て
運
営
す
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、そ
れ
ぞ

れ
の
専
門
分
野
が
異
な
る
た
め
、運
営
方

針
や
ル
ー
ル
も
独
自
の
枠
組
み
が
あ
る
。

病
院
全
体
の
方
針
な
ど
の
認
識
を
一
つ

に
取
り
ま
と
め
る
こ
と
が
大
き
な
課
題

だ
っ
た
。「
Ｓ
Ｐ
Ｃ
に
全
体
を
マ
ネ
ー
ジ
メ

ン
ト
す
る
立
場
で
関
わ
っ
て
い
た
だ
い
た

こ
と
で
、各
病
院
の
状
況
や
ニ
ー
ズ
を
吸

い
上
げ
、一
つ
の
シ
ス
テ
ム
に
統
合
す
る
こ

と
が
で
き
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。更
に
Ｂ

Ｔ
Ｏ
方
式
に
よ
っ
て
、準
備
段
階
か
ら
施

設
整
備
と
運
営
を
一
体
的
に
発
想
で
き

た
点
も
、こ
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
大
き
な
利
点
だ

っ
た
と
言
え
ま
す
」と
、医
療
安
全
推
進

担
当
課
長
の
斎
木
牧
子
氏
は
話
す
。

　

東
京
都
が
目
指
し
た
の
は
四
病
院
の

統
合
・
効
率
化
だ
け
で
は
な
く
、小
児
病

院
と
総
合
病
院
の
質
的
向
上
や
、患
者
の

心
理
や
社
会
的
側
面
な
ど
も
考
慮
し
な

が
ら
治
療
を
行
う
人
間
的
な
調
和
を
重

視
し
た
医
療
体
制
の
構
築
だ
。都
は
Ｓ

Ｐ
Ｃ
と
綿
密
な
議
論
を
重
ね
、意
見
集

約
を
図
っ
た
と
い
う
。「
都
が
Ｓ
Ｐ
Ｃ
に
求

め
て
い
た
の
は
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
と
、揺
る
ぎ
な
い
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
で
す
。こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
数

日
間
泊
ま
り
込
み
で
会
議
を
す
る
よ
う
な

こ
と
も
し
ば
し
ば
だ
っ
た
と
。当
時
の
担

当
者
か
ら
は
、Ｓ
Ｐ
Ｃ
が
い
な
か
っ
た
ら
こ

の
構
想
の
実
現
は
難
し
か
っ
た
と
聞
い
て

い
ま
す
」と
斎
木
担
当
課
長
は
振
り
返
る
。

前
例
の
な
い
本
格
的
な
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
だ
。新
た
な
ス
キ
ー
ム
を
構
築
す
る
難

し
さ
は
想
像
に
難
く
な
い
。

　

院
長
を
は
じ
め
、都
職
員
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
社

員
が
一
つ
の
施
設
で
同
じ
ベ
ク
ト
ル
に
向

け
て
歩
を
進
め
た
。現
在
、そ
の
ス
キ
ー
ム

は
確
固
た
る
も
の
と
な
り
両
医
療
セ
ン
タ

ー
は
順
調
な
運
営
を
継
続
し
て
い
る
。

　

病
院
は
収
益
を
上
げ
る
こ
と
の
み
が
目

的
の
施
設
で
は
な
い
。病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業

に
参
画
す
る
民
間
企
業
は
そ
う
し
た
本

来
の
事
業
目
的
を
熟
知
し
た
う
え
で
取
り

組
む
必
要
が
あ
る
。あ
る
意
味
、病
院
の

運
営
者
と
し
て
、ユ
ー
ザ
ー
で
あ
る
患
者
や

家
族
と
最
も
近
い
距
離
に
あ
る
の
が
Ｓ
Ｐ

Ｃ
と
言
え
る
だ
ろ
う
。そ
の
ニ
ー
ズ
を
病
院

と
と
も
に
探
り
、真
摯
に
課
題
と
向
き
合

う
。医
療
環
境
が
激
変
す
る
な
か
、病
院

と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
コ
ミュニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
深
度

が
今
後
の
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
を
更
に
進

化
さ
せ
て
い
く
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

東
京
都
立
多
摩
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー・

小
児
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
は
、Ｊ
Ｒ
西
国

分
寺
駅
か
ら
バ
ス
で
五
分
ほ
ど
の
と
こ
ろ

に
立
地
す
る
。「
年
間
お
よ
そ
一
二
、〇
〇

〇
台
も
の
救
急
車
を
受
け
入
れ
、救
急

医
療
に
力
を
入
れ
る
日
本
最
大
級
の
病

院
で
す
。上
空
か
ら
見
る
と
巨
大
な
航
空

母
艦
の
よ
う
な
威
容
。約
三
〇
社
の
協
力

会
社
と
約
一
、三
〇
〇
名
の
ス
タ
ッ
フ
で

運
営
に
あ
た
っ
て
い
ま
す
」と
、多
摩
医
療

Ｐ
Ｆ
Ｉ
㈱
の
五
代
正
哉
社
長
が
説
明
し

て
く
れ
た
。二
〇
〇
六
年
に
東
京
都
と
Ｐ

Ｆ
Ｉ
契
約
を
締
結
し
た
当
時
か
ら
清
水

建
設
よ
り
出
向
し
、病
院
運
営
の
指
揮
を

執
っ
て
き
た
。

　

設
計
、監
理
、建
設
か
ら
開
設
準
備
の

施
設
整
備
、医
療
機
器
や
薬
剤
の
調
達
管

理
、保
守
に
加
え
、医
療
事
務
や
コ
ー
ル
セ

ン
タ
ー
、売
店
や
カ
フェ
な
ど
の
利
便
施
設

の
運
営
ま
で
、医
療
行
為
以
外
の
ほ
と
ん

ど
す
べ
て
の
業
務
を
担
っ
て
い
る
。提
供
す

る
サ
ー
ビ
ス
の
領
域
が
広
く
、こ
れ
を
い

か
に
統
括
管
理
す
る
か
が
最
大
の
課
題

だ
と
い
う
。五
代
社
長
は
こ
う
話
す
。「
こ

こ
で
展
開
さ
れ
て
い
る
ス
キ
ー
ム
に
求
め

ら
れ
て
い
る
の
は
、Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
役
割
を
超

え
た
サ
ー
ビ
ス
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
と
し
て
の
機

能
。既
存
の
施
設
を
運
営
す
る
だ
け
で
は

な
く
、そ
の
運
営
を
想
定
し
て
設
計
・
建

設
し
、更
に
業
務
の
内
容
を
改
善
し
な
が

ら
継
続
的
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
続
け
る

と
い
う
こ
と
。こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に

必
須
な
の
が
Ｂ
Ｐ
Ｒ（
Ｂ
ｕ
ｓ
ｉ
ｎ
ｅ
ｓ
ｓ

　

Ｐ
ｒ
ｏ
ｃ
ｅ
ｓ
ｓ　

Ｒ
ｅ‐

ｅ
ｎ
ｇ
ｉ
ｎ
ｅ

ｅｒ
ｉｎｇ
／
業
務
改
革
）の
思
想
で
す
」。

　

手
術
用
セ
ッ
ト
の
供
給
シ
ス
テ
ム
は
そ

の
一
例
だ
。地
下
フ
ロ
ア
で
物
品
管
理
業

務
を
担
う
協
力
会
社
が
、予
定
さ
れ
て
い

る
術
式
の
指
示
書
に
従
い
診
療
材
料
を

ピ
ッ
キ
ン
グ
し
て
ラ
ッ
ク
に
装
て
ん
、隣
に

あ
る
滅
菌
業
務
を
担
当
す
る
別
会
社
に

送
る
。そ
こ
で
は
メ
ス
や
鉗
子
な
ど
の
医

療
器
具
が
取
り
揃
え
ら
れ
る
。手
術
前
日

に
ラ
ッ
ク
ご
と
三
階
の
手
術
室
の
バ
ッ
ク

ヤ
ー
ド
へ
専
用
エ
レ
ベ
ー
タ
で
搬
送
さ
れ
、

当
日
は
ラ
ッ
ク
を
開
け
れ
ば
即
座
に
手

術
を
始
め
ら
れ
る
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し

た
。「
そ
れ
ま
で
は
看
護
師
さ
ん
が
大
き

な
倉
庫
に
出
向
き
自
ら
揃
え
て
い
ま
し

た
が
、手
術
数
は
一
日
に
三
〇
件
に
も
な

り
、こ
う
し
た
作
業
は
大
変
な
負
担
で
し

た
。看
護
師
長
の
強
い
要
望
に
応
え
、こ

の
シ
ス
テ
ム
を
整
備
し
ま
し
た
」と
五
代

社
長
は
話
す
。

　
し
か
し
、同
様
の
手
術
で
も
医
師
や
技

士
に
よ
っ
て
道
具
の
呼
称
や
必
要
と
す
る

医
療
器
具
に
違
い
が
あ
る
。シ
ス
テ
ム
が

完
璧
に
稼
働
す
る
ま
で
数
カ
月
の
時
間

を
要
し
た
と
い
う
。「
術
式
ご
と
に
基
本

セ
ッ
ト
を
決
め
、先
生
ご
と
に
必
要
と
な

る
器
具
な
ど
は
指
示
書
に
別
途
記
載
す

る
と
い
っ
た
改
善
を
繰
り
返
し
ま
し
た
。

医
療
の
現
場
か
ら
上
が
っ
て
く
る
声
に
耳

を
傾
け
て
、作
業
を
平
準
化
す
る
シ
ス
テ

ム
を
つ
く
る
。こ
れ
も
Ｂ
Ｐ
Ｒ
の
発
想
に

基
づ
く
も
の
で
す
」。

　
セ
ル
フ
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
か
ら
浮
か
び
上
が

っ
て
き
た
課
題
を
、Ｐ
ｌａｎ（
計
画
）、Ｄｏ

（
実
行
）、Ｃ
ｈ
ｅ
ｃ
ｋ（
評
価
）、Ａ
ｃ
ｔ
ｉ

ｏ
ｎ（
改
善
）の「
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
」に

乗
せ
、経
営
戦
略
に
反
映
さ
せ
る
。そ
の
中

心
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
の
が
コ
ー

ル
セ
ン
タ
ー「
サ
ー
ビ
ス
デ
ス
ク
」だ
。医
師

や
看
護
師
、病
院
職
員
、協
力
会
社
の
従

業
員
と
いっ
た
す
べ
て
の
関
係
者
か
ら
、二

四
時
間
三
六
五
日
、要
望
や
ク
レ
ー
ム
、不

具
合
情
報
な
ど
を
電
話
で
受
け
付
け
る
。

　

蛍
光
灯
が
切
れ
た
と
い
っ
た
軽
微
な

も
の
に
は
オ
ペレ
ー
タ
が
そ
の
場
で
指
示

を
返
す
が
、空
調
が
停
止
す
る
な
ど
の
重

大
案
件
は
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
社
員
が
病
院
職
員

と
情
報
を
共
有
し
て
対
策
に
あ
た
る
。事

案
は
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
蓄
積
し
、対
応
の

進
捗
は
追
跡
し
て
記
録
さ
れ
る
た
め
、放

置
さ
れ
る
こ
と
な
く
解
決
に
つ
な
げ
ら

れ
る
。五
代
社
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
年

間
で
約
一
五
、〇
〇
〇
件
の
事
案
が
寄
せ

ら
れ
ま
す
。影
響
度
と
影
響
範
囲
か
ら
重

要
度
を
一
〇
段
階
に
分
け
て
、重
要
度
四

以
上
の
重
要
案
件
は
病
院
に
報
告
し
て

注
意
喚
起
や
再
発
防
止
に
つ
な
げ
て
い

ま
す
。稼
働
当
初
、要
求
水
準
書
で
は
情

報
の
集
約
の
み
を
目
的
と
し
て
い
ま
し
た

が
、業
務
上
の
不
具
合
は
責
任
を
も
っ
て

改
善
す
る
と
い
う
姿
勢
に
転
換
し
ま
し

た
。人
間
は
失
敗
に
学
ぶ
こ
と
が
多
い
。

重
要
事
案
は
こ
の
五
年
間
で
激
減
し
て

い
ま
す
」。五
代
社
長
は
、現
場
に
携
わ
る

協
力
会
社
を
は
じ
め
と
す
る
す
べ
て
の
人

間
の
協
力
と
一
体
感
、そ
し
て
そ
こ
で
培

わ
れ
る
ゼ
ネ
コ
ン
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力
が
、

こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
の
運
営
で
生
か

さ
れ
て
い
る
と
話
す
。

　

ゼ
ネ
コ
ン
と
し
て
、Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

に
い
か
に
取
り
組
む
べ
き
な
の
か
。「
業
界

内
で
も
様
々
な
意
見
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。効
率
重
視
や
、Ｂ
Ｃ
Ｐ
機
能
の
確
立

な
ど
、事
案
ご
と
に
求
め
ら
れ
る
ア
ウ
ト

プ
ッ
ト
も
違
う
。そ
う
し
た
多
様
な
課
題

に
対
応
で
き
る
体
制
を
構
築
す
べ
く
、ポ

リ
シ
ー
を
も
っ
て
議
論
を
進
め
て
い
く
べ

き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
」。こ
の
事
業
契

約
は
二
〇
二
五
年
の
三
月
ま
で
だ
。今
は

残
さ
れ
た
契
約
期
間
の
運
営
に
あ
た
る

重
要
な
時
期
に
あ
る
と
五
代
社
長
は
話

し
て
く
れ
た
。

　
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
の
ス
キ
ー
ム
は
、二
〇

一
一
年
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
の
改
正
時
に
導
入

さ
れ
た
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
一
手
法
だ
。公
共
事

業
主
体
は
運
営
権
を
民
間
に
委
託
す
る

こ
と
で
、運
営
権
設
定
対
価（
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
フ
ィ
ー
）を
得
る
こ
と
が
で
き
、民
間

事
業
者
は
こ
れ
ま
で
閉
ざ
さ
れ
て
い
た

領
域
で
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を
獲

得
で
き
る
。

　
こ
の
ス
キ
ー
ム
を
活
用
し
て
二
〇
一
六

年
、有
料
道
路
運
営
を
民
営
化
し
た
の
が

愛
知
県
道
路
公
社
だ
。同
公
社
事
業
部

事
業
課
の
谷
口
睦
課
長
に
そ
の
当
時
の

背
景
を
伺
っ
た
。「
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
方
式
が

制
度
化
さ
れ
た
と
き
、道
路
事
業
は
そ
の

対
象
外
だ
っ
た
ん
で
す
。そ
こ
で
愛
知
県

と
し
て
民
間
に
よ
る
高
度
な
道
路
事
業

を
推
進
す
る
た
め
、構
造
改
革
特
区
の
特

例
措
置
を
国
に
提
案
し
ま
し
た
。三
年
半

後
に
特
区
法
の
一
部
改
正
が
国
会
で
成

立
。民
間
事
業
者
が
通
行
料
金
を
収
受

す
る
と
と
も
に
運
営
そ
の
も
の
を
担
う

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」。

　

事
業
区
域
は
愛
知
県
の
知
多
半
島
の

骨
格
を
形
成
す
る
知
多
半
島
道
路
を
は

じ
め
と
す
る
八
路
線
、総
延
長
七
二
・
五

㌔
㍍
。入
札
の
結
果
、前
田
建
設
工
業
㈱

を
は
じ
め
五
社
が
出
資
す
る
特
別
目
的

会
社（
Ｓ
Ｐ
Ｃ
）の
愛
知
道
路
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
㈱（
Ａ
Ｒ
Ｃ
）が
落
札
し
、公
社
と
実

施
契
約
を
交
わ
し
た
。路
線
に
も
よ
る
が

契
約
期
間
は
約
三
〇
年
間
に
わ
た
る
。財

政
的
な
課
題
を
解
決
す
る
た
め
で
は
な

く
、あ
く
ま
で
利
用
者
の
利
便
性
、有
料

道
路
と
し
て
の
魅
力
の
向
上
を
目
的
と

し
た
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
だ
。

　

民
間
の
活
力
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ

り
、今
ま
で
で
き
な
か
っ
た
サ
ー
ビ
ス
が
提

供
可
能
と
な
っ
た
。「
走
行
す
る
だ
け
で
は

な
く
、新
し
い
魅
力
を
発
見
で
き
る
道
路

に
し
よ
う
と
、パ
ー
キ
ン
グ
エ
リ
ア（
Ｐ
Ａ
）

を
大
胆
に
改
装
し
ま
し
た
。休
憩
だ
け
で

は
な
く
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
で
き
る
、道
路
に
こ

ん
な
施
設
が
あ
る
の
か
と
感
じ
て
い
た
だ

け
る
、そ
ん
な
道
路
に
し
た
い
。民
間
の
ノ

ウ
ハ
ウ
が
な
い
と
な
か
な
か
実
現
は
難
し

い
で
す
よ
ね
。更
に
、そ
の
背
景
に
は
知
多

半
島
全
体
の
魅
力
を
高
め
、経
済
面
で
の

活
性
化
も
促
そ
う
と
す
る
構
想
が
あ
り

ま
す
」と
谷
口
課
長
は
説
明
す
る
。

　

Ａ
Ｒ
Ｃ
の
提
案
に
は
、道
路
や
Ｐ
Ａ
の

運
営
・
維
持
管
理
だ
け
で
は
な
く
、隣
接

エ
リ
ア
で
の
リ
ゾ
ー
ト
施
設
の
誘
致
、物

流
拠
点
の
整
備
、更
に
は
バ
イ
オ
ガ
ス
発

電
施
設
や
中
部
国
際
空
港
の
利
用
者
を

タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
ホ
テ
ル
建
設
な
ど
が

含
ま
れ
て
い
た
。「
提
案
内
容
は
多
岐
に

わ
た
り
、そ
の
ど
れ
も
が
知
多
エ
リ
ア
の

活
性
化
と
い
う
大
き
な
視
点
に
基
づ
く

も
の
で
し
た
。エ
リ
ア
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を

最
大
限
に
引
き
出
す
、そ
う
し
た
姿
勢
が

事
業
者
決
定
の
大
き
な
要
因
に
な
っ
た

こ
と
は
確
か
で
す
」と
谷
口
課
長
は
振
り

返
る
。

　

知
多
半
島
道
路
の
阿
久
比
Ｐ
Ａ
、大
府

Ｐ
Ａ
は
二
〇
一
八
年
七
月
に
隈
研
吾
氏

に
よ
る
設
計
・
デ
ザ
イ
ン
監
修
で
生
ま
れ

変
わ
っ
た
。外
光
が
あ
ふ
れ
る
シ
ョッ
プ
内

に
は
地
元
で
活
躍
す
る
陶
芸
家
の
作
品

や
、近
隣
の
物
産
品
が
デ
ィ
ス
プ
レ
イ
さ

れ
、多
く
の
人
で
賑
わ
っ
て
い
る
。改
装
後

の
Ｐ
Ａ
利
用
台
数
は
約
一
・
五
倍
に
増

加
し
た
と
い
う
。こ
う
し
た
施
設
の
運
営

も
Ａ
Ｒ
Ｃ
の
業
務
の
一
環
だ
。

　

更
に
、Ａ
Ｒ
Ｃ
が
企
画
・
運
営
す
る
交

通
安
全
運
動
と
地
域
Ｐ
Ｒ
が一
体
と
な
っ

た
イ
ベン
ト
も
開
催
し
て
い
る
。サ
ン
タ
ク

ロ
ー
ス
の
衣
装
を
ま
と
っ
た
一
般
公
募
の

サ
ン
タ
ラ
イ
ダ
ー
が
、交
通
安
全
と
知
多

の
魅
力
を
Ｐ
Ｒ
し
な
が
ら
知
多
エ
リ
ア
の

人
気
ス
ポ
ッ
ト
を
巡
る「
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
・

サ
ン
タ
ラ
ン 

ｉｎ 

知
多
半
島
」だ
。周
辺

自
治
体
や
企
業
、学
校
な
ど
を
巻
き
込

ん
だ
人
気
イ
ベ
ン
ト
で
、十
二
月
の
恒
例

行
事
に
な
り
つ
つ
あ
る
。

　

一
方
、公
共
施
設
と
し
て
道
路
の
安
全

性
・
健
全
性
が
担
保
さ
れ
な
け
れ
ば
民

間
委
託
の
意
味
が
な
い
。要
求
水
準
書
に

定
義
づ
け
ら
れ
た
項
目
の
厳
守
は
コ
ン
セ

ッ
シ
ョン
事
業
の
大
前
提
だ
。

　

谷
口
課
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
維
持

管
理
・メ
ン
テ
ナ
ン
ス
は
道
路
運
営
の
骨

格
で
す
。長
年
に
わ
た
っ
て
培
わ
れ
て
き

た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
い
か
に
移
譲
す
る
か
。公

社
が
管
理
し
て
き
た
膨
大
な
図
書
・
図

面
な
ど
を
す
べ
て
Ａ
Ｒ
Ｃ
に
提
供
し
、共

に
現
地
に
足
を
運
び
、道
路
の
特
性
な

ど
を
何
度
も
確
認
し
ま
し
た
。業
務
委

託
か
ら
三
年
が
経
ち
、両
者
の
協
働
体

制
も
確
か
な
も
の
と
な
り
、安
全
性
は

確
保
さ
れ
て
い
ま
す
」。道
路
管
制
や
パ

ト
ロ
ー
ル
業
務
な
ど
を
担
っ
て
い
た
協
力

会
社
も
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま
シ
フ
ト
し
て
、監

理
業
務
に
あ
た
っ
て
い
る
。「
今
後
は
、八

路
線
に
接
続
す
る
他
の
道
路
と
の
一
体

的
な
Ｐ
Ｒ
や
、高
齢
者
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド

の
利
用
者
か
ら
も
一
層
愛
さ
れ
る
道
路

と
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。道
路

は
生
き
物
で
す
。時
代
の
ニ
ー
ズ
を
的
確

に
把
握
し
、そ
れ
に
対
応
す
る
施
策
を

積
極
的
に
展
開
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
」。谷
口
課
長
は
、そ
う
展

望
を
話
し
て
く
れ
た
。

　
「
有
料
道
路
の
事
業
収
益
は
公
社
時

代
か
ら
も
と
も
と
良
好
で
し
た
。現
在
も

料
金
収
入
は
引
き
続
き
好
調
で
す
が
、や

は
り
我
々
の
使
命
は
、知
多
半
島
を
い
か

に
活
性
化
さ
せ
る
か
、元
気
に
す
る
か
と

い
う
こ
と
。そ
の
た
め
に
で
き
る
こ
と
を

日
々
模
索
し
て
い
ま
す
」と
話
す
の
は
Ａ

Ｒ
Ｃ
の
柘
植
浩
史
社
長
だ
。前
田
建
設

工
業
か
ら
こ
の
地
に
赴
任
す
る
際
、同
社

社
長
か
ら「
お
前
の
仕
事
は
地
域
再
生

だ
」と
厳
命
さ
れ
た
と
笑
う
。

　

愛
知
の
有
料
道
路
は「
生
活
道
路
」の

意
味
合
い
が
強
い
と
い
う
。製
造
業
が
盛

ん
な
愛
知
県
は
大
手
の
企
業
や
メ
ー
カ

ー
が
立
地
し
、そ
の
社
員
は
通
勤
に
車
を

使
う
こ
と
が
多
い
。路
線
に
よ
っ
て
は
休

日
に
通
行
量
が
激
減
す
る
区
間
も
あ
る

と
い
う
。そ
う
し
た
状
況
を
打
開
し
、中

部
国
際
空
港
や
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
施
設
と

一
体
化
し
た
活
性
化
施
策
を
展
開
し
た

い
と
柘
植
社
長
は
話
す
。「
今
は
種
ま
き

の
時
期
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。三
〇
年
と

い
う
長
い
レ
ン
ジ
で
見
て
い
く
必
要
が
あ

る
。地
域
の
観
光
協
会
な
ど
と
タ
イ
ア
ッ

プ
し
た
イ
ベン
ト
を
こ
れ
ま
で
に
五
〇
回

以
上
開
催
し
て
き
ま
し
た
。Ｐ
Ａ
で
販
売

さ
れ
て
い
る
商
品
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
デ
ザ
イ

ン
の
開
発
や
、デ
ィ
ス
プ
レ
イ
の
検
討
と
い

っ
た
細
か
い
施
策
か
ら
、Ｐ
Ａ
施
設
の
更

新
と
い
っ
た
大
規
模
な
取
組
み
ま
で
、

様
々
な
施
策
を
打
ち
出
そ
う
と
し
て
い

ま
す
が
、一
朝
一
夕
に
効
果
が
顕
在
化
す

る
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
」。と
は

い
う
も
の
の
、新
し
い
料
金
体
系
や
サ
ー

ビ
ス
提
供
に
対
す
る
利
用
者
か
ら
の
評

価
は
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
概
ね
好
評
だ
。今

後
は
海
外
か
ら
の
来
訪
者
や
高
齢
者
に

も
優
し
い
サ
イ
ン
計
画
、イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
の
再
整
備
な
ど
に
も
果
敢
に
取
り
組

ん
で
い
く
と
い
う
。「
地
元
の
利
用
者
だ
け

で
は
な
く
、『
外
』か
ら
の
お
客
様
、国
内

外
か
ら
観
光
目
的
で
訪
れ
る
利
用
者
に

リ
ピ
ー
タ
ー
に
な
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。そ

の
た
め
に
は
、皆
様
に
何
を
還
元
で
き
る

の
か
、常
に
考
え
て
い
ま
す
」と
柘
植
社

長
は
意
気
込
む
。

　

こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事
業
の
特
徴
的

な
施
策
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が「
愛
知

ア
ク
セ
ラ
レ
ー
ト
フ
ィ
ー
ル
ド
」の
展
開

だ
。実
際
に
供
用
さ
れ
て
い
る
道
路
・
施

設
を
活
用
し
て
、民
間
企
業
や
大
学
か
ら

寄
せ
ら
れ
る
新
技
術
の
検
証
を
行
う
取

組
み
で
あ
る
。Ａ
Ｒ
Ｃ
と
愛
知
県
道
路
公

社
で
社
会
イ
ン
フ
ラ
が
抱
え
る
課
題
を
抽

出
し
、前
田
建
設
工
業
が
そ
の
解
決
策
と

な
る
新
技
術
を
公
募
。道
路
と
い
う
イ
ン

フ
ラ
で
実
証
実
験
を
実
施
し
、新
技
術
に

よ
る
利
便
性
・
安
全
性
の
向
上
、維
持
管

理
の
コ
ス
ト
削
減
に
つ
な
げ
る
と
い
う
。

「
愛
知
の
有
料
道
路
を
、こ
れ
か
ら
の
道

路
の
維
持
管
理
技
術
の
た
め
の
研
究
の

場
に
し
よ
う
と
す
る
発
想
は
最
初
か
ら

あ
り
ま
し
た
。前
田
建
設
工
業
の
技
術
研

究
所
の
職
員
も
、こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事

業
に
立
ち
上
げ
時
か
ら
参
画
し
て
い
ま

す
。新
規
工
事
か
ら
更
新
や
補
修
と
い
っ

た
工
事
が
メ
イ
ン
に
な
る
な
か
、Ｉ
ｏ
Ｔ

（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
）や
Ａ
Ｉ（
人
工

知
能
）を
活
用
し
た
新
技
術
が
ア
ク
セ
ラ

レ
ー
ト
フ
ィ
ー
ル
ド
か
ら
生
ま
れ
て
く
れ

ば
、メ
ン
テ
ナ
ン
ス
コ
ス
ト
も
大
幅
に
削
減

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。更
に
そ
の
技
術

が
道
路
以
外
の
イ
ン
フ
ラ
で
の
整
備
や
改

修
に
生
か
さ
れ
る
こ
と
も
期
待
で
き
ま

す
」と
柘
植
社
長
は
そ
の
可
能
性
に
期
待

を
寄
せ
て
い
る
。

　

実
証
実
験
は
す
で
に
七
件
に
達
し
、

大
手
の
メ
ー
カ
ー
や
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
を

巻
き
込
み
な
が
ら
着
実
に
成
果
を
あ
げ

つ
つ
あ
る
。

　　

建
設
企
業
が
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
参
入
す
る
際

に
必
須
と
な
る
の
は
、「
三
方
良
し
」の
理

念
だ
と
柘
植
社
長
は
考
え
て
い
る
。公
共

セ
ク
タ
ー
、民
間
事
業
者
、そ
し
て
地
域

住
民
、こ
の
三
者
がｗ
ｉ
ｎ‐

ｗ
ｉ
ｎ
の
関

係
を
継
続
的
に
築
い
て
い
く
こ
と
が
前
提

だ
と
い
う
。「
優
れ
た
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
を

開
発
し
て
お
客
様
に
提
供
す
る
と
い
う
こ

と
は
企
業
活
動
の
根
本
で
す
。そ
れ
は
コ

ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
で
あ
っ
て
も
変
わ
ら
な

い
。二
四
時
間
三
六
五
日
、安
心
し
て
ご
利

用
い
た
だ
け
る
安
全
な
道
路
を
提
供
し

続
け
る
。そ
こ
か
ら
地
域
活
性
化
の
兆
し

が
必
ず
見
え
て
き
ま
す
。道
路
を
起
爆
剤

に
知
多
半
島
を
、ひ
い
て
は
愛
知
を
元
気

に
し
た
い
。国
内
外
に
視
野
を
広
げ
、知

多
半
島
フ
ァ
ン
を
増
や
し
て
い
き
た
い
で

す
ね
」。国
内
初
の
道
路
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

事
業
は
三
〇
年
の
長
丁
場
だ
。そ
れ
以
前

に
地
域
再
生
は
永
遠
の
テ
ー
マ
と
も
い
え

る
。柘
植
社
長
は
そ
の
行
程
の
ス
タ
ー
ト

ラ
イ
ン
に
立
っ
た
一
人
と
し
て
何
ら
か
の

足
跡
を
残
し
た
い
と
話
し
て
く
れ
た
。

公
共
事
業
の

安
全
性
維
持
が
大
前
提

公
共
事
業
の

あ
り
方
を
変
え
る

※
マ

イ

ス

国土交通省
総合政策局  社会資本整備政策課長

佐々木 正士郎 Shojiro Sasaki

国土交通省はコンセッション事業推進セミナーを積極的に展開している。2018年度に
岡山市で開催されたセミナーには民間事業者、金融機関、地方公共団体等合わせて
約450名が参加した。（提供：国土交通省）

東急電鉄㈱、前田建設工業
㈱、豊田通商㈱などにより設
立された仙台国際空港㈱が
運営する仙台空港。空港コン
セッション事業の第1号だ。
（提供：前田建設工業㈱）

自治体の事業発案から事業化検討に向けたプロセスにおいて、速やかに民間事業者からのアイデアを取得する
サウンディング（①）が各地で行われている。（国土交通省提供資料を基に作成）

事
業
化
検
討

事
業
者
選
定

官民対話から民間事業者との契約に至るまで

構想検討
（約1年） ①事業発案時の官民対話

②実施事業の決定

③公募条件検討時の
　官民対話

基本計画策定
（6ヵ月～1年）

公募要項検討
（約6ヵ月）

公募開始
（3～6ヵ月）

事業者決定
（2～3ヵ月）
契約

事
業
発
案

事
業
手
法
検
討

④事業者の選定

⑤詳細協議
⑥庁内、議会、住民等説明
⑦手続きの簡素化
⑧国、先進地方公共団体、専門家等による支援

※MICE：多くの集客交流が見込まれるビジネスイベントなどの総称。企業等の会議（Meeting）、企業等の行う報奨・研修旅行（Incentive Travel）、
　　　　国際機関・団体、学会等が行う国際会議（Convention）、展示会・見本市、イベント（Exhibition/Event）の頭文字をとった造語。
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Ｐ
Ｐ
Ｐ
と
は
、上
下
水
道
事
業
や
公

営
住
宅
の
運
営
と
いっ
た
公
共
サ
ー
ビ
ス

を
官
民
が
連
携
し
て
提
供
す
る
ス
キ
ー
ム

を
指
す
。Ｐ
Ｆ
Ｉ
、コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
は
そ

の
な
か
で
も
代
表
的
な
手
法
で
、こ
の
他

に
も
多
種
多
様
な
ス
キ
ー
ム
が
活
用
さ
れ

て
い
る
。Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
起
源
は
イ
ギ
リ
ス
に

あ
る
。四
〇
年
ほ
ど
前
の「
国
有
企
業
の

民
営
化
」に
始
ま
り
、「
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
」「
行
政
の
エ
ー
ジ
ェ
ン

シ
ー
化
」が
推
進
さ
れ
、一
九
九
二
年
に

Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
正
式
に
導
入
さ
れ
た
。背
景
に

あ
っ
た
の
は「
小
さ
な
政
府
」の
実
現
を

目
的
と
し
た
公
共
部
門
の
効
率
化
だ
。

　

日
本
で
は
バ
ブ
ル
崩
壊
後
、国
や
地
方

公
共
団
体
の
財
政
状
況
が
悪
化
し
、更

に
老
朽
化
す
る
公
共
施
設
の
補
修
、更

新
が
大
き
な
課
題
に
な
っ
た
。そ
う
し
た

諸
課
題
の
解
決
策
と
し
て
一
九
九
九
年

に
制
定
さ
れ
た
の
が
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
で
あ
る
。

以
来
、民
間
の
持
つ
多
種
多
様
な
ノ
ウ
ハ

ウ
や
技
術
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、財

政
の
健
全
化
、公
共
サ
ー
ビ
ス
の
質
的
向

上
、経
済
の
活
性
化
を
目
指
す
ス
キ
ー
ム

が
展
開
さ
れ
て
い
る
。

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
推
進
を
主

導
す
る
内
閣
府
の
波
々
伯
部
信
彦
参
事

官
に
お
話
を
伺
っ
た
。「
地
方
に
お
け
る

急
激
な
人
口
減
少
や
産
業
構
造
の
変
化

に
伴
い
、従
来
型
の
公
共
施
設
や
サ
ー
ビ

ス
の
あ
り
方
が
相
応
し
く
な
く
な
っ
た

と
い
う
背
景
も
あ
り
ま
す
。厳
し
い
財
政

状
況
の
な
か
で
コ
ス
ト
を
抑
え
て
、良
質

な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
継
続
的
に
提
供
し

続
け
る
手
法
と
し
て
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

が
生
ま
れ
ま
し
た
」。

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
事
業
件
数
は
堅
調
に
推
移

し
、昨
年
度
末
ま
で
に
累
計
七
四
〇
件

に
達
し
て
い
る
。そ
の
成
果
と
し
て
、行

政
主
導
の
場
合
と
比
較
し
て
、経
費
が

一
五
〜
二
〇
％
削
減
さ
れ
た
と
い
う
デ

ー
タ
も
あ
る
。し
か
し
、事
業
環
境
は
常

に
変
化
す
る
。そ
の
状
況
を
鑑
み
、内
閣

府
は
関
係
省
庁
と
連
携
し
て「
Ｐ
Ｐ
Ｐ

／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」を

毎
年
改
定
し
て
い
る
。二
〇
一
六
年
に
発

表
さ
れ
た
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
で
は
、二

〇
一
三
年
度
か
ら
一
〇
年
間
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ

／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
事
業
規
模
を
二
一
兆
円
と

す
る
目
標
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。

　

そ
の
基
軸
と
な
る
の
は「
地
方
」だ
。

今
年
度
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
は「
地

方
創
生
」を
見
据
え
、「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ

ー
を
生
み
に
く
い
イ
ン
フ
ラ
に
対
し
て

の
導
入
支
援
」と
い
う
項
目
が
加
え
ら

れ
た
。

　

国
と
し
て
目
指
し
て
い
る
の
は
、地
方

公
共
団
体
と
地
域
企
業
が
連
携
す
る
Ｐ

Ｆ
Ｉ
事
業
に
よ
っ
て
地
方
創
生
を
加
速

さ
せ
る
こ
と
だ
。公
共
施
設
の
利
用
者

か
ら
安
定
的
な
利
用
料
の
徴
収
が
困
難

な
事
業
に
お
い
て
も
、民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ

や
資
金
を
活
用
し
、効
率
的
か
つ
最
適

な
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
で
き
る
よ
う
、積
極

的
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
導
入
を
進
め
た
い
と
、

波
々
伯
部
参
事
官
は
こ
う
説
明
す
る
。

「
地
方
の
企
業
か
ら
す
る
と
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
は

参
入
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
感
じ
ら
れ
、い
ま

だ
に
手
が
届
か
な
い
と
い
う
印
象
が
あ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。し
か
し
、二
〇
一

七
年
度
に
地
方
公
共
団
体
が
発
注
し
た

Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
九
割
以
上
の
案
件
で

は
、何
ら
か
の
形
で
地
域
の
企
業
が
関

わ
っ
て
い
ま
す
。地
域
の
案
件
だ
か
ら
こ

そ
、そ
の
地
域
の
事
情
や
ニ
ー
ズ
に
明
る

く
、イ
ン
フ
ラ
整
備
で
も
中
核
的
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
地
域
企
業
に
と
っ
て

は
大
き
な
可
能
性
が
あ
り
ま
す
」。

　

一
方
、人
口
二
〇
万
人
未
満
の
地
方

公
共
団
体
の
九
割
以
上
で
Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
未

導
入
と
い
う
現
実
も
あ
る
。関
心
度
を
高

め
、導
入
に
向
け
た
ス
キ
ル
を
強
化
す
る

こ
と
が
重
要
だ
と
言
葉
に
力
を
込
め
た
。

　

地
方
で
は
、地
方
公
共
団
体
の
経
験

や
ノ
ウ
ハ
ウ
不
足
へ
の
対
応
施
策
、地
元

企
業
や
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
認
知
・
理

解
の
促
進
が
課
題
に
な
る
。国
は
地
域

経
済
の
活
性
化
を
リ
ー
ド
す
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ

事
業
の
推
進
に
向
け
、地
域
企
業
が
Ｐ

Ｆ
Ｉ
事
業
の
担
い
手
と
し
て
参
画
し
や

す
く
す
る
た
め
、多
様
な
環
境
整
備
を

始
め
て
い
る
。

　

こ
れ
ま
で
先
駆
的
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
に

取
り
組
ん
で
き
た
企
業
や
有
識
者
で
構

成
さ
れ
る
研
究
会
で
は
、地
方
公
共
団

体
の
発
注
や
民
間
の
参
画
を
促
す
た
め

の
様
々
な
提
言
が
寄
せ
ら
れ
た
。地
域
の

行
政
、経
済
界
、有
識
者
に
加
え
金
融
機

関
が
結
集
し
、ノ
ウ
ハ
ウ
の
取
得
・
情
報

交
換
を
定
期
的
に
行
う
こ
と
を
目
的
と

し
た
、国
と
地
方
公
共
団
体
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
協
定
制
度
も
二
〇
一
九
年
五
月

か
ら
始
ま
っ
た
。今
後
、地
方
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
に
向
け
た
専
門
家
の
派
遣
や
所

管
官
庁
へ
の
照
会
な
ど
、支
援
策
を
加
速

さ
せ
て
い
く
。

　
ニ
ー
ズ
を
顕
在
化
さ
せ
、民
間
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
こ
れ
に
呼
応
さ
せ
る
環
境
整
備

が
重
要
性
を
増
し
て
い
る
。「
官
と
民
が

早
い
段
階
、例
え
ば
具
体
的
な
実
施
方
針

が
策
定
さ
れ
る
前
か
ら
交
流
を
深
め
、意

見
を
交
換
で
き
る
場
と
機
会
を
提
供
で

き
る
よ
う
、地
域
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を

創
出
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。国
と
し
て
も
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
を

積
極
的
に
開
示
・
提
供
し
、地
方
公
共
団

体
の
負
荷
を
低
減
し
な
が
ら
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
」と
波
々
伯
部

参
事
官
は
話
す
。

　

国
土
交
通
省
も「
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」に
基
づ
い
た

施
策
を
積
極
的
に
展
開
し
て
い
る
。同

省
所
管
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
お
け
る
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

事
業
等
の
重
点
分
野
は
、空
港
、道
路
、

下
水
道
、公
営
住
宅
、更
に
ク
ル
ー
ズ
船

向
け
旅
客
タ
ー
ミ
ナ
ル
や
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施

設
で
あ
る
。コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
と
は
、Ｐ
Ｆ

Ｉ
の
形
態
の
中
で
、利
用
料
金
の
徴
収

を
伴
う
公
共
施
設
に
お
い
て
、そ
の
施
設

の
所
有
権
を
公
的
機
関
が
有
し
た
ま

ま
、民
間
事
業
者
が
長
期
間
に
わ
た
っ
て

施
設
を
運
営
す
る
事
業
形
態
を
指
す
。

　

そ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
の
進
捗
に
つ

い
て
、国
土
交
通
省
総
合
政
策
局
社
会
資

本
整
備
政
策
課
の
佐
々
木
正
士
郎
課
長

に
お
話
を
伺
っ
た
。「
国
土
交
通
省
で
は

分
野
ご
と
に
目
標
件
数
を
明
確
に
定
め
、

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。空
港
、

道
路
、公
営
住
宅
で
は
既
に
目
標
を
達

成
し
て
お
り
、残
る
下
水
道
、Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ

施
設
、ク
ル
ー
ズ
船
向
け
旅
客
タ
ー
ミ
ナ

ル
施
設
に
つ
い
て
も
目
標
達
成
の
た
め
地

方
公
共
団
体
に
向
け
た
支
援
に
取
り
組

ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
」。

　

空
港
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事
業
に
つ
い
て

は
、二
〇
一
六
年
に
ス
タ
ー
ト
し
た
宮
城

県
の
仙
台
空
港
の
民
営
化
が
、そ
の
第

一
号
と
し
て
注
目
を
集
め
た
。「
着
陸
料

の
設
定
等
が
民
間
に
委
託
さ
れ
、柔
軟

な
対
応
が
可
能
と
な
り
、ま
た
、積
極
的

な
エ
ア
ポ
ー
ト
セ
ー
ル
ス
に
よ
る
低
価
格

の
航
空
路
線
の
誘
致
や
、空
港
か
ら
の
高

速
バ
ス
路
線
等
の
二
次
交
通
の
充
実
な

ど
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
、旅
客
数
も

過
去
最
高
を
記
録
し
て
い
ま
す
。民
間
の

創
意
工
夫
に
よ
る
、従
来
と
は
異
な
る
サ

ー
ビ
ス
が
空
港
運
営
と
い
う
公
共
事
業

を
大
き
く
変
え
て
い
る
好
事
例
だ
と
言

え
ま
す
」と
佐
々
木
課
長
は
説
明
す
る
。

　
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、事
業
運
営
の
効

率
化
と
い
う
物
差
し
だ
け
で
は
な
く
、ユ

ー
ザ
ー
の
目
線
に
立
っ
た
利
便
性
の
向

上
、魅
力
あ
る
公
共
施
設
へ
の
再
生
と
い

っ
た
視
点
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

従
来
、公
共
事
業
と
し
て
行
わ
れ
て
き

た
サ
ー
ビ
ス
を
民
間
に
委
ね
る
こ
と
に
対

し
、ユ
ー
ザ
ー
で
あ
る
一
般
市
民
か
ら
懸

念
の
声
が
上
が
る
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。

例
え
ば
命
の
水
を
運
ぶ
水
道
事
業
、地
域

の
衛
生
管
理
を
万
全
な
も
の
と
す
る
下

水
道
事
業
な
ど
、生
活
に
密
着
し
た
公
共

事
業
の「
安
全
性
」を
い
か
に
担
保
す
る
か

は
、Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
大
き
な
課
題

だ
。佐
々
木
課
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
公

共
サ
ー
ビ
ス
や
イ
ン
フ
ラ
に
お
け
る
維
持

管
理
の『
水
準
』を
確
保
す
る
こ
と
が
重

要
で
す
。そ
の
た
め
、民
間
事
業
者
を
募

集
す
る
段
階
で
、要
求
水
準
書
を
明
示
し

て
い
ま
す
。そ
の
な
か
で
は
、民
間
事
業
者

が
提
供
す
べ
き
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
と

質
、ま
た
そ
の
要
求
水
準
を
満
た
し
て
い

る
こ
と
の
判
断
基
準
等
を
示
し
て
い
ま

す
。サ
ー
ビ
ス
が
水
準
に
達
し
て
い
る
か
を

測
定
し
ま
す
。ま
た
、管
理
者
が
サ
ー
ビ
ス

の
水
準
を
監
視
、評
価
す
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

の
方
法
や
、要
求
水
準
を
満
た
さ
な
い
場

合
の
措
置
な
ど
も
詳
細
に
取
り
決
め
て
い

ま
す
」。特
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
重
視
し
て

お
り
、下
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
セ
ル
フ
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
し
、発
注
者
の
評
価
・

判
断
を
経
た
後
、専
門
機
関
に
よ
る
第
三

者
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
し
て
い
る
地
方

公
共
団
体
の
事
例
も
あ
る
。対
象
と
す
る

イ
ン
フ
ラ
や
事
業
ス
キ
ー
ム
に
応
じ
て
、適

切
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
方
法
を
構
築
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
が
ス
タ
ー
ト

し
て
約
二
〇
年
、ス
キ
ー
ム
は
実
質
的
な

成
果
を
顕
在
化
さ
せ
て
い
る
が
、前
述
し

た
よ
う
に
地
方
を
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
た
展

開
促
進
を
は
じ
め
、ま
だ
ま
だ
発
展
・
進

化
の
余
地
が
あ
る
。国
土
交
通
省
も
地

域
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
お
け
る
研
修
や

セ
ミ
ナ
ー
を
展
開
し
、「
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
」

と
い
う
官
民
対
話
の
場
を
設
け
、活
性
化

を
促
し
て
い
る
。佐
々
木
課
長
は
こ
う
話

す
。「
従
来
の
公
共
事
業
は
発
注
者
が
仕

様
を
決
め
、施
工
者
は
そ
の
通
り
に
施

設
の
建
設
を
履
行
す
る
こ
と
が
大
前
提

で
し
た
。最
初
の
事
業
構
想
の
立
案
や
事

業
化
の
検
討
と
い
っ
た
段
階
か
ら
発
注

者
と
施
工
者
が
対
話
を
し
て
、ど
う
す
れ

ば
最
も
効
率
的
で
高
品
質
な
公
共
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、一

体
と
な
っ
て
検
討
を
深
め
る
こ
と
が
大

事
だ
と
考
え
て
い
ま
す
」。プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ

ー
ム
や
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
と
い
っ
た
交
流

の
場
を
通
し
て
官
と
民
が
丁
寧
に
対
話

を
重
ね
る
こ
と
で
、よ
り
理
想
的
な
Ｐ
Ｆ

Ｉ
が
実
現
す
る
。

　

建
設
業
界
の
使
命
は
何
処
に
あ
る
の

か
、改
め
て
佐
々
木
課
長
に
聞
い
た
。「
建

設
企
業
に
は
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
向
け
、

果
敢
に
第
一
歩
を
踏
み
出
し
て
ほ
し
い
と

考
え
て
い
ま
す
。地
方
公
共
団
体
は
民
間

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
必
要
と
し
て
い
る
。そ
の
ニ

ー
ズ
を
汲
み
上
げ
、ス
キ
ー
ム
に
長
け
た

大
手
ゼ
ネ
コ
ン
と
地
元
の
建
設
企
業
が
タ

ッ
グ
を
組
み
、更
に
金
融
機
関
な
ど
と
も

連
携
し
な
が
ら
積
極
的
な
提
案
を
期
待

し
て
い
ま
す
。そ
も
そ
も
イ
ン
フ
ラ
整
備
に

お
け
る『
官
民
連
携
』は
こ
れ
ま
で
も
当

然
の
ス
キ
ー
ム
で
し
た
。官
と
民
は
発
注

者
と
施
工
者
と
い
う
立
場
の
違
い
は
あ
れ

ど
、共
に
優
れ
た
社
会
基
盤
を
構
築
し
よ

う
と
す
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
の
で
す

か
ら
」。民
間
企
業
で
あ
る
限
り
、利
潤
の

追
求
は
至
上
命
題
と
な
る
が
、経
営
的
な

側
面
か
ら
、技
術
的
な
知
見
や
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
力
を
駆
使
し
た
提
案
が
こ
れ
か
ら
の

Ｐ
Ｆ
Ｉ
を
進
化
さ
せ
て
い
く
。建
設
業
界

に
は
そ
の
手
腕
が
問
わ
れ
て
い
る
。

　

官
民
連
携
と
い
う
陣
容
が
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／

Ｐ
Ｆ
Ｉ
と
い
う
ス
キ
ー
ム
を
手
に
し
た
。

「
造
る
」か
ら「
担
う
」へ
。公
共
事
業
の
あ

り
方
を
変
え
て
い
く
。建
設
業
界
が
そ
の

先
頭
に
立
と
う
と
し
て
い
る
。

　

東
京
都
が
都
立
病
院
改
革
の
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
を
策
定
し
た
の
は
お
よ
そ
一

八
年
前
、二
〇
〇
一
年
十
二
月
の
こ
と

だ
。こ
れ
に
基
づ
き
整
備
財
源
の
確
保
、

経
営
に
お
け
る
Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
有
効
性
に
つ

い
て
検
証
が
始
ま
っ
た
。そ
の
後
、「
都
立

病
院
改
革
実
行
プ
ロ
グ
ラ
ム
」が
示
さ

れ
、府
中
病
院
を「
東
京
都
立
多
摩
総
合

医
療
セ
ン
タ
ー
」と
す
る
こ
と
、更
に
清

瀬
小
児
病
院
・
八
王
子
小
児
病
院
・
梅

が
丘
病
院
を「
東
京
都
立
小
児
総
合
医

療
セ
ン
タ
ー
」に
再
編
整
備
し
、多
摩
総

合
医
療
セ
ン
タ
ー
と
と
も
に
運
営
す
る

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
動
き
始
め
た
。成
人
の

た
め
の
高
度
な
医
療
、子
ど
も
の「
こ
こ

ろ
」と「
か
ら
だ
」の
医
療
拠
点
、そ
の
建

設
コ
ス
ト
の
縮
減
、そ
し
て
患
者
サ
ー
ビ

ス
の
よ
り
一
層
の
充
実
を
目
指
す
国
内

最
大
級
の
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
で
あ
る
。

　

事
業
方
式
は
、事
業
者
が
病
院
施
設

を
建
設（
Ｂ
ｕ
ｉ
ｌ
ｄ
）し
、そ
の
所
有
権

を
都
に
移
管（
Ｔ
ｒ
ａ
ｎ
ｓ
ｆ
ｅ
ｒ
）し
た

後
、病
院
を
運
営（
Ｏ
ｐ
ｅ
ｒ
ａ
ｔ
ｅ
）す
る

「
Ｂ
Ｔ
Ｏ
方
式
」と
す
る
こ
と
が
決
定
し

た
。入
札
に
よ
り
こ
の
事
業
を
担
う
こ
と

に
な
っ
た
の
が
、清
水
建
設
㈱
と
パ
ナ
ソ

ニ
ッ
ク
㈱
の
そ
れ
ぞ
れ
が
九
五
％
と
五
％

を
出
資
す
る
特
別
目
的
会
社（
Ｓ
Ｐ
Ｃ
）

の
多
摩
医
療
Ｐ
Ｆ
Ｉ
㈱
で
あ
る
。

　
オ
ー
プ
ン
は
二
〇
一
〇
年
。一
、三
五
〇

床
、患
者
と
そ
の
家
族
約
五
、〇
〇
〇
名
、

職
員
・
従
業
員
約
三
、五
〇
〇
名
を
擁
す

る
大
規
模
病
院
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
が
稼
働

し
て
一
〇
年
が
経
と
う
と
し
て
い
る
。

　

東
京
都
病
院
経
営
本
部
サ
ー
ビ
ス
推

進
部
の
廣
瀬
肇
課
長
に
事
業
が
ス
タ
ー

ト
し
た
当
時
の
お
話
を
伺
っ
た
。「
通
常

の
入
札
は
金
額
で
決
ま
り
ま
す
が
、病

院
建
設
・
運
営
に
つ
い
て
は
廉
価
で
あ
れ

ば
い
い
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

総
合
評
価
方
式
で
、価
格
も
さ
る
こ
と

な
が
ら
提
案
の
中
身
を
重
視
し
て
事
業

者
を
決
定
し
ま
し
た
。単
な
る
業
務
委

託
で
は
な
く
、都
立
病
院
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
が

い
か
に
理
想
的
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を

構
築
で
き
る
か
、そ
れ
が
都
民
の
命
を

預
か
る
施
設
と
し
て
重
要
視
さ
れ
た
ポ

イ
ン
ト
で
す
」。

　

四
つ
の
病
院
を
一
つ
の
場
所
に
集
約
し

て
運
営
す
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、そ
れ
ぞ

れ
の
専
門
分
野
が
異
な
る
た
め
、運
営
方

針
や
ル
ー
ル
も
独
自
の
枠
組
み
が
あ
る
。

病
院
全
体
の
方
針
な
ど
の
認
識
を
一
つ

に
取
り
ま
と
め
る
こ
と
が
大
き
な
課
題

だ
っ
た
。「
Ｓ
Ｐ
Ｃ
に
全
体
を
マ
ネ
ー
ジ
メ

ン
ト
す
る
立
場
で
関
わ
っ
て
い
た
だ
い
た

こ
と
で
、各
病
院
の
状
況
や
ニ
ー
ズ
を
吸

い
上
げ
、一
つ
の
シ
ス
テ
ム
に
統
合
す
る
こ

と
が
で
き
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。更
に
Ｂ

Ｔ
Ｏ
方
式
に
よ
っ
て
、準
備
段
階
か
ら
施

設
整
備
と
運
営
を
一
体
的
に
発
想
で
き

た
点
も
、こ
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
大
き
な
利
点
だ

っ
た
と
言
え
ま
す
」と
、医
療
安
全
推
進

担
当
課
長
の
斎
木
牧
子
氏
は
話
す
。

　

東
京
都
が
目
指
し
た
の
は
四
病
院
の

統
合
・
効
率
化
だ
け
で
は
な
く
、小
児
病

院
と
総
合
病
院
の
質
的
向
上
や
、患
者
の

心
理
や
社
会
的
側
面
な
ど
も
考
慮
し
な

が
ら
治
療
を
行
う
人
間
的
な
調
和
を
重

視
し
た
医
療
体
制
の
構
築
だ
。都
は
Ｓ

Ｐ
Ｃ
と
綿
密
な
議
論
を
重
ね
、意
見
集

約
を
図
っ
た
と
い
う
。「
都
が
Ｓ
Ｐ
Ｃ
に
求

め
て
い
た
の
は
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
と
、揺
る
ぎ
な
い
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
で
す
。こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
数

日
間
泊
ま
り
込
み
で
会
議
を
す
る
よ
う
な

こ
と
も
し
ば
し
ば
だ
っ
た
と
。当
時
の
担

当
者
か
ら
は
、Ｓ
Ｐ
Ｃ
が
い
な
か
っ
た
ら
こ

の
構
想
の
実
現
は
難
し
か
っ
た
と
聞
い
て

い
ま
す
」と
斎
木
担
当
課
長
は
振
り
返
る
。

前
例
の
な
い
本
格
的
な
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
だ
。新
た
な
ス
キ
ー
ム
を
構
築
す
る
難

し
さ
は
想
像
に
難
く
な
い
。

　

院
長
を
は
じ
め
、都
職
員
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
社

員
が
一
つ
の
施
設
で
同
じ
ベ
ク
ト
ル
に
向

け
て
歩
を
進
め
た
。現
在
、そ
の
ス
キ
ー
ム

は
確
固
た
る
も
の
と
な
り
両
医
療
セ
ン
タ

ー
は
順
調
な
運
営
を
継
続
し
て
い
る
。

　

病
院
は
収
益
を
上
げ
る
こ
と
の
み
が
目

的
の
施
設
で
は
な
い
。病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業

に
参
画
す
る
民
間
企
業
は
そ
う
し
た
本

来
の
事
業
目
的
を
熟
知
し
た
う
え
で
取
り

組
む
必
要
が
あ
る
。あ
る
意
味
、病
院
の

運
営
者
と
し
て
、ユ
ー
ザ
ー
で
あ
る
患
者
や

家
族
と
最
も
近
い
距
離
に
あ
る
の
が
Ｓ
Ｐ

Ｃ
と
言
え
る
だ
ろ
う
。そ
の
ニ
ー
ズ
を
病
院

と
と
も
に
探
り
、真
摯
に
課
題
と
向
き
合

う
。医
療
環
境
が
激
変
す
る
な
か
、病
院

と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
コ
ミュニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
深
度

が
今
後
の
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
を
更
に
進

化
さ
せ
て
い
く
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

東
京
都
立
多
摩
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー・

小
児
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
は
、Ｊ
Ｒ
西
国

分
寺
駅
か
ら
バ
ス
で
五
分
ほ
ど
の
と
こ
ろ

に
立
地
す
る
。「
年
間
お
よ
そ
一
二
、〇
〇

〇
台
も
の
救
急
車
を
受
け
入
れ
、救
急

医
療
に
力
を
入
れ
る
日
本
最
大
級
の
病

院
で
す
。上
空
か
ら
見
る
と
巨
大
な
航
空

母
艦
の
よ
う
な
威
容
。約
三
〇
社
の
協
力

会
社
と
約
一
、三
〇
〇
名
の
ス
タ
ッ
フ
で

運
営
に
あ
た
っ
て
い
ま
す
」と
、多
摩
医
療

Ｐ
Ｆ
Ｉ
㈱
の
五
代
正
哉
社
長
が
説
明
し

て
く
れ
た
。二
〇
〇
六
年
に
東
京
都
と
Ｐ

Ｆ
Ｉ
契
約
を
締
結
し
た
当
時
か
ら
清
水

建
設
よ
り
出
向
し
、病
院
運
営
の
指
揮
を

執
っ
て
き
た
。

　

設
計
、監
理
、建
設
か
ら
開
設
準
備
の

施
設
整
備
、医
療
機
器
や
薬
剤
の
調
達
管

理
、保
守
に
加
え
、医
療
事
務
や
コ
ー
ル
セ

ン
タ
ー
、売
店
や
カ
フェ
な
ど
の
利
便
施
設

の
運
営
ま
で
、医
療
行
為
以
外
の
ほ
と
ん

ど
す
べ
て
の
業
務
を
担
っ
て
い
る
。提
供
す

る
サ
ー
ビ
ス
の
領
域
が
広
く
、こ
れ
を
い

か
に
統
括
管
理
す
る
か
が
最
大
の
課
題

だ
と
い
う
。五
代
社
長
は
こ
う
話
す
。「
こ

こ
で
展
開
さ
れ
て
い
る
ス
キ
ー
ム
に
求
め

ら
れ
て
い
る
の
は
、Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
役
割
を
超

え
た
サ
ー
ビ
ス
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
と
し
て
の
機

能
。既
存
の
施
設
を
運
営
す
る
だ
け
で
は

な
く
、そ
の
運
営
を
想
定
し
て
設
計
・
建

設
し
、更
に
業
務
の
内
容
を
改
善
し
な
が

ら
継
続
的
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
続
け
る

と
い
う
こ
と
。こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に

必
須
な
の
が
Ｂ
Ｐ
Ｒ（
Ｂ
ｕ
ｓ
ｉ
ｎ
ｅ
ｓ
ｓ

　

Ｐ
ｒ
ｏ
ｃ
ｅ
ｓ
ｓ　

Ｒ
ｅ‐

ｅ
ｎ
ｇ
ｉ
ｎ
ｅ

ｅｒ
ｉｎｇ
／
業
務
改
革
）の
思
想
で
す
」。

　

手
術
用
セ
ッ
ト
の
供
給
シ
ス
テ
ム
は
そ

の
一
例
だ
。地
下
フ
ロ
ア
で
物
品
管
理
業

務
を
担
う
協
力
会
社
が
、予
定
さ
れ
て
い

る
術
式
の
指
示
書
に
従
い
診
療
材
料
を

ピ
ッ
キ
ン
グ
し
て
ラ
ッ
ク
に
装
て
ん
、隣
に

あ
る
滅
菌
業
務
を
担
当
す
る
別
会
社
に

送
る
。そ
こ
で
は
メ
ス
や
鉗
子
な
ど
の
医

療
器
具
が
取
り
揃
え
ら
れ
る
。手
術
前
日

に
ラ
ッ
ク
ご
と
三
階
の
手
術
室
の
バ
ッ
ク

ヤ
ー
ド
へ
専
用
エ
レ
ベ
ー
タ
で
搬
送
さ
れ
、

当
日
は
ラ
ッ
ク
を
開
け
れ
ば
即
座
に
手

術
を
始
め
ら
れ
る
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し

た
。「
そ
れ
ま
で
は
看
護
師
さ
ん
が
大
き

な
倉
庫
に
出
向
き
自
ら
揃
え
て
い
ま
し

た
が
、手
術
数
は
一
日
に
三
〇
件
に
も
な

り
、こ
う
し
た
作
業
は
大
変
な
負
担
で
し

た
。看
護
師
長
の
強
い
要
望
に
応
え
、こ

の
シ
ス
テ
ム
を
整
備
し
ま
し
た
」と
五
代

社
長
は
話
す
。

　
し
か
し
、同
様
の
手
術
で
も
医
師
や
技

士
に
よ
っ
て
道
具
の
呼
称
や
必
要
と
す
る

医
療
器
具
に
違
い
が
あ
る
。シ
ス
テ
ム
が

完
璧
に
稼
働
す
る
ま
で
数
カ
月
の
時
間

を
要
し
た
と
い
う
。「
術
式
ご
と
に
基
本

セ
ッ
ト
を
決
め
、先
生
ご
と
に
必
要
と
な

る
器
具
な
ど
は
指
示
書
に
別
途
記
載
す

る
と
い
っ
た
改
善
を
繰
り
返
し
ま
し
た
。

医
療
の
現
場
か
ら
上
が
っ
て
く
る
声
に
耳

を
傾
け
て
、作
業
を
平
準
化
す
る
シ
ス
テ

ム
を
つ
く
る
。こ
れ
も
Ｂ
Ｐ
Ｒ
の
発
想
に

基
づ
く
も
の
で
す
」。

　
セ
ル
フ
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
か
ら
浮
か
び
上
が

っ
て
き
た
課
題
を
、Ｐ
ｌａｎ（
計
画
）、Ｄｏ

（
実
行
）、Ｃ
ｈ
ｅ
ｃ
ｋ（
評
価
）、Ａ
ｃ
ｔ
ｉ

ｏ
ｎ（
改
善
）の「
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
」に

乗
せ
、経
営
戦
略
に
反
映
さ
せ
る
。そ
の
中

心
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
の
が
コ
ー

ル
セ
ン
タ
ー「
サ
ー
ビ
ス
デ
ス
ク
」だ
。医
師

や
看
護
師
、病
院
職
員
、協
力
会
社
の
従

業
員
と
いっ
た
す
べ
て
の
関
係
者
か
ら
、二

四
時
間
三
六
五
日
、要
望
や
ク
レ
ー
ム
、不

具
合
情
報
な
ど
を
電
話
で
受
け
付
け
る
。

　

蛍
光
灯
が
切
れ
た
と
い
っ
た
軽
微
な

も
の
に
は
オ
ペレ
ー
タ
が
そ
の
場
で
指
示

を
返
す
が
、空
調
が
停
止
す
る
な
ど
の
重

大
案
件
は
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
社
員
が
病
院
職
員

と
情
報
を
共
有
し
て
対
策
に
あ
た
る
。事

案
は
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
蓄
積
し
、対
応
の

進
捗
は
追
跡
し
て
記
録
さ
れ
る
た
め
、放

置
さ
れ
る
こ
と
な
く
解
決
に
つ
な
げ
ら

れ
る
。五
代
社
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
年

間
で
約
一
五
、〇
〇
〇
件
の
事
案
が
寄
せ

ら
れ
ま
す
。影
響
度
と
影
響
範
囲
か
ら
重

要
度
を
一
〇
段
階
に
分
け
て
、重
要
度
四

以
上
の
重
要
案
件
は
病
院
に
報
告
し
て

注
意
喚
起
や
再
発
防
止
に
つ
な
げ
て
い

ま
す
。稼
働
当
初
、要
求
水
準
書
で
は
情

報
の
集
約
の
み
を
目
的
と
し
て
い
ま
し
た

が
、業
務
上
の
不
具
合
は
責
任
を
も
っ
て

改
善
す
る
と
い
う
姿
勢
に
転
換
し
ま
し

た
。人
間
は
失
敗
に
学
ぶ
こ
と
が
多
い
。

重
要
事
案
は
こ
の
五
年
間
で
激
減
し
て

い
ま
す
」。五
代
社
長
は
、現
場
に
携
わ
る

協
力
会
社
を
は
じ
め
と
す
る
す
べ
て
の
人

間
の
協
力
と
一
体
感
、そ
し
て
そ
こ
で
培

わ
れ
る
ゼ
ネ
コ
ン
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力
が
、

こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
の
運
営
で
生
か

さ
れ
て
い
る
と
話
す
。

　

ゼ
ネ
コ
ン
と
し
て
、Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

に
い
か
に
取
り
組
む
べ
き
な
の
か
。「
業
界

内
で
も
様
々
な
意
見
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。効
率
重
視
や
、Ｂ
Ｃ
Ｐ
機
能
の
確
立

な
ど
、事
案
ご
と
に
求
め
ら
れ
る
ア
ウ
ト

プ
ッ
ト
も
違
う
。そ
う
し
た
多
様
な
課
題

に
対
応
で
き
る
体
制
を
構
築
す
べ
く
、ポ

リ
シ
ー
を
も
っ
て
議
論
を
進
め
て
い
く
べ

き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
」。こ
の
事
業
契

約
は
二
〇
二
五
年
の
三
月
ま
で
だ
。今
は

残
さ
れ
た
契
約
期
間
の
運
営
に
あ
た
る

重
要
な
時
期
に
あ
る
と
五
代
社
長
は
話

し
て
く
れ
た
。

　
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
の
ス
キ
ー
ム
は
、二
〇

一
一
年
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
の
改
正
時
に
導
入

さ
れ
た
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
一
手
法
だ
。公
共
事

業
主
体
は
運
営
権
を
民
間
に
委
託
す
る

こ
と
で
、運
営
権
設
定
対
価（
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
フ
ィ
ー
）を
得
る
こ
と
が
で
き
、民
間

事
業
者
は
こ
れ
ま
で
閉
ざ
さ
れ
て
い
た

領
域
で
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を
獲

得
で
き
る
。

　
こ
の
ス
キ
ー
ム
を
活
用
し
て
二
〇
一
六

年
、有
料
道
路
運
営
を
民
営
化
し
た
の
が

愛
知
県
道
路
公
社
だ
。同
公
社
事
業
部

事
業
課
の
谷
口
睦
課
長
に
そ
の
当
時
の

背
景
を
伺
っ
た
。「
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
方
式
が

制
度
化
さ
れ
た
と
き
、道
路
事
業
は
そ
の

対
象
外
だ
っ
た
ん
で
す
。そ
こ
で
愛
知
県

と
し
て
民
間
に
よ
る
高
度
な
道
路
事
業

を
推
進
す
る
た
め
、構
造
改
革
特
区
の
特

例
措
置
を
国
に
提
案
し
ま
し
た
。三
年
半

後
に
特
区
法
の
一
部
改
正
が
国
会
で
成

立
。民
間
事
業
者
が
通
行
料
金
を
収
受

す
る
と
と
も
に
運
営
そ
の
も
の
を
担
う

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」。

　

事
業
区
域
は
愛
知
県
の
知
多
半
島
の

骨
格
を
形
成
す
る
知
多
半
島
道
路
を
は

じ
め
と
す
る
八
路
線
、総
延
長
七
二
・
五

㌔
㍍
。入
札
の
結
果
、前
田
建
設
工
業
㈱

を
は
じ
め
五
社
が
出
資
す
る
特
別
目
的

会
社（
Ｓ
Ｐ
Ｃ
）の
愛
知
道
路
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
㈱（
Ａ
Ｒ
Ｃ
）が
落
札
し
、公
社
と
実

施
契
約
を
交
わ
し
た
。路
線
に
も
よ
る
が

契
約
期
間
は
約
三
〇
年
間
に
わ
た
る
。財

政
的
な
課
題
を
解
決
す
る
た
め
で
は
な

く
、あ
く
ま
で
利
用
者
の
利
便
性
、有
料

道
路
と
し
て
の
魅
力
の
向
上
を
目
的
と

し
た
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
だ
。

　

民
間
の
活
力
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ

り
、今
ま
で
で
き
な
か
っ
た
サ
ー
ビ
ス
が
提

供
可
能
と
な
っ
た
。「
走
行
す
る
だ
け
で
は

な
く
、新
し
い
魅
力
を
発
見
で
き
る
道
路

に
し
よ
う
と
、パ
ー
キ
ン
グ
エ
リ
ア（
Ｐ
Ａ
）

を
大
胆
に
改
装
し
ま
し
た
。休
憩
だ
け
で

は
な
く
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
で
き
る
、道
路
に
こ

ん
な
施
設
が
あ
る
の
か
と
感
じ
て
い
た
だ

け
る
、そ
ん
な
道
路
に
し
た
い
。民
間
の
ノ

ウ
ハ
ウ
が
な
い
と
な
か
な
か
実
現
は
難
し

い
で
す
よ
ね
。更
に
、そ
の
背
景
に
は
知
多

半
島
全
体
の
魅
力
を
高
め
、経
済
面
で
の

活
性
化
も
促
そ
う
と
す
る
構
想
が
あ
り

ま
す
」と
谷
口
課
長
は
説
明
す
る
。

　

Ａ
Ｒ
Ｃ
の
提
案
に
は
、道
路
や
Ｐ
Ａ
の

運
営
・
維
持
管
理
だ
け
で
は
な
く
、隣
接

エ
リ
ア
で
の
リ
ゾ
ー
ト
施
設
の
誘
致
、物

流
拠
点
の
整
備
、更
に
は
バ
イ
オ
ガ
ス
発

電
施
設
や
中
部
国
際
空
港
の
利
用
者
を

タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
ホ
テ
ル
建
設
な
ど
が

含
ま
れ
て
い
た
。「
提
案
内
容
は
多
岐
に

わ
た
り
、そ
の
ど
れ
も
が
知
多
エ
リ
ア
の

活
性
化
と
い
う
大
き
な
視
点
に
基
づ
く

も
の
で
し
た
。エ
リ
ア
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を

最
大
限
に
引
き
出
す
、そ
う
し
た
姿
勢
が

事
業
者
決
定
の
大
き
な
要
因
に
な
っ
た

こ
と
は
確
か
で
す
」と
谷
口
課
長
は
振
り

返
る
。

　

知
多
半
島
道
路
の
阿
久
比
Ｐ
Ａ
、大
府

Ｐ
Ａ
は
二
〇
一
八
年
七
月
に
隈
研
吾
氏

に
よ
る
設
計
・
デ
ザ
イ
ン
監
修
で
生
ま
れ

変
わ
っ
た
。外
光
が
あ
ふ
れ
る
シ
ョッ
プ
内

に
は
地
元
で
活
躍
す
る
陶
芸
家
の
作
品

や
、近
隣
の
物
産
品
が
デ
ィ
ス
プ
レ
イ
さ

れ
、多
く
の
人
で
賑
わ
っ
て
い
る
。改
装
後

の
Ｐ
Ａ
利
用
台
数
は
約
一
・
五
倍
に
増

加
し
た
と
い
う
。こ
う
し
た
施
設
の
運
営

も
Ａ
Ｒ
Ｃ
の
業
務
の
一
環
だ
。

　

更
に
、Ａ
Ｒ
Ｃ
が
企
画
・
運
営
す
る
交

通
安
全
運
動
と
地
域
Ｐ
Ｒ
が一
体
と
な
っ

た
イ
ベン
ト
も
開
催
し
て
い
る
。サ
ン
タ
ク

ロ
ー
ス
の
衣
装
を
ま
と
っ
た
一
般
公
募
の

サ
ン
タ
ラ
イ
ダ
ー
が
、交
通
安
全
と
知
多

の
魅
力
を
Ｐ
Ｒ
し
な
が
ら
知
多
エ
リ
ア
の

人
気
ス
ポ
ッ
ト
を
巡
る「
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
・

サ
ン
タ
ラ
ン 

ｉｎ 

知
多
半
島
」だ
。周
辺

自
治
体
や
企
業
、学
校
な
ど
を
巻
き
込

ん
だ
人
気
イ
ベ
ン
ト
で
、十
二
月
の
恒
例

行
事
に
な
り
つ
つ
あ
る
。

　

一
方
、公
共
施
設
と
し
て
道
路
の
安
全

性
・
健
全
性
が
担
保
さ
れ
な
け
れ
ば
民

間
委
託
の
意
味
が
な
い
。要
求
水
準
書
に

定
義
づ
け
ら
れ
た
項
目
の
厳
守
は
コ
ン
セ

ッ
シ
ョン
事
業
の
大
前
提
だ
。

　

谷
口
課
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
維
持

管
理
・メ
ン
テ
ナ
ン
ス
は
道
路
運
営
の
骨

格
で
す
。長
年
に
わ
た
っ
て
培
わ
れ
て
き

た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
い
か
に
移
譲
す
る
か
。公

社
が
管
理
し
て
き
た
膨
大
な
図
書
・
図

面
な
ど
を
す
べ
て
Ａ
Ｒ
Ｃ
に
提
供
し
、共

に
現
地
に
足
を
運
び
、道
路
の
特
性
な

ど
を
何
度
も
確
認
し
ま
し
た
。業
務
委

託
か
ら
三
年
が
経
ち
、両
者
の
協
働
体

制
も
確
か
な
も
の
と
な
り
、安
全
性
は

確
保
さ
れ
て
い
ま
す
」。道
路
管
制
や
パ

ト
ロ
ー
ル
業
務
な
ど
を
担
っ
て
い
た
協
力

会
社
も
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま
シ
フ
ト
し
て
、監

理
業
務
に
あ
た
っ
て
い
る
。「
今
後
は
、八

路
線
に
接
続
す
る
他
の
道
路
と
の
一
体

的
な
Ｐ
Ｒ
や
、高
齢
者
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド

の
利
用
者
か
ら
も
一
層
愛
さ
れ
る
道
路

と
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。道
路

は
生
き
物
で
す
。時
代
の
ニ
ー
ズ
を
的
確

に
把
握
し
、そ
れ
に
対
応
す
る
施
策
を

積
極
的
に
展
開
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
」。谷
口
課
長
は
、そ
う
展

望
を
話
し
て
く
れ
た
。

　
「
有
料
道
路
の
事
業
収
益
は
公
社
時

代
か
ら
も
と
も
と
良
好
で
し
た
。現
在
も

料
金
収
入
は
引
き
続
き
好
調
で
す
が
、や

は
り
我
々
の
使
命
は
、知
多
半
島
を
い
か

に
活
性
化
さ
せ
る
か
、元
気
に
す
る
か
と

い
う
こ
と
。そ
の
た
め
に
で
き
る
こ
と
を

日
々
模
索
し
て
い
ま
す
」と
話
す
の
は
Ａ

Ｒ
Ｃ
の
柘
植
浩
史
社
長
だ
。前
田
建
設

工
業
か
ら
こ
の
地
に
赴
任
す
る
際
、同
社

社
長
か
ら「
お
前
の
仕
事
は
地
域
再
生

だ
」と
厳
命
さ
れ
た
と
笑
う
。

　

愛
知
の
有
料
道
路
は「
生
活
道
路
」の

意
味
合
い
が
強
い
と
い
う
。製
造
業
が
盛

ん
な
愛
知
県
は
大
手
の
企
業
や
メ
ー
カ

ー
が
立
地
し
、そ
の
社
員
は
通
勤
に
車
を

使
う
こ
と
が
多
い
。路
線
に
よ
っ
て
は
休

日
に
通
行
量
が
激
減
す
る
区
間
も
あ
る

と
い
う
。そ
う
し
た
状
況
を
打
開
し
、中

部
国
際
空
港
や
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
施
設
と

一
体
化
し
た
活
性
化
施
策
を
展
開
し
た

い
と
柘
植
社
長
は
話
す
。「
今
は
種
ま
き

の
時
期
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。三
〇
年
と

い
う
長
い
レ
ン
ジ
で
見
て
い
く
必
要
が
あ

る
。地
域
の
観
光
協
会
な
ど
と
タ
イ
ア
ッ

プ
し
た
イ
ベン
ト
を
こ
れ
ま
で
に
五
〇
回

以
上
開
催
し
て
き
ま
し
た
。Ｐ
Ａ
で
販
売

さ
れ
て
い
る
商
品
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
デ
ザ
イ

ン
の
開
発
や
、デ
ィ
ス
プ
レ
イ
の
検
討
と
い

っ
た
細
か
い
施
策
か
ら
、Ｐ
Ａ
施
設
の
更

新
と
い
っ
た
大
規
模
な
取
組
み
ま
で
、

様
々
な
施
策
を
打
ち
出
そ
う
と
し
て
い

ま
す
が
、一
朝
一
夕
に
効
果
が
顕
在
化
す

る
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
」。と
は

い
う
も
の
の
、新
し
い
料
金
体
系
や
サ
ー

ビ
ス
提
供
に
対
す
る
利
用
者
か
ら
の
評

価
は
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
概
ね
好
評
だ
。今

後
は
海
外
か
ら
の
来
訪
者
や
高
齢
者
に

も
優
し
い
サ
イ
ン
計
画
、イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
の
再
整
備
な
ど
に
も
果
敢
に
取
り
組

ん
で
い
く
と
い
う
。「
地
元
の
利
用
者
だ
け

で
は
な
く
、『
外
』か
ら
の
お
客
様
、国
内

外
か
ら
観
光
目
的
で
訪
れ
る
利
用
者
に

リ
ピ
ー
タ
ー
に
な
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。そ

の
た
め
に
は
、皆
様
に
何
を
還
元
で
き
る

の
か
、常
に
考
え
て
い
ま
す
」と
柘
植
社

長
は
意
気
込
む
。

　

こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事
業
の
特
徴
的

な
施
策
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が「
愛
知

ア
ク
セ
ラ
レ
ー
ト
フ
ィ
ー
ル
ド
」の
展
開

だ
。実
際
に
供
用
さ
れ
て
い
る
道
路
・
施

設
を
活
用
し
て
、民
間
企
業
や
大
学
か
ら

寄
せ
ら
れ
る
新
技
術
の
検
証
を
行
う
取

組
み
で
あ
る
。Ａ
Ｒ
Ｃ
と
愛
知
県
道
路
公

社
で
社
会
イ
ン
フ
ラ
が
抱
え
る
課
題
を
抽

出
し
、前
田
建
設
工
業
が
そ
の
解
決
策
と

な
る
新
技
術
を
公
募
。道
路
と
い
う
イ
ン

フ
ラ
で
実
証
実
験
を
実
施
し
、新
技
術
に

よ
る
利
便
性
・
安
全
性
の
向
上
、維
持
管

理
の
コ
ス
ト
削
減
に
つ
な
げ
る
と
い
う
。

「
愛
知
の
有
料
道
路
を
、こ
れ
か
ら
の
道

路
の
維
持
管
理
技
術
の
た
め
の
研
究
の

場
に
し
よ
う
と
す
る
発
想
は
最
初
か
ら

あ
り
ま
し
た
。前
田
建
設
工
業
の
技
術
研

究
所
の
職
員
も
、こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事

業
に
立
ち
上
げ
時
か
ら
参
画
し
て
い
ま

す
。新
規
工
事
か
ら
更
新
や
補
修
と
い
っ

た
工
事
が
メ
イ
ン
に
な
る
な
か
、Ｉ
ｏ
Ｔ

（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
）や
Ａ
Ｉ（
人
工

知
能
）を
活
用
し
た
新
技
術
が
ア
ク
セ
ラ

レ
ー
ト
フ
ィ
ー
ル
ド
か
ら
生
ま
れ
て
く
れ

ば
、メ
ン
テ
ナ
ン
ス
コ
ス
ト
も
大
幅
に
削
減

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。更
に
そ
の
技
術

が
道
路
以
外
の
イ
ン
フ
ラ
で
の
整
備
や
改

修
に
生
か
さ
れ
る
こ
と
も
期
待
で
き
ま

す
」と
柘
植
社
長
は
そ
の
可
能
性
に
期
待

を
寄
せ
て
い
る
。

　

実
証
実
験
は
す
で
に
七
件
に
達
し
、

大
手
の
メ
ー
カ
ー
や
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
を

巻
き
込
み
な
が
ら
着
実
に
成
果
を
あ
げ

つ
つ
あ
る
。

　　

建
設
企
業
が
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
参
入
す
る
際

に
必
須
と
な
る
の
は
、「
三
方
良
し
」の
理

念
だ
と
柘
植
社
長
は
考
え
て
い
る
。公
共

セ
ク
タ
ー
、民
間
事
業
者
、そ
し
て
地
域

住
民
、こ
の
三
者
がｗ
ｉ
ｎ‐

ｗ
ｉ
ｎ
の
関

係
を
継
続
的
に
築
い
て
い
く
こ
と
が
前
提

だ
と
い
う
。「
優
れ
た
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
を

開
発
し
て
お
客
様
に
提
供
す
る
と
い
う
こ

と
は
企
業
活
動
の
根
本
で
す
。そ
れ
は
コ

ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
で
あ
っ
て
も
変
わ
ら
な

い
。二
四
時
間
三
六
五
日
、安
心
し
て
ご
利

用
い
た
だ
け
る
安
全
な
道
路
を
提
供
し

続
け
る
。そ
こ
か
ら
地
域
活
性
化
の
兆
し

が
必
ず
見
え
て
き
ま
す
。道
路
を
起
爆
剤

に
知
多
半
島
を
、ひ
い
て
は
愛
知
を
元
気

に
し
た
い
。国
内
外
に
視
野
を
広
げ
、知

多
半
島
フ
ァ
ン
を
増
や
し
て
い
き
た
い
で

す
ね
」。国
内
初
の
道
路
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

事
業
は
三
〇
年
の
長
丁
場
だ
。そ
れ
以
前

に
地
域
再
生
は
永
遠
の
テ
ー
マ
と
も
い
え

る
。柘
植
社
長
は
そ
の
行
程
の
ス
タ
ー
ト

ラ
イ
ン
に
立
っ
た
一
人
と
し
て
何
ら
か
の

足
跡
を
残
し
た
い
と
話
し
て
く
れ
た
。

本
来
の
事
業
目
的
を

熟
知
し
て
発
想
す
る

国
内
最
大
級
の

病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業

東京都 病院経営本部
サービス推進部 事業支援課長

廣瀬 肇 Hajime Hirose

東京都 病院経営本部
サービス推進部 医療安全推進担当課長

斎木 牧子 Makiko Saiki

（清水建設㈱のHPの図を基に作成）

（東京都のHPの図を基に作成）

事業体制図

PFI方式と従来方式との違い

東京都 アドバイザー

PFI事業契約

SPCの業務

出資／融資
配当／利息

清水建設
4.75億円(95％)
パナソニック
0.25億円(5％)

業務委託

統括マネジメント業務

調達 利便施設施設整備（終了）

検体検査

食事の提供

医療作業

洗濯

清掃

救急車運行

物品管理

減菌消毒

医療機器保守

診療情報管理

医療機器

薬品

診療材料

什器備品

エネルギー

コンビニ

レストラン

カフェ

理美容

TV付床頭台

医療事務

施設メンテ

警備

一般管理支援
・電話交換
・メールセンター
・実験支援　等

委託業務統括 経営支援 情報システム統括 開設準備（終了）

多摩医療PFI㈱

従来方式

病院の診療・経営は、引き続き東京都が実施。

PFI方式

民
間
企
業

東
京
都

施設整備業務

施設保守管理業務

保安警備業務

清掃業務

医療事務

診療

病院の経営

病院の管理

個
別
契
約

東
京
都

診療

病院の経営

病院の管理

包
括
契
約

施設整備業務
（設計・工事）

病院施設等の
維持管理業務

医療事務等の
医療周辺業務

特別目的会社
（SPC）

医療機器・医薬品等の
調達業務

東京都立多摩総合医療センター・小児総合医療センター（提供：多摩医療PFI㈱）

東京都立多摩総合医療センター・
小児総合医療センター

都民の命を預かる
国内最大級の病院PFI事業
多摩医療PFI株式会社

建設
清水建設
（設計協力）

日建設計
（設計・工事監理）

設計
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Ｐ
Ｐ
Ｐ
と
は
、上
下
水
道
事
業
や
公

営
住
宅
の
運
営
と
いっ
た
公
共
サ
ー
ビ
ス

を
官
民
が
連
携
し
て
提
供
す
る
ス
キ
ー
ム

を
指
す
。Ｐ
Ｆ
Ｉ
、コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
は
そ

の
な
か
で
も
代
表
的
な
手
法
で
、こ
の
他

に
も
多
種
多
様
な
ス
キ
ー
ム
が
活
用
さ
れ

て
い
る
。Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
起
源
は
イ
ギ
リ
ス
に

あ
る
。四
〇
年
ほ
ど
前
の「
国
有
企
業
の

民
営
化
」に
始
ま
り
、「
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
」「
行
政
の
エ
ー
ジ
ェ
ン

シ
ー
化
」が
推
進
さ
れ
、一
九
九
二
年
に

Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
正
式
に
導
入
さ
れ
た
。背
景
に

あ
っ
た
の
は「
小
さ
な
政
府
」の
実
現
を

目
的
と
し
た
公
共
部
門
の
効
率
化
だ
。

　

日
本
で
は
バ
ブ
ル
崩
壊
後
、国
や
地
方

公
共
団
体
の
財
政
状
況
が
悪
化
し
、更

に
老
朽
化
す
る
公
共
施
設
の
補
修
、更

新
が
大
き
な
課
題
に
な
っ
た
。そ
う
し
た

諸
課
題
の
解
決
策
と
し
て
一
九
九
九
年

に
制
定
さ
れ
た
の
が
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
で
あ
る
。

以
来
、民
間
の
持
つ
多
種
多
様
な
ノ
ウ
ハ

ウ
や
技
術
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、財

政
の
健
全
化
、公
共
サ
ー
ビ
ス
の
質
的
向

上
、経
済
の
活
性
化
を
目
指
す
ス
キ
ー
ム

が
展
開
さ
れ
て
い
る
。

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
推
進
を
主

導
す
る
内
閣
府
の
波
々
伯
部
信
彦
参
事

官
に
お
話
を
伺
っ
た
。「
地
方
に
お
け
る

急
激
な
人
口
減
少
や
産
業
構
造
の
変
化

に
伴
い
、従
来
型
の
公
共
施
設
や
サ
ー
ビ

ス
の
あ
り
方
が
相
応
し
く
な
く
な
っ
た

と
い
う
背
景
も
あ
り
ま
す
。厳
し
い
財
政

状
況
の
な
か
で
コ
ス
ト
を
抑
え
て
、良
質

な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
継
続
的
に
提
供
し

続
け
る
手
法
と
し
て
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

が
生
ま
れ
ま
し
た
」。

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
事
業
件
数
は
堅
調
に
推
移

し
、昨
年
度
末
ま
で
に
累
計
七
四
〇
件

に
達
し
て
い
る
。そ
の
成
果
と
し
て
、行

政
主
導
の
場
合
と
比
較
し
て
、経
費
が

一
五
〜
二
〇
％
削
減
さ
れ
た
と
い
う
デ

ー
タ
も
あ
る
。し
か
し
、事
業
環
境
は
常

に
変
化
す
る
。そ
の
状
況
を
鑑
み
、内
閣

府
は
関
係
省
庁
と
連
携
し
て「
Ｐ
Ｐ
Ｐ

／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」を

毎
年
改
定
し
て
い
る
。二
〇
一
六
年
に
発

表
さ
れ
た
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
で
は
、二

〇
一
三
年
度
か
ら
一
〇
年
間
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ

／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
事
業
規
模
を
二
一
兆
円
と

す
る
目
標
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。

　

そ
の
基
軸
と
な
る
の
は「
地
方
」だ
。

今
年
度
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
は「
地

方
創
生
」を
見
据
え
、「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ

ー
を
生
み
に
く
い
イ
ン
フ
ラ
に
対
し
て

の
導
入
支
援
」と
い
う
項
目
が
加
え
ら

れ
た
。

　

国
と
し
て
目
指
し
て
い
る
の
は
、地
方

公
共
団
体
と
地
域
企
業
が
連
携
す
る
Ｐ

Ｆ
Ｉ
事
業
に
よ
っ
て
地
方
創
生
を
加
速

さ
せ
る
こ
と
だ
。公
共
施
設
の
利
用
者

か
ら
安
定
的
な
利
用
料
の
徴
収
が
困
難

な
事
業
に
お
い
て
も
、民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ

や
資
金
を
活
用
し
、効
率
的
か
つ
最
適

な
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
で
き
る
よ
う
、積
極

的
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
導
入
を
進
め
た
い
と
、

波
々
伯
部
参
事
官
は
こ
う
説
明
す
る
。

「
地
方
の
企
業
か
ら
す
る
と
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
は

参
入
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
感
じ
ら
れ
、い
ま

だ
に
手
が
届
か
な
い
と
い
う
印
象
が
あ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。し
か
し
、二
〇
一

七
年
度
に
地
方
公
共
団
体
が
発
注
し
た

Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
九
割
以
上
の
案
件
で

は
、何
ら
か
の
形
で
地
域
の
企
業
が
関

わ
っ
て
い
ま
す
。地
域
の
案
件
だ
か
ら
こ

そ
、そ
の
地
域
の
事
情
や
ニ
ー
ズ
に
明
る

く
、イ
ン
フ
ラ
整
備
で
も
中
核
的
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
地
域
企
業
に
と
っ
て

は
大
き
な
可
能
性
が
あ
り
ま
す
」。

　

一
方
、人
口
二
〇
万
人
未
満
の
地
方

公
共
団
体
の
九
割
以
上
で
Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
未

導
入
と
い
う
現
実
も
あ
る
。関
心
度
を
高

め
、導
入
に
向
け
た
ス
キ
ル
を
強
化
す
る

こ
と
が
重
要
だ
と
言
葉
に
力
を
込
め
た
。

　

地
方
で
は
、地
方
公
共
団
体
の
経
験

や
ノ
ウ
ハ
ウ
不
足
へ
の
対
応
施
策
、地
元

企
業
や
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
認
知
・
理

解
の
促
進
が
課
題
に
な
る
。国
は
地
域

経
済
の
活
性
化
を
リ
ー
ド
す
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ

事
業
の
推
進
に
向
け
、地
域
企
業
が
Ｐ

Ｆ
Ｉ
事
業
の
担
い
手
と
し
て
参
画
し
や

す
く
す
る
た
め
、多
様
な
環
境
整
備
を

始
め
て
い
る
。

　

こ
れ
ま
で
先
駆
的
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
に

取
り
組
ん
で
き
た
企
業
や
有
識
者
で
構

成
さ
れ
る
研
究
会
で
は
、地
方
公
共
団

体
の
発
注
や
民
間
の
参
画
を
促
す
た
め

の
様
々
な
提
言
が
寄
せ
ら
れ
た
。地
域
の

行
政
、経
済
界
、有
識
者
に
加
え
金
融
機

関
が
結
集
し
、ノ
ウ
ハ
ウ
の
取
得
・
情
報

交
換
を
定
期
的
に
行
う
こ
と
を
目
的
と

し
た
、国
と
地
方
公
共
団
体
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
協
定
制
度
も
二
〇
一
九
年
五
月

か
ら
始
ま
っ
た
。今
後
、地
方
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
に
向
け
た
専
門
家
の
派
遣
や
所

管
官
庁
へ
の
照
会
な
ど
、支
援
策
を
加
速

さ
せ
て
い
く
。

　
ニ
ー
ズ
を
顕
在
化
さ
せ
、民
間
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
こ
れ
に
呼
応
さ
せ
る
環
境
整
備

が
重
要
性
を
増
し
て
い
る
。「
官
と
民
が

早
い
段
階
、例
え
ば
具
体
的
な
実
施
方
針

が
策
定
さ
れ
る
前
か
ら
交
流
を
深
め
、意

見
を
交
換
で
き
る
場
と
機
会
を
提
供
で

き
る
よ
う
、地
域
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を

創
出
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。国
と
し
て
も
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
を

積
極
的
に
開
示
・
提
供
し
、地
方
公
共
団

体
の
負
荷
を
低
減
し
な
が
ら
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
」と
波
々
伯
部

参
事
官
は
話
す
。

　

国
土
交
通
省
も「
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」に
基
づ
い
た

施
策
を
積
極
的
に
展
開
し
て
い
る
。同

省
所
管
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
お
け
る
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

事
業
等
の
重
点
分
野
は
、空
港
、道
路
、

下
水
道
、公
営
住
宅
、更
に
ク
ル
ー
ズ
船

向
け
旅
客
タ
ー
ミ
ナ
ル
や
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施

設
で
あ
る
。コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
と
は
、Ｐ
Ｆ

Ｉ
の
形
態
の
中
で
、利
用
料
金
の
徴
収

を
伴
う
公
共
施
設
に
お
い
て
、そ
の
施
設

の
所
有
権
を
公
的
機
関
が
有
し
た
ま

ま
、民
間
事
業
者
が
長
期
間
に
わ
た
っ
て

施
設
を
運
営
す
る
事
業
形
態
を
指
す
。

　

そ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
の
進
捗
に
つ

い
て
、国
土
交
通
省
総
合
政
策
局
社
会
資

本
整
備
政
策
課
の
佐
々
木
正
士
郎
課
長

に
お
話
を
伺
っ
た
。「
国
土
交
通
省
で
は

分
野
ご
と
に
目
標
件
数
を
明
確
に
定
め
、

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。空
港
、

道
路
、公
営
住
宅
で
は
既
に
目
標
を
達

成
し
て
お
り
、残
る
下
水
道
、Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ

施
設
、ク
ル
ー
ズ
船
向
け
旅
客
タ
ー
ミ
ナ

ル
施
設
に
つ
い
て
も
目
標
達
成
の
た
め
地

方
公
共
団
体
に
向
け
た
支
援
に
取
り
組

ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
」。

　

空
港
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事
業
に
つ
い
て

は
、二
〇
一
六
年
に
ス
タ
ー
ト
し
た
宮
城

県
の
仙
台
空
港
の
民
営
化
が
、そ
の
第

一
号
と
し
て
注
目
を
集
め
た
。「
着
陸
料

の
設
定
等
が
民
間
に
委
託
さ
れ
、柔
軟

な
対
応
が
可
能
と
な
り
、ま
た
、積
極
的

な
エ
ア
ポ
ー
ト
セ
ー
ル
ス
に
よ
る
低
価
格

の
航
空
路
線
の
誘
致
や
、空
港
か
ら
の
高

速
バ
ス
路
線
等
の
二
次
交
通
の
充
実
な

ど
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
、旅
客
数
も

過
去
最
高
を
記
録
し
て
い
ま
す
。民
間
の

創
意
工
夫
に
よ
る
、従
来
と
は
異
な
る
サ

ー
ビ
ス
が
空
港
運
営
と
い
う
公
共
事
業

を
大
き
く
変
え
て
い
る
好
事
例
だ
と
言

え
ま
す
」と
佐
々
木
課
長
は
説
明
す
る
。

　
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、事
業
運
営
の
効

率
化
と
い
う
物
差
し
だ
け
で
は
な
く
、ユ

ー
ザ
ー
の
目
線
に
立
っ
た
利
便
性
の
向

上
、魅
力
あ
る
公
共
施
設
へ
の
再
生
と
い

っ
た
視
点
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

従
来
、公
共
事
業
と
し
て
行
わ
れ
て
き

た
サ
ー
ビ
ス
を
民
間
に
委
ね
る
こ
と
に
対

し
、ユ
ー
ザ
ー
で
あ
る
一
般
市
民
か
ら
懸

念
の
声
が
上
が
る
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。

例
え
ば
命
の
水
を
運
ぶ
水
道
事
業
、地
域

の
衛
生
管
理
を
万
全
な
も
の
と
す
る
下

水
道
事
業
な
ど
、生
活
に
密
着
し
た
公
共

事
業
の「
安
全
性
」を
い
か
に
担
保
す
る
か

は
、Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
大
き
な
課
題

だ
。佐
々
木
課
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
公

共
サ
ー
ビ
ス
や
イ
ン
フ
ラ
に
お
け
る
維
持

管
理
の『
水
準
』を
確
保
す
る
こ
と
が
重

要
で
す
。そ
の
た
め
、民
間
事
業
者
を
募

集
す
る
段
階
で
、要
求
水
準
書
を
明
示
し

て
い
ま
す
。そ
の
な
か
で
は
、民
間
事
業
者

が
提
供
す
べ
き
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
と

質
、ま
た
そ
の
要
求
水
準
を
満
た
し
て
い

る
こ
と
の
判
断
基
準
等
を
示
し
て
い
ま

す
。サ
ー
ビ
ス
が
水
準
に
達
し
て
い
る
か
を

測
定
し
ま
す
。ま
た
、管
理
者
が
サ
ー
ビ
ス

の
水
準
を
監
視
、評
価
す
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

の
方
法
や
、要
求
水
準
を
満
た
さ
な
い
場

合
の
措
置
な
ど
も
詳
細
に
取
り
決
め
て
い

ま
す
」。特
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
重
視
し
て

お
り
、下
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
セ
ル
フ
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
し
、発
注
者
の
評
価
・

判
断
を
経
た
後
、専
門
機
関
に
よ
る
第
三

者
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
し
て
い
る
地
方

公
共
団
体
の
事
例
も
あ
る
。対
象
と
す
る

イ
ン
フ
ラ
や
事
業
ス
キ
ー
ム
に
応
じ
て
、適

切
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
方
法
を
構
築
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
が
ス
タ
ー
ト

し
て
約
二
〇
年
、ス
キ
ー
ム
は
実
質
的
な

成
果
を
顕
在
化
さ
せ
て
い
る
が
、前
述
し

た
よ
う
に
地
方
を
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
た
展

開
促
進
を
は
じ
め
、ま
だ
ま
だ
発
展
・
進

化
の
余
地
が
あ
る
。国
土
交
通
省
も
地

域
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
お
け
る
研
修
や

セ
ミ
ナ
ー
を
展
開
し
、「
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
」

と
い
う
官
民
対
話
の
場
を
設
け
、活
性
化

を
促
し
て
い
る
。佐
々
木
課
長
は
こ
う
話

す
。「
従
来
の
公
共
事
業
は
発
注
者
が
仕

様
を
決
め
、施
工
者
は
そ
の
通
り
に
施

設
の
建
設
を
履
行
す
る
こ
と
が
大
前
提

で
し
た
。最
初
の
事
業
構
想
の
立
案
や
事

業
化
の
検
討
と
い
っ
た
段
階
か
ら
発
注

者
と
施
工
者
が
対
話
を
し
て
、ど
う
す
れ

ば
最
も
効
率
的
で
高
品
質
な
公
共
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、一

体
と
な
っ
て
検
討
を
深
め
る
こ
と
が
大

事
だ
と
考
え
て
い
ま
す
」。プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ

ー
ム
や
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
と
い
っ
た
交
流

の
場
を
通
し
て
官
と
民
が
丁
寧
に
対
話

を
重
ね
る
こ
と
で
、よ
り
理
想
的
な
Ｐ
Ｆ

Ｉ
が
実
現
す
る
。

　

建
設
業
界
の
使
命
は
何
処
に
あ
る
の

か
、改
め
て
佐
々
木
課
長
に
聞
い
た
。「
建

設
企
業
に
は
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
向
け
、

果
敢
に
第
一
歩
を
踏
み
出
し
て
ほ
し
い
と

考
え
て
い
ま
す
。地
方
公
共
団
体
は
民
間

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
必
要
と
し
て
い
る
。そ
の
ニ

ー
ズ
を
汲
み
上
げ
、ス
キ
ー
ム
に
長
け
た

大
手
ゼ
ネ
コ
ン
と
地
元
の
建
設
企
業
が
タ

ッ
グ
を
組
み
、更
に
金
融
機
関
な
ど
と
も

連
携
し
な
が
ら
積
極
的
な
提
案
を
期
待

し
て
い
ま
す
。そ
も
そ
も
イ
ン
フ
ラ
整
備
に

お
け
る『
官
民
連
携
』は
こ
れ
ま
で
も
当

然
の
ス
キ
ー
ム
で
し
た
。官
と
民
は
発
注

者
と
施
工
者
と
い
う
立
場
の
違
い
は
あ
れ

ど
、共
に
優
れ
た
社
会
基
盤
を
構
築
し
よ

う
と
す
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
の
で
す

か
ら
」。民
間
企
業
で
あ
る
限
り
、利
潤
の

追
求
は
至
上
命
題
と
な
る
が
、経
営
的
な

側
面
か
ら
、技
術
的
な
知
見
や
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
力
を
駆
使
し
た
提
案
が
こ
れ
か
ら
の

Ｐ
Ｆ
Ｉ
を
進
化
さ
せ
て
い
く
。建
設
業
界

に
は
そ
の
手
腕
が
問
わ
れ
て
い
る
。

　

官
民
連
携
と
い
う
陣
容
が
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／

Ｐ
Ｆ
Ｉ
と
い
う
ス
キ
ー
ム
を
手
に
し
た
。

「
造
る
」か
ら「
担
う
」へ
。公
共
事
業
の
あ

り
方
を
変
え
て
い
く
。建
設
業
界
が
そ
の

先
頭
に
立
と
う
と
し
て
い
る
。

　

東
京
都
が
都
立
病
院
改
革
の
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
を
策
定
し
た
の
は
お
よ
そ
一

八
年
前
、二
〇
〇
一
年
十
二
月
の
こ
と

だ
。こ
れ
に
基
づ
き
整
備
財
源
の
確
保
、

経
営
に
お
け
る
Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
有
効
性
に
つ

い
て
検
証
が
始
ま
っ
た
。そ
の
後
、「
都
立

病
院
改
革
実
行
プ
ロ
グ
ラ
ム
」が
示
さ

れ
、府
中
病
院
を「
東
京
都
立
多
摩
総
合

医
療
セ
ン
タ
ー
」と
す
る
こ
と
、更
に
清

瀬
小
児
病
院
・
八
王
子
小
児
病
院
・
梅

が
丘
病
院
を「
東
京
都
立
小
児
総
合
医

療
セ
ン
タ
ー
」に
再
編
整
備
し
、多
摩
総

合
医
療
セ
ン
タ
ー
と
と
も
に
運
営
す
る

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
動
き
始
め
た
。成
人
の

た
め
の
高
度
な
医
療
、子
ど
も
の「
こ
こ

ろ
」と「
か
ら
だ
」の
医
療
拠
点
、そ
の
建

設
コ
ス
ト
の
縮
減
、そ
し
て
患
者
サ
ー
ビ

ス
の
よ
り
一
層
の
充
実
を
目
指
す
国
内

最
大
級
の
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
で
あ
る
。

　

事
業
方
式
は
、事
業
者
が
病
院
施
設

を
建
設（
Ｂ
ｕ
ｉ
ｌ
ｄ
）し
、そ
の
所
有
権

を
都
に
移
管（
Ｔ
ｒ
ａ
ｎ
ｓ
ｆ
ｅ
ｒ
）し
た

後
、病
院
を
運
営（
Ｏ
ｐ
ｅ
ｒ
ａ
ｔ
ｅ
）す
る

「
Ｂ
Ｔ
Ｏ
方
式
」と
す
る
こ
と
が
決
定
し

た
。入
札
に
よ
り
こ
の
事
業
を
担
う
こ
と

に
な
っ
た
の
が
、清
水
建
設
㈱
と
パ
ナ
ソ

ニ
ッ
ク
㈱
の
そ
れ
ぞ
れ
が
九
五
％
と
五
％

を
出
資
す
る
特
別
目
的
会
社（
Ｓ
Ｐ
Ｃ
）

の
多
摩
医
療
Ｐ
Ｆ
Ｉ
㈱
で
あ
る
。

　
オ
ー
プ
ン
は
二
〇
一
〇
年
。一
、三
五
〇

床
、患
者
と
そ
の
家
族
約
五
、〇
〇
〇
名
、

職
員
・
従
業
員
約
三
、五
〇
〇
名
を
擁
す

る
大
規
模
病
院
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
が
稼
働

し
て
一
〇
年
が
経
と
う
と
し
て
い
る
。

　

東
京
都
病
院
経
営
本
部
サ
ー
ビ
ス
推

進
部
の
廣
瀬
肇
課
長
に
事
業
が
ス
タ
ー

ト
し
た
当
時
の
お
話
を
伺
っ
た
。「
通
常

の
入
札
は
金
額
で
決
ま
り
ま
す
が
、病

院
建
設
・
運
営
に
つ
い
て
は
廉
価
で
あ
れ

ば
い
い
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

総
合
評
価
方
式
で
、価
格
も
さ
る
こ
と

な
が
ら
提
案
の
中
身
を
重
視
し
て
事
業

者
を
決
定
し
ま
し
た
。単
な
る
業
務
委

託
で
は
な
く
、都
立
病
院
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
が

い
か
に
理
想
的
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を

構
築
で
き
る
か
、そ
れ
が
都
民
の
命
を

預
か
る
施
設
と
し
て
重
要
視
さ
れ
た
ポ

イ
ン
ト
で
す
」。

　

四
つ
の
病
院
を
一
つ
の
場
所
に
集
約
し

て
運
営
す
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、そ
れ
ぞ

れ
の
専
門
分
野
が
異
な
る
た
め
、運
営
方

針
や
ル
ー
ル
も
独
自
の
枠
組
み
が
あ
る
。

病
院
全
体
の
方
針
な
ど
の
認
識
を
一
つ

に
取
り
ま
と
め
る
こ
と
が
大
き
な
課
題

だ
っ
た
。「
Ｓ
Ｐ
Ｃ
に
全
体
を
マ
ネ
ー
ジ
メ

ン
ト
す
る
立
場
で
関
わ
っ
て
い
た
だ
い
た

こ
と
で
、各
病
院
の
状
況
や
ニ
ー
ズ
を
吸

い
上
げ
、一
つ
の
シ
ス
テ
ム
に
統
合
す
る
こ

と
が
で
き
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。更
に
Ｂ

Ｔ
Ｏ
方
式
に
よ
っ
て
、準
備
段
階
か
ら
施

設
整
備
と
運
営
を
一
体
的
に
発
想
で
き

た
点
も
、こ
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
大
き
な
利
点
だ

っ
た
と
言
え
ま
す
」と
、医
療
安
全
推
進

担
当
課
長
の
斎
木
牧
子
氏
は
話
す
。

　

東
京
都
が
目
指
し
た
の
は
四
病
院
の

統
合
・
効
率
化
だ
け
で
は
な
く
、小
児
病

院
と
総
合
病
院
の
質
的
向
上
や
、患
者
の

心
理
や
社
会
的
側
面
な
ど
も
考
慮
し
な

が
ら
治
療
を
行
う
人
間
的
な
調
和
を
重

視
し
た
医
療
体
制
の
構
築
だ
。都
は
Ｓ

Ｐ
Ｃ
と
綿
密
な
議
論
を
重
ね
、意
見
集

約
を
図
っ
た
と
い
う
。「
都
が
Ｓ
Ｐ
Ｃ
に
求

め
て
い
た
の
は
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
と
、揺
る
ぎ
な
い
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
で
す
。こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
数

日
間
泊
ま
り
込
み
で
会
議
を
す
る
よ
う
な

こ
と
も
し
ば
し
ば
だ
っ
た
と
。当
時
の
担

当
者
か
ら
は
、Ｓ
Ｐ
Ｃ
が
い
な
か
っ
た
ら
こ

の
構
想
の
実
現
は
難
し
か
っ
た
と
聞
い
て

い
ま
す
」と
斎
木
担
当
課
長
は
振
り
返
る
。

前
例
の
な
い
本
格
的
な
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
だ
。新
た
な
ス
キ
ー
ム
を
構
築
す
る
難

し
さ
は
想
像
に
難
く
な
い
。

　

院
長
を
は
じ
め
、都
職
員
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
社

員
が
一
つ
の
施
設
で
同
じ
ベ
ク
ト
ル
に
向

け
て
歩
を
進
め
た
。現
在
、そ
の
ス
キ
ー
ム

は
確
固
た
る
も
の
と
な
り
両
医
療
セ
ン
タ

ー
は
順
調
な
運
営
を
継
続
し
て
い
る
。

　

病
院
は
収
益
を
上
げ
る
こ
と
の
み
が
目

的
の
施
設
で
は
な
い
。病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業

に
参
画
す
る
民
間
企
業
は
そ
う
し
た
本

来
の
事
業
目
的
を
熟
知
し
た
う
え
で
取
り

組
む
必
要
が
あ
る
。あ
る
意
味
、病
院
の

運
営
者
と
し
て
、ユ
ー
ザ
ー
で
あ
る
患
者
や

家
族
と
最
も
近
い
距
離
に
あ
る
の
が
Ｓ
Ｐ

Ｃ
と
言
え
る
だ
ろ
う
。そ
の
ニ
ー
ズ
を
病
院

と
と
も
に
探
り
、真
摯
に
課
題
と
向
き
合

う
。医
療
環
境
が
激
変
す
る
な
か
、病
院

と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
コ
ミュニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
深
度

が
今
後
の
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
を
更
に
進

化
さ
せ
て
い
く
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

東
京
都
立
多
摩
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー・

小
児
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
は
、Ｊ
Ｒ
西
国

分
寺
駅
か
ら
バ
ス
で
五
分
ほ
ど
の
と
こ
ろ

に
立
地
す
る
。「
年
間
お
よ
そ
一
二
、〇
〇

〇
台
も
の
救
急
車
を
受
け
入
れ
、救
急

医
療
に
力
を
入
れ
る
日
本
最
大
級
の
病

院
で
す
。上
空
か
ら
見
る
と
巨
大
な
航
空

母
艦
の
よ
う
な
威
容
。約
三
〇
社
の
協
力

会
社
と
約
一
、三
〇
〇
名
の
ス
タ
ッ
フ
で

運
営
に
あ
た
っ
て
い
ま
す
」と
、多
摩
医
療

Ｐ
Ｆ
Ｉ
㈱
の
五
代
正
哉
社
長
が
説
明
し

て
く
れ
た
。二
〇
〇
六
年
に
東
京
都
と
Ｐ

Ｆ
Ｉ
契
約
を
締
結
し
た
当
時
か
ら
清
水

建
設
よ
り
出
向
し
、病
院
運
営
の
指
揮
を

執
っ
て
き
た
。

　

設
計
、監
理
、建
設
か
ら
開
設
準
備
の

施
設
整
備
、医
療
機
器
や
薬
剤
の
調
達
管

理
、保
守
に
加
え
、医
療
事
務
や
コ
ー
ル
セ

ン
タ
ー
、売
店
や
カ
フェ
な
ど
の
利
便
施
設

の
運
営
ま
で
、医
療
行
為
以
外
の
ほ
と
ん

ど
す
べ
て
の
業
務
を
担
っ
て
い
る
。提
供
す

る
サ
ー
ビ
ス
の
領
域
が
広
く
、こ
れ
を
い

か
に
統
括
管
理
す
る
か
が
最
大
の
課
題

だ
と
い
う
。五
代
社
長
は
こ
う
話
す
。「
こ

こ
で
展
開
さ
れ
て
い
る
ス
キ
ー
ム
に
求
め

ら
れ
て
い
る
の
は
、Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
役
割
を
超

え
た
サ
ー
ビ
ス
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
と
し
て
の
機

能
。既
存
の
施
設
を
運
営
す
る
だ
け
で
は

な
く
、そ
の
運
営
を
想
定
し
て
設
計
・
建

設
し
、更
に
業
務
の
内
容
を
改
善
し
な
が

ら
継
続
的
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
続
け
る

と
い
う
こ
と
。こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に

必
須
な
の
が
Ｂ
Ｐ
Ｒ（
Ｂ
ｕ
ｓ
ｉ
ｎ
ｅ
ｓ
ｓ

　

Ｐ
ｒ
ｏ
ｃ
ｅ
ｓ
ｓ　

Ｒ
ｅ‐

ｅ
ｎ
ｇ
ｉ
ｎ
ｅ

ｅｒ
ｉｎｇ
／
業
務
改
革
）の
思
想
で
す
」。

　

手
術
用
セ
ッ
ト
の
供
給
シ
ス
テ
ム
は
そ

の
一
例
だ
。地
下
フ
ロ
ア
で
物
品
管
理
業

務
を
担
う
協
力
会
社
が
、予
定
さ
れ
て
い

る
術
式
の
指
示
書
に
従
い
診
療
材
料
を

ピ
ッ
キ
ン
グ
し
て
ラ
ッ
ク
に
装
て
ん
、隣
に

あ
る
滅
菌
業
務
を
担
当
す
る
別
会
社
に

送
る
。そ
こ
で
は
メ
ス
や
鉗
子
な
ど
の
医

療
器
具
が
取
り
揃
え
ら
れ
る
。手
術
前
日

に
ラ
ッ
ク
ご
と
三
階
の
手
術
室
の
バ
ッ
ク

ヤ
ー
ド
へ
専
用
エ
レ
ベ
ー
タ
で
搬
送
さ
れ
、

当
日
は
ラ
ッ
ク
を
開
け
れ
ば
即
座
に
手

術
を
始
め
ら
れ
る
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し

た
。「
そ
れ
ま
で
は
看
護
師
さ
ん
が
大
き

な
倉
庫
に
出
向
き
自
ら
揃
え
て
い
ま
し

た
が
、手
術
数
は
一
日
に
三
〇
件
に
も
な

り
、こ
う
し
た
作
業
は
大
変
な
負
担
で
し

た
。看
護
師
長
の
強
い
要
望
に
応
え
、こ

の
シ
ス
テ
ム
を
整
備
し
ま
し
た
」と
五
代

社
長
は
話
す
。

　
し
か
し
、同
様
の
手
術
で
も
医
師
や
技

士
に
よ
っ
て
道
具
の
呼
称
や
必
要
と
す
る

医
療
器
具
に
違
い
が
あ
る
。シ
ス
テ
ム
が

完
璧
に
稼
働
す
る
ま
で
数
カ
月
の
時
間

を
要
し
た
と
い
う
。「
術
式
ご
と
に
基
本

セ
ッ
ト
を
決
め
、先
生
ご
と
に
必
要
と
な

る
器
具
な
ど
は
指
示
書
に
別
途
記
載
す

る
と
い
っ
た
改
善
を
繰
り
返
し
ま
し
た
。

医
療
の
現
場
か
ら
上
が
っ
て
く
る
声
に
耳

を
傾
け
て
、作
業
を
平
準
化
す
る
シ
ス
テ

ム
を
つ
く
る
。こ
れ
も
Ｂ
Ｐ
Ｒ
の
発
想
に

基
づ
く
も
の
で
す
」。

　
セ
ル
フ
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
か
ら
浮
か
び
上
が

っ
て
き
た
課
題
を
、Ｐ
ｌａｎ（
計
画
）、Ｄｏ

（
実
行
）、Ｃ
ｈ
ｅ
ｃ
ｋ（
評
価
）、Ａ
ｃ
ｔ
ｉ

ｏ
ｎ（
改
善
）の「
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
」に

乗
せ
、経
営
戦
略
に
反
映
さ
せ
る
。そ
の
中

心
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
の
が
コ
ー

ル
セ
ン
タ
ー「
サ
ー
ビ
ス
デ
ス
ク
」だ
。医
師

や
看
護
師
、病
院
職
員
、協
力
会
社
の
従

業
員
と
いっ
た
す
べ
て
の
関
係
者
か
ら
、二

四
時
間
三
六
五
日
、要
望
や
ク
レ
ー
ム
、不

具
合
情
報
な
ど
を
電
話
で
受
け
付
け
る
。

　

蛍
光
灯
が
切
れ
た
と
い
っ
た
軽
微
な

も
の
に
は
オ
ペレ
ー
タ
が
そ
の
場
で
指
示

を
返
す
が
、空
調
が
停
止
す
る
な
ど
の
重

大
案
件
は
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
社
員
が
病
院
職
員

と
情
報
を
共
有
し
て
対
策
に
あ
た
る
。事

案
は
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
蓄
積
し
、対
応
の

進
捗
は
追
跡
し
て
記
録
さ
れ
る
た
め
、放

置
さ
れ
る
こ
と
な
く
解
決
に
つ
な
げ
ら

れ
る
。五
代
社
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
年

間
で
約
一
五
、〇
〇
〇
件
の
事
案
が
寄
せ

ら
れ
ま
す
。影
響
度
と
影
響
範
囲
か
ら
重

要
度
を
一
〇
段
階
に
分
け
て
、重
要
度
四

以
上
の
重
要
案
件
は
病
院
に
報
告
し
て

注
意
喚
起
や
再
発
防
止
に
つ
な
げ
て
い

ま
す
。稼
働
当
初
、要
求
水
準
書
で
は
情

報
の
集
約
の
み
を
目
的
と
し
て
い
ま
し
た

が
、業
務
上
の
不
具
合
は
責
任
を
も
っ
て

改
善
す
る
と
い
う
姿
勢
に
転
換
し
ま
し

た
。人
間
は
失
敗
に
学
ぶ
こ
と
が
多
い
。

重
要
事
案
は
こ
の
五
年
間
で
激
減
し
て

い
ま
す
」。五
代
社
長
は
、現
場
に
携
わ
る

協
力
会
社
を
は
じ
め
と
す
る
す
べ
て
の
人

間
の
協
力
と
一
体
感
、そ
し
て
そ
こ
で
培

わ
れ
る
ゼ
ネ
コ
ン
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力
が
、

こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
の
運
営
で
生
か

さ
れ
て
い
る
と
話
す
。

　

ゼ
ネ
コ
ン
と
し
て
、Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

に
い
か
に
取
り
組
む
べ
き
な
の
か
。「
業
界

内
で
も
様
々
な
意
見
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。効
率
重
視
や
、Ｂ
Ｃ
Ｐ
機
能
の
確
立

な
ど
、事
案
ご
と
に
求
め
ら
れ
る
ア
ウ
ト

プ
ッ
ト
も
違
う
。そ
う
し
た
多
様
な
課
題

に
対
応
で
き
る
体
制
を
構
築
す
べ
く
、ポ

リ
シ
ー
を
も
っ
て
議
論
を
進
め
て
い
く
べ

き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
」。こ
の
事
業
契

約
は
二
〇
二
五
年
の
三
月
ま
で
だ
。今
は

残
さ
れ
た
契
約
期
間
の
運
営
に
あ
た
る

重
要
な
時
期
に
あ
る
と
五
代
社
長
は
話

し
て
く
れ
た
。

　
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
の
ス
キ
ー
ム
は
、二
〇

一
一
年
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
の
改
正
時
に
導
入

さ
れ
た
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
一
手
法
だ
。公
共
事

業
主
体
は
運
営
権
を
民
間
に
委
託
す
る

こ
と
で
、運
営
権
設
定
対
価（
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
フ
ィ
ー
）を
得
る
こ
と
が
で
き
、民
間

事
業
者
は
こ
れ
ま
で
閉
ざ
さ
れ
て
い
た

領
域
で
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を
獲

得
で
き
る
。

　
こ
の
ス
キ
ー
ム
を
活
用
し
て
二
〇
一
六

年
、有
料
道
路
運
営
を
民
営
化
し
た
の
が

愛
知
県
道
路
公
社
だ
。同
公
社
事
業
部

事
業
課
の
谷
口
睦
課
長
に
そ
の
当
時
の

背
景
を
伺
っ
た
。「
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
方
式
が

制
度
化
さ
れ
た
と
き
、道
路
事
業
は
そ
の

対
象
外
だ
っ
た
ん
で
す
。そ
こ
で
愛
知
県

と
し
て
民
間
に
よ
る
高
度
な
道
路
事
業

を
推
進
す
る
た
め
、構
造
改
革
特
区
の
特

例
措
置
を
国
に
提
案
し
ま
し
た
。三
年
半

後
に
特
区
法
の
一
部
改
正
が
国
会
で
成

立
。民
間
事
業
者
が
通
行
料
金
を
収
受

す
る
と
と
も
に
運
営
そ
の
も
の
を
担
う

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」。

　

事
業
区
域
は
愛
知
県
の
知
多
半
島
の

骨
格
を
形
成
す
る
知
多
半
島
道
路
を
は

じ
め
と
す
る
八
路
線
、総
延
長
七
二
・
五

㌔
㍍
。入
札
の
結
果
、前
田
建
設
工
業
㈱

を
は
じ
め
五
社
が
出
資
す
る
特
別
目
的

会
社（
Ｓ
Ｐ
Ｃ
）の
愛
知
道
路
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
㈱（
Ａ
Ｒ
Ｃ
）が
落
札
し
、公
社
と
実

施
契
約
を
交
わ
し
た
。路
線
に
も
よ
る
が

契
約
期
間
は
約
三
〇
年
間
に
わ
た
る
。財

政
的
な
課
題
を
解
決
す
る
た
め
で
は
な

く
、あ
く
ま
で
利
用
者
の
利
便
性
、有
料

道
路
と
し
て
の
魅
力
の
向
上
を
目
的
と

し
た
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
だ
。

　

民
間
の
活
力
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ

り
、今
ま
で
で
き
な
か
っ
た
サ
ー
ビ
ス
が
提

供
可
能
と
な
っ
た
。「
走
行
す
る
だ
け
で
は

な
く
、新
し
い
魅
力
を
発
見
で
き
る
道
路

に
し
よ
う
と
、パ
ー
キ
ン
グ
エ
リ
ア（
Ｐ
Ａ
）

を
大
胆
に
改
装
し
ま
し
た
。休
憩
だ
け
で

は
な
く
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
で
き
る
、道
路
に
こ

ん
な
施
設
が
あ
る
の
か
と
感
じ
て
い
た
だ

け
る
、そ
ん
な
道
路
に
し
た
い
。民
間
の
ノ

ウ
ハ
ウ
が
な
い
と
な
か
な
か
実
現
は
難
し

い
で
す
よ
ね
。更
に
、そ
の
背
景
に
は
知
多

半
島
全
体
の
魅
力
を
高
め
、経
済
面
で
の

活
性
化
も
促
そ
う
と
す
る
構
想
が
あ
り

ま
す
」と
谷
口
課
長
は
説
明
す
る
。

　

Ａ
Ｒ
Ｃ
の
提
案
に
は
、道
路
や
Ｐ
Ａ
の

運
営
・
維
持
管
理
だ
け
で
は
な
く
、隣
接

エ
リ
ア
で
の
リ
ゾ
ー
ト
施
設
の
誘
致
、物

流
拠
点
の
整
備
、更
に
は
バ
イ
オ
ガ
ス
発

電
施
設
や
中
部
国
際
空
港
の
利
用
者
を

タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
ホ
テ
ル
建
設
な
ど
が

含
ま
れ
て
い
た
。「
提
案
内
容
は
多
岐
に

わ
た
り
、そ
の
ど
れ
も
が
知
多
エ
リ
ア
の

活
性
化
と
い
う
大
き
な
視
点
に
基
づ
く

も
の
で
し
た
。エ
リ
ア
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を

最
大
限
に
引
き
出
す
、そ
う
し
た
姿
勢
が

事
業
者
決
定
の
大
き
な
要
因
に
な
っ
た

こ
と
は
確
か
で
す
」と
谷
口
課
長
は
振
り

返
る
。

　

知
多
半
島
道
路
の
阿
久
比
Ｐ
Ａ
、大
府

Ｐ
Ａ
は
二
〇
一
八
年
七
月
に
隈
研
吾
氏

に
よ
る
設
計
・
デ
ザ
イ
ン
監
修
で
生
ま
れ

変
わ
っ
た
。外
光
が
あ
ふ
れ
る
シ
ョッ
プ
内

に
は
地
元
で
活
躍
す
る
陶
芸
家
の
作
品

や
、近
隣
の
物
産
品
が
デ
ィ
ス
プ
レ
イ
さ

れ
、多
く
の
人
で
賑
わ
っ
て
い
る
。改
装
後

の
Ｐ
Ａ
利
用
台
数
は
約
一
・
五
倍
に
増

加
し
た
と
い
う
。こ
う
し
た
施
設
の
運
営

も
Ａ
Ｒ
Ｃ
の
業
務
の
一
環
だ
。

　

更
に
、Ａ
Ｒ
Ｃ
が
企
画
・
運
営
す
る
交

通
安
全
運
動
と
地
域
Ｐ
Ｒ
が一
体
と
な
っ

た
イ
ベン
ト
も
開
催
し
て
い
る
。サ
ン
タ
ク

ロ
ー
ス
の
衣
装
を
ま
と
っ
た
一
般
公
募
の

サ
ン
タ
ラ
イ
ダ
ー
が
、交
通
安
全
と
知
多

の
魅
力
を
Ｐ
Ｒ
し
な
が
ら
知
多
エ
リ
ア
の

人
気
ス
ポ
ッ
ト
を
巡
る「
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
・

サ
ン
タ
ラ
ン 

ｉｎ 

知
多
半
島
」だ
。周
辺

自
治
体
や
企
業
、学
校
な
ど
を
巻
き
込

ん
だ
人
気
イ
ベ
ン
ト
で
、十
二
月
の
恒
例

行
事
に
な
り
つ
つ
あ
る
。

　

一
方
、公
共
施
設
と
し
て
道
路
の
安
全

性
・
健
全
性
が
担
保
さ
れ
な
け
れ
ば
民

間
委
託
の
意
味
が
な
い
。要
求
水
準
書
に

定
義
づ
け
ら
れ
た
項
目
の
厳
守
は
コ
ン
セ

ッ
シ
ョン
事
業
の
大
前
提
だ
。

　

谷
口
課
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
維
持

管
理
・メ
ン
テ
ナ
ン
ス
は
道
路
運
営
の
骨

格
で
す
。長
年
に
わ
た
っ
て
培
わ
れ
て
き

た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
い
か
に
移
譲
す
る
か
。公

社
が
管
理
し
て
き
た
膨
大
な
図
書
・
図

面
な
ど
を
す
べ
て
Ａ
Ｒ
Ｃ
に
提
供
し
、共

に
現
地
に
足
を
運
び
、道
路
の
特
性
な

ど
を
何
度
も
確
認
し
ま
し
た
。業
務
委

託
か
ら
三
年
が
経
ち
、両
者
の
協
働
体

制
も
確
か
な
も
の
と
な
り
、安
全
性
は

確
保
さ
れ
て
い
ま
す
」。道
路
管
制
や
パ

ト
ロ
ー
ル
業
務
な
ど
を
担
っ
て
い
た
協
力

会
社
も
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま
シ
フ
ト
し
て
、監

理
業
務
に
あ
た
っ
て
い
る
。「
今
後
は
、八

路
線
に
接
続
す
る
他
の
道
路
と
の
一
体

的
な
Ｐ
Ｒ
や
、高
齢
者
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド

の
利
用
者
か
ら
も
一
層
愛
さ
れ
る
道
路

と
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。道
路

は
生
き
物
で
す
。時
代
の
ニ
ー
ズ
を
的
確

に
把
握
し
、そ
れ
に
対
応
す
る
施
策
を

積
極
的
に
展
開
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
」。谷
口
課
長
は
、そ
う
展

望
を
話
し
て
く
れ
た
。

　
「
有
料
道
路
の
事
業
収
益
は
公
社
時

代
か
ら
も
と
も
と
良
好
で
し
た
。現
在
も

料
金
収
入
は
引
き
続
き
好
調
で
す
が
、や

は
り
我
々
の
使
命
は
、知
多
半
島
を
い
か

に
活
性
化
さ
せ
る
か
、元
気
に
す
る
か
と

い
う
こ
と
。そ
の
た
め
に
で
き
る
こ
と
を

日
々
模
索
し
て
い
ま
す
」と
話
す
の
は
Ａ

Ｒ
Ｃ
の
柘
植
浩
史
社
長
だ
。前
田
建
設

工
業
か
ら
こ
の
地
に
赴
任
す
る
際
、同
社

社
長
か
ら「
お
前
の
仕
事
は
地
域
再
生

だ
」と
厳
命
さ
れ
た
と
笑
う
。

　

愛
知
の
有
料
道
路
は「
生
活
道
路
」の

意
味
合
い
が
強
い
と
い
う
。製
造
業
が
盛

ん
な
愛
知
県
は
大
手
の
企
業
や
メ
ー
カ

ー
が
立
地
し
、そ
の
社
員
は
通
勤
に
車
を

使
う
こ
と
が
多
い
。路
線
に
よ
っ
て
は
休

日
に
通
行
量
が
激
減
す
る
区
間
も
あ
る

と
い
う
。そ
う
し
た
状
況
を
打
開
し
、中

部
国
際
空
港
や
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
施
設
と

一
体
化
し
た
活
性
化
施
策
を
展
開
し
た

い
と
柘
植
社
長
は
話
す
。「
今
は
種
ま
き

の
時
期
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。三
〇
年
と

い
う
長
い
レ
ン
ジ
で
見
て
い
く
必
要
が
あ

る
。地
域
の
観
光
協
会
な
ど
と
タ
イ
ア
ッ

プ
し
た
イ
ベン
ト
を
こ
れ
ま
で
に
五
〇
回

以
上
開
催
し
て
き
ま
し
た
。Ｐ
Ａ
で
販
売

さ
れ
て
い
る
商
品
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
デ
ザ
イ

ン
の
開
発
や
、デ
ィ
ス
プ
レ
イ
の
検
討
と
い

っ
た
細
か
い
施
策
か
ら
、Ｐ
Ａ
施
設
の
更

新
と
い
っ
た
大
規
模
な
取
組
み
ま
で
、

様
々
な
施
策
を
打
ち
出
そ
う
と
し
て
い

ま
す
が
、一
朝
一
夕
に
効
果
が
顕
在
化
す

る
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
」。と
は

い
う
も
の
の
、新
し
い
料
金
体
系
や
サ
ー

ビ
ス
提
供
に
対
す
る
利
用
者
か
ら
の
評

価
は
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
概
ね
好
評
だ
。今

後
は
海
外
か
ら
の
来
訪
者
や
高
齢
者
に

も
優
し
い
サ
イ
ン
計
画
、イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
の
再
整
備
な
ど
に
も
果
敢
に
取
り
組

ん
で
い
く
と
い
う
。「
地
元
の
利
用
者
だ
け

で
は
な
く
、『
外
』か
ら
の
お
客
様
、国
内

外
か
ら
観
光
目
的
で
訪
れ
る
利
用
者
に

リ
ピ
ー
タ
ー
に
な
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。そ

の
た
め
に
は
、皆
様
に
何
を
還
元
で
き
る

の
か
、常
に
考
え
て
い
ま
す
」と
柘
植
社

長
は
意
気
込
む
。

　

こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事
業
の
特
徴
的

な
施
策
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が「
愛
知

ア
ク
セ
ラ
レ
ー
ト
フ
ィ
ー
ル
ド
」の
展
開

だ
。実
際
に
供
用
さ
れ
て
い
る
道
路
・
施

設
を
活
用
し
て
、民
間
企
業
や
大
学
か
ら

寄
せ
ら
れ
る
新
技
術
の
検
証
を
行
う
取

組
み
で
あ
る
。Ａ
Ｒ
Ｃ
と
愛
知
県
道
路
公

社
で
社
会
イ
ン
フ
ラ
が
抱
え
る
課
題
を
抽

出
し
、前
田
建
設
工
業
が
そ
の
解
決
策
と

な
る
新
技
術
を
公
募
。道
路
と
い
う
イ
ン

フ
ラ
で
実
証
実
験
を
実
施
し
、新
技
術
に

よ
る
利
便
性
・
安
全
性
の
向
上
、維
持
管

理
の
コ
ス
ト
削
減
に
つ
な
げ
る
と
い
う
。

「
愛
知
の
有
料
道
路
を
、こ
れ
か
ら
の
道

路
の
維
持
管
理
技
術
の
た
め
の
研
究
の

場
に
し
よ
う
と
す
る
発
想
は
最
初
か
ら

あ
り
ま
し
た
。前
田
建
設
工
業
の
技
術
研

究
所
の
職
員
も
、こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事

業
に
立
ち
上
げ
時
か
ら
参
画
し
て
い
ま

す
。新
規
工
事
か
ら
更
新
や
補
修
と
い
っ

た
工
事
が
メ
イ
ン
に
な
る
な
か
、Ｉ
ｏ
Ｔ

（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
）や
Ａ
Ｉ（
人
工

知
能
）を
活
用
し
た
新
技
術
が
ア
ク
セ
ラ

レ
ー
ト
フ
ィ
ー
ル
ド
か
ら
生
ま
れ
て
く
れ

ば
、メ
ン
テ
ナ
ン
ス
コ
ス
ト
も
大
幅
に
削
減

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。更
に
そ
の
技
術

が
道
路
以
外
の
イ
ン
フ
ラ
で
の
整
備
や
改

修
に
生
か
さ
れ
る
こ
と
も
期
待
で
き
ま

す
」と
柘
植
社
長
は
そ
の
可
能
性
に
期
待

を
寄
せ
て
い
る
。

　

実
証
実
験
は
す
で
に
七
件
に
達
し
、

大
手
の
メ
ー
カ
ー
や
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
を

巻
き
込
み
な
が
ら
着
実
に
成
果
を
あ
げ

つ
つ
あ
る
。

　　

建
設
企
業
が
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
参
入
す
る
際

に
必
須
と
な
る
の
は
、「
三
方
良
し
」の
理

念
だ
と
柘
植
社
長
は
考
え
て
い
る
。公
共

セ
ク
タ
ー
、民
間
事
業
者
、そ
し
て
地
域

住
民
、こ
の
三
者
がｗ
ｉ
ｎ‐

ｗ
ｉ
ｎ
の
関

係
を
継
続
的
に
築
い
て
い
く
こ
と
が
前
提

だ
と
い
う
。「
優
れ
た
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
を

開
発
し
て
お
客
様
に
提
供
す
る
と
い
う
こ

と
は
企
業
活
動
の
根
本
で
す
。そ
れ
は
コ

ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
で
あ
っ
て
も
変
わ
ら
な

い
。二
四
時
間
三
六
五
日
、安
心
し
て
ご
利

用
い
た
だ
け
る
安
全
な
道
路
を
提
供
し

続
け
る
。そ
こ
か
ら
地
域
活
性
化
の
兆
し

が
必
ず
見
え
て
き
ま
す
。道
路
を
起
爆
剤

に
知
多
半
島
を
、ひ
い
て
は
愛
知
を
元
気

に
し
た
い
。国
内
外
に
視
野
を
広
げ
、知

多
半
島
フ
ァ
ン
を
増
や
し
て
い
き
た
い
で

す
ね
」。国
内
初
の
道
路
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

事
業
は
三
〇
年
の
長
丁
場
だ
。そ
れ
以
前

に
地
域
再
生
は
永
遠
の
テ
ー
マ
と
も
い
え

る
。柘
植
社
長
は
そ
の
行
程
の
ス
タ
ー
ト

ラ
イ
ン
に
立
っ
た
一
人
と
し
て
何
ら
か
の

足
跡
を
残
し
た
い
と
話
し
て
く
れ
た
。

失
敗
か
ら
学
び「
改
善
」へ

「
Ｂ
Ｐ
Ｒ
」の
思
想
が

業
務
を
変
え
る

多
様
な
ニ
ー
ズ
に

対
応
で
き
る
体
制
づ
く
り

※

多摩医療PFI株式会社
代表取締役 執行役員社長

五代 正哉 Masaya Godai

「サービスデスク」では昼間は3名、夜間も1名のオペレータが
常駐し、24時間情報を受け付ける。

子供の患者に治療法などを伝えるプレパレー
ションルーム。子どもにも大人同様に人格を尊重
して接するという考え方で設置された。

約4,000品目もの診療材料を管理する中央倉庫。診療材料は隣接する中央材料室で
滅菌機材と一緒にパッケージされて、手術室のバックヤードに搬送される。

2つの病院は救急医療に力を注いでいる。緊急検査室での検体検査の結果
は30分で医師に報告される。

清水建設はこれまでに数多く手掛けてきた病院や商業施設の建築で培われた知見を駆使して、この医療センターの設計・建築を担った。
2つの病院をつなぐ「ホスピタルモール」にはカフェやコンビニが整備され、病院とは思えない賑わいの空間を創出している。（提供：多摩医療PFI㈱）

※BCP：自然災害やテロなどの緊急事態に、中核となる事業の継続あるいは早期、復旧を可能とするための方法や手段などを取り決めておく事業継続計
　　　　画（Business Continuity Plan）のこと。
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Ｐ
Ｐ
Ｐ
と
は
、上
下
水
道
事
業
や
公

営
住
宅
の
運
営
と
いっ
た
公
共
サ
ー
ビ
ス

を
官
民
が
連
携
し
て
提
供
す
る
ス
キ
ー
ム

を
指
す
。Ｐ
Ｆ
Ｉ
、コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
は
そ

の
な
か
で
も
代
表
的
な
手
法
で
、こ
の
他

に
も
多
種
多
様
な
ス
キ
ー
ム
が
活
用
さ
れ

て
い
る
。Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
起
源
は
イ
ギ
リ
ス
に

あ
る
。四
〇
年
ほ
ど
前
の「
国
有
企
業
の

民
営
化
」に
始
ま
り
、「
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
」「
行
政
の
エ
ー
ジ
ェ
ン

シ
ー
化
」が
推
進
さ
れ
、一
九
九
二
年
に

Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
正
式
に
導
入
さ
れ
た
。背
景
に

あ
っ
た
の
は「
小
さ
な
政
府
」の
実
現
を

目
的
と
し
た
公
共
部
門
の
効
率
化
だ
。

　

日
本
で
は
バ
ブ
ル
崩
壊
後
、国
や
地
方

公
共
団
体
の
財
政
状
況
が
悪
化
し
、更

に
老
朽
化
す
る
公
共
施
設
の
補
修
、更

新
が
大
き
な
課
題
に
な
っ
た
。そ
う
し
た

諸
課
題
の
解
決
策
と
し
て
一
九
九
九
年

に
制
定
さ
れ
た
の
が
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
で
あ
る
。

以
来
、民
間
の
持
つ
多
種
多
様
な
ノ
ウ
ハ

ウ
や
技
術
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、財

政
の
健
全
化
、公
共
サ
ー
ビ
ス
の
質
的
向

上
、経
済
の
活
性
化
を
目
指
す
ス
キ
ー
ム

が
展
開
さ
れ
て
い
る
。

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
推
進
を
主

導
す
る
内
閣
府
の
波
々
伯
部
信
彦
参
事

官
に
お
話
を
伺
っ
た
。「
地
方
に
お
け
る

急
激
な
人
口
減
少
や
産
業
構
造
の
変
化

に
伴
い
、従
来
型
の
公
共
施
設
や
サ
ー
ビ

ス
の
あ
り
方
が
相
応
し
く
な
く
な
っ
た

と
い
う
背
景
も
あ
り
ま
す
。厳
し
い
財
政

状
況
の
な
か
で
コ
ス
ト
を
抑
え
て
、良
質

な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
継
続
的
に
提
供
し

続
け
る
手
法
と
し
て
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

が
生
ま
れ
ま
し
た
」。

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
事
業
件
数
は
堅
調
に
推
移

し
、昨
年
度
末
ま
で
に
累
計
七
四
〇
件

に
達
し
て
い
る
。そ
の
成
果
と
し
て
、行

政
主
導
の
場
合
と
比
較
し
て
、経
費
が

一
五
〜
二
〇
％
削
減
さ
れ
た
と
い
う
デ

ー
タ
も
あ
る
。し
か
し
、事
業
環
境
は
常

に
変
化
す
る
。そ
の
状
況
を
鑑
み
、内
閣

府
は
関
係
省
庁
と
連
携
し
て「
Ｐ
Ｐ
Ｐ

／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」を

毎
年
改
定
し
て
い
る
。二
〇
一
六
年
に
発

表
さ
れ
た
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
で
は
、二

〇
一
三
年
度
か
ら
一
〇
年
間
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ

／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
事
業
規
模
を
二
一
兆
円
と

す
る
目
標
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。

　

そ
の
基
軸
と
な
る
の
は「
地
方
」だ
。

今
年
度
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
は「
地

方
創
生
」を
見
据
え
、「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ

ー
を
生
み
に
く
い
イ
ン
フ
ラ
に
対
し
て

の
導
入
支
援
」と
い
う
項
目
が
加
え
ら

れ
た
。

　

国
と
し
て
目
指
し
て
い
る
の
は
、地
方

公
共
団
体
と
地
域
企
業
が
連
携
す
る
Ｐ

Ｆ
Ｉ
事
業
に
よ
っ
て
地
方
創
生
を
加
速

さ
せ
る
こ
と
だ
。公
共
施
設
の
利
用
者

か
ら
安
定
的
な
利
用
料
の
徴
収
が
困
難

な
事
業
に
お
い
て
も
、民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ

や
資
金
を
活
用
し
、効
率
的
か
つ
最
適

な
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
で
き
る
よ
う
、積
極

的
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
導
入
を
進
め
た
い
と
、

波
々
伯
部
参
事
官
は
こ
う
説
明
す
る
。

「
地
方
の
企
業
か
ら
す
る
と
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
は

参
入
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
感
じ
ら
れ
、い
ま

だ
に
手
が
届
か
な
い
と
い
う
印
象
が
あ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。し
か
し
、二
〇
一

七
年
度
に
地
方
公
共
団
体
が
発
注
し
た

Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
九
割
以
上
の
案
件
で

は
、何
ら
か
の
形
で
地
域
の
企
業
が
関

わ
っ
て
い
ま
す
。地
域
の
案
件
だ
か
ら
こ

そ
、そ
の
地
域
の
事
情
や
ニ
ー
ズ
に
明
る

く
、イ
ン
フ
ラ
整
備
で
も
中
核
的
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
地
域
企
業
に
と
っ
て

は
大
き
な
可
能
性
が
あ
り
ま
す
」。

　

一
方
、人
口
二
〇
万
人
未
満
の
地
方

公
共
団
体
の
九
割
以
上
で
Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
未

導
入
と
い
う
現
実
も
あ
る
。関
心
度
を
高

め
、導
入
に
向
け
た
ス
キ
ル
を
強
化
す
る

こ
と
が
重
要
だ
と
言
葉
に
力
を
込
め
た
。

　

地
方
で
は
、地
方
公
共
団
体
の
経
験

や
ノ
ウ
ハ
ウ
不
足
へ
の
対
応
施
策
、地
元

企
業
や
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
認
知
・
理

解
の
促
進
が
課
題
に
な
る
。国
は
地
域

経
済
の
活
性
化
を
リ
ー
ド
す
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ

事
業
の
推
進
に
向
け
、地
域
企
業
が
Ｐ

Ｆ
Ｉ
事
業
の
担
い
手
と
し
て
参
画
し
や

す
く
す
る
た
め
、多
様
な
環
境
整
備
を

始
め
て
い
る
。

　

こ
れ
ま
で
先
駆
的
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
に

取
り
組
ん
で
き
た
企
業
や
有
識
者
で
構

成
さ
れ
る
研
究
会
で
は
、地
方
公
共
団

体
の
発
注
や
民
間
の
参
画
を
促
す
た
め

の
様
々
な
提
言
が
寄
せ
ら
れ
た
。地
域
の

行
政
、経
済
界
、有
識
者
に
加
え
金
融
機

関
が
結
集
し
、ノ
ウ
ハ
ウ
の
取
得
・
情
報

交
換
を
定
期
的
に
行
う
こ
と
を
目
的
と

し
た
、国
と
地
方
公
共
団
体
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
協
定
制
度
も
二
〇
一
九
年
五
月

か
ら
始
ま
っ
た
。今
後
、地
方
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
に
向
け
た
専
門
家
の
派
遣
や
所

管
官
庁
へ
の
照
会
な
ど
、支
援
策
を
加
速

さ
せ
て
い
く
。

　
ニ
ー
ズ
を
顕
在
化
さ
せ
、民
間
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
こ
れ
に
呼
応
さ
せ
る
環
境
整
備

が
重
要
性
を
増
し
て
い
る
。「
官
と
民
が

早
い
段
階
、例
え
ば
具
体
的
な
実
施
方
針

が
策
定
さ
れ
る
前
か
ら
交
流
を
深
め
、意

見
を
交
換
で
き
る
場
と
機
会
を
提
供
で

き
る
よ
う
、地
域
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を

創
出
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。国
と
し
て
も
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
を

積
極
的
に
開
示
・
提
供
し
、地
方
公
共
団

体
の
負
荷
を
低
減
し
な
が
ら
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
」と
波
々
伯
部

参
事
官
は
話
す
。

　

国
土
交
通
省
も「
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」に
基
づ
い
た

施
策
を
積
極
的
に
展
開
し
て
い
る
。同

省
所
管
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
お
け
る
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

事
業
等
の
重
点
分
野
は
、空
港
、道
路
、

下
水
道
、公
営
住
宅
、更
に
ク
ル
ー
ズ
船

向
け
旅
客
タ
ー
ミ
ナ
ル
や
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施

設
で
あ
る
。コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
と
は
、Ｐ
Ｆ

Ｉ
の
形
態
の
中
で
、利
用
料
金
の
徴
収

を
伴
う
公
共
施
設
に
お
い
て
、そ
の
施
設

の
所
有
権
を
公
的
機
関
が
有
し
た
ま

ま
、民
間
事
業
者
が
長
期
間
に
わ
た
っ
て

施
設
を
運
営
す
る
事
業
形
態
を
指
す
。

　

そ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
の
進
捗
に
つ

い
て
、国
土
交
通
省
総
合
政
策
局
社
会
資

本
整
備
政
策
課
の
佐
々
木
正
士
郎
課
長

に
お
話
を
伺
っ
た
。「
国
土
交
通
省
で
は

分
野
ご
と
に
目
標
件
数
を
明
確
に
定
め
、

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。空
港
、

道
路
、公
営
住
宅
で
は
既
に
目
標
を
達

成
し
て
お
り
、残
る
下
水
道
、Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ

施
設
、ク
ル
ー
ズ
船
向
け
旅
客
タ
ー
ミ
ナ

ル
施
設
に
つ
い
て
も
目
標
達
成
の
た
め
地

方
公
共
団
体
に
向
け
た
支
援
に
取
り
組

ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
」。

　

空
港
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事
業
に
つ
い
て

は
、二
〇
一
六
年
に
ス
タ
ー
ト
し
た
宮
城

県
の
仙
台
空
港
の
民
営
化
が
、そ
の
第

一
号
と
し
て
注
目
を
集
め
た
。「
着
陸
料

の
設
定
等
が
民
間
に
委
託
さ
れ
、柔
軟

な
対
応
が
可
能
と
な
り
、ま
た
、積
極
的

な
エ
ア
ポ
ー
ト
セ
ー
ル
ス
に
よ
る
低
価
格

の
航
空
路
線
の
誘
致
や
、空
港
か
ら
の
高

速
バ
ス
路
線
等
の
二
次
交
通
の
充
実
な

ど
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
、旅
客
数
も

過
去
最
高
を
記
録
し
て
い
ま
す
。民
間
の

創
意
工
夫
に
よ
る
、従
来
と
は
異
な
る
サ

ー
ビ
ス
が
空
港
運
営
と
い
う
公
共
事
業

を
大
き
く
変
え
て
い
る
好
事
例
だ
と
言

え
ま
す
」と
佐
々
木
課
長
は
説
明
す
る
。

　
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、事
業
運
営
の
効

率
化
と
い
う
物
差
し
だ
け
で
は
な
く
、ユ

ー
ザ
ー
の
目
線
に
立
っ
た
利
便
性
の
向

上
、魅
力
あ
る
公
共
施
設
へ
の
再
生
と
い

っ
た
視
点
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

従
来
、公
共
事
業
と
し
て
行
わ
れ
て
き

た
サ
ー
ビ
ス
を
民
間
に
委
ね
る
こ
と
に
対

し
、ユ
ー
ザ
ー
で
あ
る
一
般
市
民
か
ら
懸

念
の
声
が
上
が
る
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。

例
え
ば
命
の
水
を
運
ぶ
水
道
事
業
、地
域

の
衛
生
管
理
を
万
全
な
も
の
と
す
る
下

水
道
事
業
な
ど
、生
活
に
密
着
し
た
公
共

事
業
の「
安
全
性
」を
い
か
に
担
保
す
る
か

は
、Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
大
き
な
課
題

だ
。佐
々
木
課
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
公

共
サ
ー
ビ
ス
や
イ
ン
フ
ラ
に
お
け
る
維
持

管
理
の『
水
準
』を
確
保
す
る
こ
と
が
重

要
で
す
。そ
の
た
め
、民
間
事
業
者
を
募

集
す
る
段
階
で
、要
求
水
準
書
を
明
示
し

て
い
ま
す
。そ
の
な
か
で
は
、民
間
事
業
者

が
提
供
す
べ
き
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
と

質
、ま
た
そ
の
要
求
水
準
を
満
た
し
て
い

る
こ
と
の
判
断
基
準
等
を
示
し
て
い
ま

す
。サ
ー
ビ
ス
が
水
準
に
達
し
て
い
る
か
を

測
定
し
ま
す
。ま
た
、管
理
者
が
サ
ー
ビ
ス

の
水
準
を
監
視
、評
価
す
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

の
方
法
や
、要
求
水
準
を
満
た
さ
な
い
場

合
の
措
置
な
ど
も
詳
細
に
取
り
決
め
て
い

ま
す
」。特
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
重
視
し
て

お
り
、下
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
セ
ル
フ
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
し
、発
注
者
の
評
価
・

判
断
を
経
た
後
、専
門
機
関
に
よ
る
第
三

者
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
し
て
い
る
地
方

公
共
団
体
の
事
例
も
あ
る
。対
象
と
す
る

イ
ン
フ
ラ
や
事
業
ス
キ
ー
ム
に
応
じ
て
、適

切
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
方
法
を
構
築
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
が
ス
タ
ー
ト

し
て
約
二
〇
年
、ス
キ
ー
ム
は
実
質
的
な

成
果
を
顕
在
化
さ
せ
て
い
る
が
、前
述
し

た
よ
う
に
地
方
を
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
た
展

開
促
進
を
は
じ
め
、ま
だ
ま
だ
発
展
・
進

化
の
余
地
が
あ
る
。国
土
交
通
省
も
地

域
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
お
け
る
研
修
や

セ
ミ
ナ
ー
を
展
開
し
、「
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
」

と
い
う
官
民
対
話
の
場
を
設
け
、活
性
化

を
促
し
て
い
る
。佐
々
木
課
長
は
こ
う
話

す
。「
従
来
の
公
共
事
業
は
発
注
者
が
仕

様
を
決
め
、施
工
者
は
そ
の
通
り
に
施

設
の
建
設
を
履
行
す
る
こ
と
が
大
前
提

で
し
た
。最
初
の
事
業
構
想
の
立
案
や
事

業
化
の
検
討
と
い
っ
た
段
階
か
ら
発
注

者
と
施
工
者
が
対
話
を
し
て
、ど
う
す
れ

ば
最
も
効
率
的
で
高
品
質
な
公
共
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、一

体
と
な
っ
て
検
討
を
深
め
る
こ
と
が
大

事
だ
と
考
え
て
い
ま
す
」。プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ

ー
ム
や
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
と
い
っ
た
交
流

の
場
を
通
し
て
官
と
民
が
丁
寧
に
対
話

を
重
ね
る
こ
と
で
、よ
り
理
想
的
な
Ｐ
Ｆ

Ｉ
が
実
現
す
る
。

　

建
設
業
界
の
使
命
は
何
処
に
あ
る
の

か
、改
め
て
佐
々
木
課
長
に
聞
い
た
。「
建

設
企
業
に
は
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
向
け
、

果
敢
に
第
一
歩
を
踏
み
出
し
て
ほ
し
い
と

考
え
て
い
ま
す
。地
方
公
共
団
体
は
民
間

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
必
要
と
し
て
い
る
。そ
の
ニ

ー
ズ
を
汲
み
上
げ
、ス
キ
ー
ム
に
長
け
た

大
手
ゼ
ネ
コ
ン
と
地
元
の
建
設
企
業
が
タ

ッ
グ
を
組
み
、更
に
金
融
機
関
な
ど
と
も

連
携
し
な
が
ら
積
極
的
な
提
案
を
期
待

し
て
い
ま
す
。そ
も
そ
も
イ
ン
フ
ラ
整
備
に

お
け
る『
官
民
連
携
』は
こ
れ
ま
で
も
当

然
の
ス
キ
ー
ム
で
し
た
。官
と
民
は
発
注

者
と
施
工
者
と
い
う
立
場
の
違
い
は
あ
れ

ど
、共
に
優
れ
た
社
会
基
盤
を
構
築
し
よ

う
と
す
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
の
で
す

か
ら
」。民
間
企
業
で
あ
る
限
り
、利
潤
の

追
求
は
至
上
命
題
と
な
る
が
、経
営
的
な

側
面
か
ら
、技
術
的
な
知
見
や
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
力
を
駆
使
し
た
提
案
が
こ
れ
か
ら
の

Ｐ
Ｆ
Ｉ
を
進
化
さ
せ
て
い
く
。建
設
業
界

に
は
そ
の
手
腕
が
問
わ
れ
て
い
る
。

　

官
民
連
携
と
い
う
陣
容
が
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／

Ｐ
Ｆ
Ｉ
と
い
う
ス
キ
ー
ム
を
手
に
し
た
。

「
造
る
」か
ら「
担
う
」へ
。公
共
事
業
の
あ

り
方
を
変
え
て
い
く
。建
設
業
界
が
そ
の

先
頭
に
立
と
う
と
し
て
い
る
。

　

東
京
都
が
都
立
病
院
改
革
の
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
を
策
定
し
た
の
は
お
よ
そ
一

八
年
前
、二
〇
〇
一
年
十
二
月
の
こ
と

だ
。こ
れ
に
基
づ
き
整
備
財
源
の
確
保
、

経
営
に
お
け
る
Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
有
効
性
に
つ

い
て
検
証
が
始
ま
っ
た
。そ
の
後
、「
都
立

病
院
改
革
実
行
プ
ロ
グ
ラ
ム
」が
示
さ

れ
、府
中
病
院
を「
東
京
都
立
多
摩
総
合

医
療
セ
ン
タ
ー
」と
す
る
こ
と
、更
に
清

瀬
小
児
病
院
・
八
王
子
小
児
病
院
・
梅

が
丘
病
院
を「
東
京
都
立
小
児
総
合
医

療
セ
ン
タ
ー
」に
再
編
整
備
し
、多
摩
総

合
医
療
セ
ン
タ
ー
と
と
も
に
運
営
す
る

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
動
き
始
め
た
。成
人
の

た
め
の
高
度
な
医
療
、子
ど
も
の「
こ
こ

ろ
」と「
か
ら
だ
」の
医
療
拠
点
、そ
の
建

設
コ
ス
ト
の
縮
減
、そ
し
て
患
者
サ
ー
ビ

ス
の
よ
り
一
層
の
充
実
を
目
指
す
国
内

最
大
級
の
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
で
あ
る
。

　

事
業
方
式
は
、事
業
者
が
病
院
施
設

を
建
設（
Ｂ
ｕ
ｉ
ｌ
ｄ
）し
、そ
の
所
有
権

を
都
に
移
管（
Ｔ
ｒ
ａ
ｎ
ｓ
ｆ
ｅ
ｒ
）し
た

後
、病
院
を
運
営（
Ｏ
ｐ
ｅ
ｒ
ａ
ｔ
ｅ
）す
る

「
Ｂ
Ｔ
Ｏ
方
式
」と
す
る
こ
と
が
決
定
し

た
。入
札
に
よ
り
こ
の
事
業
を
担
う
こ
と

に
な
っ
た
の
が
、清
水
建
設
㈱
と
パ
ナ
ソ

ニ
ッ
ク
㈱
の
そ
れ
ぞ
れ
が
九
五
％
と
五
％

を
出
資
す
る
特
別
目
的
会
社（
Ｓ
Ｐ
Ｃ
）

の
多
摩
医
療
Ｐ
Ｆ
Ｉ
㈱
で
あ
る
。

　
オ
ー
プ
ン
は
二
〇
一
〇
年
。一
、三
五
〇

床
、患
者
と
そ
の
家
族
約
五
、〇
〇
〇
名
、

職
員
・
従
業
員
約
三
、五
〇
〇
名
を
擁
す

る
大
規
模
病
院
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
が
稼
働

し
て
一
〇
年
が
経
と
う
と
し
て
い
る
。

　

東
京
都
病
院
経
営
本
部
サ
ー
ビ
ス
推

進
部
の
廣
瀬
肇
課
長
に
事
業
が
ス
タ
ー

ト
し
た
当
時
の
お
話
を
伺
っ
た
。「
通
常

の
入
札
は
金
額
で
決
ま
り
ま
す
が
、病

院
建
設
・
運
営
に
つ
い
て
は
廉
価
で
あ
れ

ば
い
い
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

総
合
評
価
方
式
で
、価
格
も
さ
る
こ
と

な
が
ら
提
案
の
中
身
を
重
視
し
て
事
業

者
を
決
定
し
ま
し
た
。単
な
る
業
務
委

託
で
は
な
く
、都
立
病
院
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
が

い
か
に
理
想
的
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を

構
築
で
き
る
か
、そ
れ
が
都
民
の
命
を

預
か
る
施
設
と
し
て
重
要
視
さ
れ
た
ポ

イ
ン
ト
で
す
」。

　

四
つ
の
病
院
を
一
つ
の
場
所
に
集
約
し

て
運
営
す
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、そ
れ
ぞ

れ
の
専
門
分
野
が
異
な
る
た
め
、運
営
方

針
や
ル
ー
ル
も
独
自
の
枠
組
み
が
あ
る
。

病
院
全
体
の
方
針
な
ど
の
認
識
を
一
つ

に
取
り
ま
と
め
る
こ
と
が
大
き
な
課
題

だ
っ
た
。「
Ｓ
Ｐ
Ｃ
に
全
体
を
マ
ネ
ー
ジ
メ

ン
ト
す
る
立
場
で
関
わ
っ
て
い
た
だ
い
た

こ
と
で
、各
病
院
の
状
況
や
ニ
ー
ズ
を
吸

い
上
げ
、一
つ
の
シ
ス
テ
ム
に
統
合
す
る
こ

と
が
で
き
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。更
に
Ｂ

Ｔ
Ｏ
方
式
に
よ
っ
て
、準
備
段
階
か
ら
施

設
整
備
と
運
営
を
一
体
的
に
発
想
で
き

た
点
も
、こ
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
大
き
な
利
点
だ

っ
た
と
言
え
ま
す
」と
、医
療
安
全
推
進

担
当
課
長
の
斎
木
牧
子
氏
は
話
す
。

　

東
京
都
が
目
指
し
た
の
は
四
病
院
の

統
合
・
効
率
化
だ
け
で
は
な
く
、小
児
病

院
と
総
合
病
院
の
質
的
向
上
や
、患
者
の

心
理
や
社
会
的
側
面
な
ど
も
考
慮
し
な

が
ら
治
療
を
行
う
人
間
的
な
調
和
を
重

視
し
た
医
療
体
制
の
構
築
だ
。都
は
Ｓ

Ｐ
Ｃ
と
綿
密
な
議
論
を
重
ね
、意
見
集

約
を
図
っ
た
と
い
う
。「
都
が
Ｓ
Ｐ
Ｃ
に
求

め
て
い
た
の
は
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
と
、揺
る
ぎ
な
い
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
で
す
。こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
数

日
間
泊
ま
り
込
み
で
会
議
を
す
る
よ
う
な

こ
と
も
し
ば
し
ば
だ
っ
た
と
。当
時
の
担

当
者
か
ら
は
、Ｓ
Ｐ
Ｃ
が
い
な
か
っ
た
ら
こ

の
構
想
の
実
現
は
難
し
か
っ
た
と
聞
い
て

い
ま
す
」と
斎
木
担
当
課
長
は
振
り
返
る
。

前
例
の
な
い
本
格
的
な
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
だ
。新
た
な
ス
キ
ー
ム
を
構
築
す
る
難

し
さ
は
想
像
に
難
く
な
い
。

　

院
長
を
は
じ
め
、都
職
員
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
社

員
が
一
つ
の
施
設
で
同
じ
ベ
ク
ト
ル
に
向

け
て
歩
を
進
め
た
。現
在
、そ
の
ス
キ
ー
ム

は
確
固
た
る
も
の
と
な
り
両
医
療
セ
ン
タ

ー
は
順
調
な
運
営
を
継
続
し
て
い
る
。

　

病
院
は
収
益
を
上
げ
る
こ
と
の
み
が
目

的
の
施
設
で
は
な
い
。病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業

に
参
画
す
る
民
間
企
業
は
そ
う
し
た
本

来
の
事
業
目
的
を
熟
知
し
た
う
え
で
取
り

組
む
必
要
が
あ
る
。あ
る
意
味
、病
院
の

運
営
者
と
し
て
、ユ
ー
ザ
ー
で
あ
る
患
者
や

家
族
と
最
も
近
い
距
離
に
あ
る
の
が
Ｓ
Ｐ

Ｃ
と
言
え
る
だ
ろ
う
。そ
の
ニ
ー
ズ
を
病
院

と
と
も
に
探
り
、真
摯
に
課
題
と
向
き
合

う
。医
療
環
境
が
激
変
す
る
な
か
、病
院

と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
コ
ミュニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
深
度

が
今
後
の
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
を
更
に
進

化
さ
せ
て
い
く
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

東
京
都
立
多
摩
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー・

小
児
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
は
、Ｊ
Ｒ
西
国

分
寺
駅
か
ら
バ
ス
で
五
分
ほ
ど
の
と
こ
ろ

に
立
地
す
る
。「
年
間
お
よ
そ
一
二
、〇
〇

〇
台
も
の
救
急
車
を
受
け
入
れ
、救
急

医
療
に
力
を
入
れ
る
日
本
最
大
級
の
病

院
で
す
。上
空
か
ら
見
る
と
巨
大
な
航
空

母
艦
の
よ
う
な
威
容
。約
三
〇
社
の
協
力

会
社
と
約
一
、三
〇
〇
名
の
ス
タ
ッ
フ
で

運
営
に
あ
た
っ
て
い
ま
す
」と
、多
摩
医
療

Ｐ
Ｆ
Ｉ
㈱
の
五
代
正
哉
社
長
が
説
明
し

て
く
れ
た
。二
〇
〇
六
年
に
東
京
都
と
Ｐ

Ｆ
Ｉ
契
約
を
締
結
し
た
当
時
か
ら
清
水

建
設
よ
り
出
向
し
、病
院
運
営
の
指
揮
を

執
っ
て
き
た
。

　

設
計
、監
理
、建
設
か
ら
開
設
準
備
の

施
設
整
備
、医
療
機
器
や
薬
剤
の
調
達
管

理
、保
守
に
加
え
、医
療
事
務
や
コ
ー
ル
セ

ン
タ
ー
、売
店
や
カ
フェ
な
ど
の
利
便
施
設

の
運
営
ま
で
、医
療
行
為
以
外
の
ほ
と
ん

ど
す
べ
て
の
業
務
を
担
っ
て
い
る
。提
供
す

る
サ
ー
ビ
ス
の
領
域
が
広
く
、こ
れ
を
い

か
に
統
括
管
理
す
る
か
が
最
大
の
課
題

だ
と
い
う
。五
代
社
長
は
こ
う
話
す
。「
こ

こ
で
展
開
さ
れ
て
い
る
ス
キ
ー
ム
に
求
め

ら
れ
て
い
る
の
は
、Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
役
割
を
超

え
た
サ
ー
ビ
ス
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
と
し
て
の
機

能
。既
存
の
施
設
を
運
営
す
る
だ
け
で
は

な
く
、そ
の
運
営
を
想
定
し
て
設
計
・
建

設
し
、更
に
業
務
の
内
容
を
改
善
し
な
が

ら
継
続
的
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
続
け
る

と
い
う
こ
と
。こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に

必
須
な
の
が
Ｂ
Ｐ
Ｒ（
Ｂ
ｕ
ｓ
ｉ
ｎ
ｅ
ｓ
ｓ

　

Ｐ
ｒ
ｏ
ｃ
ｅ
ｓ
ｓ　

Ｒ
ｅ‐

ｅ
ｎ
ｇ
ｉ
ｎ
ｅ

ｅｒ
ｉｎｇ
／
業
務
改
革
）の
思
想
で
す
」。

　

手
術
用
セ
ッ
ト
の
供
給
シ
ス
テ
ム
は
そ

の
一
例
だ
。地
下
フ
ロ
ア
で
物
品
管
理
業

務
を
担
う
協
力
会
社
が
、予
定
さ
れ
て
い

る
術
式
の
指
示
書
に
従
い
診
療
材
料
を

ピ
ッ
キ
ン
グ
し
て
ラ
ッ
ク
に
装
て
ん
、隣
に

あ
る
滅
菌
業
務
を
担
当
す
る
別
会
社
に

送
る
。そ
こ
で
は
メ
ス
や
鉗
子
な
ど
の
医

療
器
具
が
取
り
揃
え
ら
れ
る
。手
術
前
日

に
ラ
ッ
ク
ご
と
三
階
の
手
術
室
の
バ
ッ
ク

ヤ
ー
ド
へ
専
用
エ
レ
ベ
ー
タ
で
搬
送
さ
れ
、

当
日
は
ラ
ッ
ク
を
開
け
れ
ば
即
座
に
手

術
を
始
め
ら
れ
る
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し

た
。「
そ
れ
ま
で
は
看
護
師
さ
ん
が
大
き

な
倉
庫
に
出
向
き
自
ら
揃
え
て
い
ま
し

た
が
、手
術
数
は
一
日
に
三
〇
件
に
も
な

り
、こ
う
し
た
作
業
は
大
変
な
負
担
で
し

た
。看
護
師
長
の
強
い
要
望
に
応
え
、こ

の
シ
ス
テ
ム
を
整
備
し
ま
し
た
」と
五
代

社
長
は
話
す
。

　
し
か
し
、同
様
の
手
術
で
も
医
師
や
技

士
に
よ
っ
て
道
具
の
呼
称
や
必
要
と
す
る

医
療
器
具
に
違
い
が
あ
る
。シ
ス
テ
ム
が

完
璧
に
稼
働
す
る
ま
で
数
カ
月
の
時
間

を
要
し
た
と
い
う
。「
術
式
ご
と
に
基
本

セ
ッ
ト
を
決
め
、先
生
ご
と
に
必
要
と
な

る
器
具
な
ど
は
指
示
書
に
別
途
記
載
す

る
と
い
っ
た
改
善
を
繰
り
返
し
ま
し
た
。

医
療
の
現
場
か
ら
上
が
っ
て
く
る
声
に
耳

を
傾
け
て
、作
業
を
平
準
化
す
る
シ
ス
テ

ム
を
つ
く
る
。こ
れ
も
Ｂ
Ｐ
Ｒ
の
発
想
に

基
づ
く
も
の
で
す
」。

　
セ
ル
フ
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
か
ら
浮
か
び
上
が

っ
て
き
た
課
題
を
、Ｐ
ｌａｎ（
計
画
）、Ｄｏ

（
実
行
）、Ｃ
ｈ
ｅ
ｃ
ｋ（
評
価
）、Ａ
ｃ
ｔ
ｉ

ｏ
ｎ（
改
善
）の「
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
」に

乗
せ
、経
営
戦
略
に
反
映
さ
せ
る
。そ
の
中

心
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
の
が
コ
ー

ル
セ
ン
タ
ー「
サ
ー
ビ
ス
デ
ス
ク
」だ
。医
師

や
看
護
師
、病
院
職
員
、協
力
会
社
の
従

業
員
と
いっ
た
す
べ
て
の
関
係
者
か
ら
、二

四
時
間
三
六
五
日
、要
望
や
ク
レ
ー
ム
、不

具
合
情
報
な
ど
を
電
話
で
受
け
付
け
る
。

　

蛍
光
灯
が
切
れ
た
と
い
っ
た
軽
微
な

も
の
に
は
オ
ペレ
ー
タ
が
そ
の
場
で
指
示

を
返
す
が
、空
調
が
停
止
す
る
な
ど
の
重

大
案
件
は
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
社
員
が
病
院
職
員

と
情
報
を
共
有
し
て
対
策
に
あ
た
る
。事

案
は
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
蓄
積
し
、対
応
の

進
捗
は
追
跡
し
て
記
録
さ
れ
る
た
め
、放

置
さ
れ
る
こ
と
な
く
解
決
に
つ
な
げ
ら

れ
る
。五
代
社
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
年

間
で
約
一
五
、〇
〇
〇
件
の
事
案
が
寄
せ

ら
れ
ま
す
。影
響
度
と
影
響
範
囲
か
ら
重

要
度
を
一
〇
段
階
に
分
け
て
、重
要
度
四

以
上
の
重
要
案
件
は
病
院
に
報
告
し
て

注
意
喚
起
や
再
発
防
止
に
つ
な
げ
て
い

ま
す
。稼
働
当
初
、要
求
水
準
書
で
は
情

報
の
集
約
の
み
を
目
的
と
し
て
い
ま
し
た

が
、業
務
上
の
不
具
合
は
責
任
を
も
っ
て

改
善
す
る
と
い
う
姿
勢
に
転
換
し
ま
し

た
。人
間
は
失
敗
に
学
ぶ
こ
と
が
多
い
。

重
要
事
案
は
こ
の
五
年
間
で
激
減
し
て

い
ま
す
」。五
代
社
長
は
、現
場
に
携
わ
る

協
力
会
社
を
は
じ
め
と
す
る
す
べ
て
の
人

間
の
協
力
と
一
体
感
、そ
し
て
そ
こ
で
培

わ
れ
る
ゼ
ネ
コ
ン
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力
が
、

こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
の
運
営
で
生
か

さ
れ
て
い
る
と
話
す
。

　

ゼ
ネ
コ
ン
と
し
て
、Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

に
い
か
に
取
り
組
む
べ
き
な
の
か
。「
業
界

内
で
も
様
々
な
意
見
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。効
率
重
視
や
、Ｂ
Ｃ
Ｐ
機
能
の
確
立

な
ど
、事
案
ご
と
に
求
め
ら
れ
る
ア
ウ
ト

プ
ッ
ト
も
違
う
。そ
う
し
た
多
様
な
課
題

に
対
応
で
き
る
体
制
を
構
築
す
べ
く
、ポ

リ
シ
ー
を
も
っ
て
議
論
を
進
め
て
い
く
べ

き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
」。こ
の
事
業
契

約
は
二
〇
二
五
年
の
三
月
ま
で
だ
。今
は

残
さ
れ
た
契
約
期
間
の
運
営
に
あ
た
る

重
要
な
時
期
に
あ
る
と
五
代
社
長
は
話

し
て
く
れ
た
。

　
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
の
ス
キ
ー
ム
は
、二
〇

一
一
年
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
の
改
正
時
に
導
入

さ
れ
た
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
一
手
法
だ
。公
共
事

業
主
体
は
運
営
権
を
民
間
に
委
託
す
る

こ
と
で
、運
営
権
設
定
対
価（
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
フ
ィ
ー
）を
得
る
こ
と
が
で
き
、民
間

事
業
者
は
こ
れ
ま
で
閉
ざ
さ
れ
て
い
た

領
域
で
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を
獲

得
で
き
る
。

　
こ
の
ス
キ
ー
ム
を
活
用
し
て
二
〇
一
六

年
、有
料
道
路
運
営
を
民
営
化
し
た
の
が

愛
知
県
道
路
公
社
だ
。同
公
社
事
業
部

事
業
課
の
谷
口
睦
課
長
に
そ
の
当
時
の

背
景
を
伺
っ
た
。「
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
方
式
が

制
度
化
さ
れ
た
と
き
、道
路
事
業
は
そ
の

対
象
外
だ
っ
た
ん
で
す
。そ
こ
で
愛
知
県

と
し
て
民
間
に
よ
る
高
度
な
道
路
事
業

を
推
進
す
る
た
め
、構
造
改
革
特
区
の
特

例
措
置
を
国
に
提
案
し
ま
し
た
。三
年
半

後
に
特
区
法
の
一
部
改
正
が
国
会
で
成

立
。民
間
事
業
者
が
通
行
料
金
を
収
受

す
る
と
と
も
に
運
営
そ
の
も
の
を
担
う

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」。

　

事
業
区
域
は
愛
知
県
の
知
多
半
島
の

骨
格
を
形
成
す
る
知
多
半
島
道
路
を
は

じ
め
と
す
る
八
路
線
、総
延
長
七
二
・
五

㌔
㍍
。入
札
の
結
果
、前
田
建
設
工
業
㈱

を
は
じ
め
五
社
が
出
資
す
る
特
別
目
的

会
社（
Ｓ
Ｐ
Ｃ
）の
愛
知
道
路
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
㈱（
Ａ
Ｒ
Ｃ
）が
落
札
し
、公
社
と
実

施
契
約
を
交
わ
し
た
。路
線
に
も
よ
る
が

契
約
期
間
は
約
三
〇
年
間
に
わ
た
る
。財

政
的
な
課
題
を
解
決
す
る
た
め
で
は
な

く
、あ
く
ま
で
利
用
者
の
利
便
性
、有
料

道
路
と
し
て
の
魅
力
の
向
上
を
目
的
と

し
た
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
だ
。

　

民
間
の
活
力
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ

り
、今
ま
で
で
き
な
か
っ
た
サ
ー
ビ
ス
が
提

供
可
能
と
な
っ
た
。「
走
行
す
る
だ
け
で
は

な
く
、新
し
い
魅
力
を
発
見
で
き
る
道
路

に
し
よ
う
と
、パ
ー
キ
ン
グ
エ
リ
ア（
Ｐ
Ａ
）

を
大
胆
に
改
装
し
ま
し
た
。休
憩
だ
け
で

は
な
く
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
で
き
る
、道
路
に
こ

ん
な
施
設
が
あ
る
の
か
と
感
じ
て
い
た
だ

け
る
、そ
ん
な
道
路
に
し
た
い
。民
間
の
ノ

ウ
ハ
ウ
が
な
い
と
な
か
な
か
実
現
は
難
し

い
で
す
よ
ね
。更
に
、そ
の
背
景
に
は
知
多

半
島
全
体
の
魅
力
を
高
め
、経
済
面
で
の

活
性
化
も
促
そ
う
と
す
る
構
想
が
あ
り

ま
す
」と
谷
口
課
長
は
説
明
す
る
。

　

Ａ
Ｒ
Ｃ
の
提
案
に
は
、道
路
や
Ｐ
Ａ
の

運
営
・
維
持
管
理
だ
け
で
は
な
く
、隣
接

エ
リ
ア
で
の
リ
ゾ
ー
ト
施
設
の
誘
致
、物

流
拠
点
の
整
備
、更
に
は
バ
イ
オ
ガ
ス
発

電
施
設
や
中
部
国
際
空
港
の
利
用
者
を

タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
ホ
テ
ル
建
設
な
ど
が

含
ま
れ
て
い
た
。「
提
案
内
容
は
多
岐
に

わ
た
り
、そ
の
ど
れ
も
が
知
多
エ
リ
ア
の

活
性
化
と
い
う
大
き
な
視
点
に
基
づ
く

も
の
で
し
た
。エ
リ
ア
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を

最
大
限
に
引
き
出
す
、そ
う
し
た
姿
勢
が

事
業
者
決
定
の
大
き
な
要
因
に
な
っ
た

こ
と
は
確
か
で
す
」と
谷
口
課
長
は
振
り

返
る
。

　

知
多
半
島
道
路
の
阿
久
比
Ｐ
Ａ
、大
府

Ｐ
Ａ
は
二
〇
一
八
年
七
月
に
隈
研
吾
氏

に
よ
る
設
計
・
デ
ザ
イ
ン
監
修
で
生
ま
れ

変
わ
っ
た
。外
光
が
あ
ふ
れ
る
シ
ョッ
プ
内

に
は
地
元
で
活
躍
す
る
陶
芸
家
の
作
品

や
、近
隣
の
物
産
品
が
デ
ィ
ス
プ
レ
イ
さ

れ
、多
く
の
人
で
賑
わ
っ
て
い
る
。改
装
後

の
Ｐ
Ａ
利
用
台
数
は
約
一
・
五
倍
に
増

加
し
た
と
い
う
。こ
う
し
た
施
設
の
運
営

も
Ａ
Ｒ
Ｃ
の
業
務
の
一
環
だ
。

　

更
に
、Ａ
Ｒ
Ｃ
が
企
画
・
運
営
す
る
交

通
安
全
運
動
と
地
域
Ｐ
Ｒ
が一
体
と
な
っ

た
イ
ベン
ト
も
開
催
し
て
い
る
。サ
ン
タ
ク

ロ
ー
ス
の
衣
装
を
ま
と
っ
た
一
般
公
募
の

サ
ン
タ
ラ
イ
ダ
ー
が
、交
通
安
全
と
知
多

の
魅
力
を
Ｐ
Ｒ
し
な
が
ら
知
多
エ
リ
ア
の

人
気
ス
ポ
ッ
ト
を
巡
る「
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
・

サ
ン
タ
ラ
ン 

ｉｎ 

知
多
半
島
」だ
。周
辺

自
治
体
や
企
業
、学
校
な
ど
を
巻
き
込

ん
だ
人
気
イ
ベ
ン
ト
で
、十
二
月
の
恒
例

行
事
に
な
り
つ
つ
あ
る
。

　

一
方
、公
共
施
設
と
し
て
道
路
の
安
全

性
・
健
全
性
が
担
保
さ
れ
な
け
れ
ば
民

間
委
託
の
意
味
が
な
い
。要
求
水
準
書
に

定
義
づ
け
ら
れ
た
項
目
の
厳
守
は
コ
ン
セ

ッ
シ
ョン
事
業
の
大
前
提
だ
。

　

谷
口
課
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
維
持

管
理
・メ
ン
テ
ナ
ン
ス
は
道
路
運
営
の
骨

格
で
す
。長
年
に
わ
た
っ
て
培
わ
れ
て
き

た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
い
か
に
移
譲
す
る
か
。公

社
が
管
理
し
て
き
た
膨
大
な
図
書
・
図

面
な
ど
を
す
べ
て
Ａ
Ｒ
Ｃ
に
提
供
し
、共

に
現
地
に
足
を
運
び
、道
路
の
特
性
な

ど
を
何
度
も
確
認
し
ま
し
た
。業
務
委

託
か
ら
三
年
が
経
ち
、両
者
の
協
働
体

制
も
確
か
な
も
の
と
な
り
、安
全
性
は

確
保
さ
れ
て
い
ま
す
」。道
路
管
制
や
パ

ト
ロ
ー
ル
業
務
な
ど
を
担
っ
て
い
た
協
力

会
社
も
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま
シ
フ
ト
し
て
、監

理
業
務
に
あ
た
っ
て
い
る
。「
今
後
は
、八

路
線
に
接
続
す
る
他
の
道
路
と
の
一
体

的
な
Ｐ
Ｒ
や
、高
齢
者
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド

の
利
用
者
か
ら
も
一
層
愛
さ
れ
る
道
路

と
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。道
路

は
生
き
物
で
す
。時
代
の
ニ
ー
ズ
を
的
確

に
把
握
し
、そ
れ
に
対
応
す
る
施
策
を

積
極
的
に
展
開
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
」。谷
口
課
長
は
、そ
う
展

望
を
話
し
て
く
れ
た
。

　
「
有
料
道
路
の
事
業
収
益
は
公
社
時

代
か
ら
も
と
も
と
良
好
で
し
た
。現
在
も

料
金
収
入
は
引
き
続
き
好
調
で
す
が
、や

は
り
我
々
の
使
命
は
、知
多
半
島
を
い
か

に
活
性
化
さ
せ
る
か
、元
気
に
す
る
か
と

い
う
こ
と
。そ
の
た
め
に
で
き
る
こ
と
を

日
々
模
索
し
て
い
ま
す
」と
話
す
の
は
Ａ

Ｒ
Ｃ
の
柘
植
浩
史
社
長
だ
。前
田
建
設

工
業
か
ら
こ
の
地
に
赴
任
す
る
際
、同
社

社
長
か
ら「
お
前
の
仕
事
は
地
域
再
生

だ
」と
厳
命
さ
れ
た
と
笑
う
。

　

愛
知
の
有
料
道
路
は「
生
活
道
路
」の

意
味
合
い
が
強
い
と
い
う
。製
造
業
が
盛

ん
な
愛
知
県
は
大
手
の
企
業
や
メ
ー
カ

ー
が
立
地
し
、そ
の
社
員
は
通
勤
に
車
を

使
う
こ
と
が
多
い
。路
線
に
よ
っ
て
は
休

日
に
通
行
量
が
激
減
す
る
区
間
も
あ
る

と
い
う
。そ
う
し
た
状
況
を
打
開
し
、中

部
国
際
空
港
や
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
施
設
と

一
体
化
し
た
活
性
化
施
策
を
展
開
し
た

い
と
柘
植
社
長
は
話
す
。「
今
は
種
ま
き

の
時
期
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。三
〇
年
と

い
う
長
い
レ
ン
ジ
で
見
て
い
く
必
要
が
あ

る
。地
域
の
観
光
協
会
な
ど
と
タ
イ
ア
ッ

プ
し
た
イ
ベン
ト
を
こ
れ
ま
で
に
五
〇
回

以
上
開
催
し
て
き
ま
し
た
。Ｐ
Ａ
で
販
売

さ
れ
て
い
る
商
品
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
デ
ザ
イ

ン
の
開
発
や
、デ
ィ
ス
プ
レ
イ
の
検
討
と
い

っ
た
細
か
い
施
策
か
ら
、Ｐ
Ａ
施
設
の
更

新
と
い
っ
た
大
規
模
な
取
組
み
ま
で
、

様
々
な
施
策
を
打
ち
出
そ
う
と
し
て
い

ま
す
が
、一
朝
一
夕
に
効
果
が
顕
在
化
す

る
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
」。と
は

い
う
も
の
の
、新
し
い
料
金
体
系
や
サ
ー

ビ
ス
提
供
に
対
す
る
利
用
者
か
ら
の
評

価
は
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
概
ね
好
評
だ
。今

後
は
海
外
か
ら
の
来
訪
者
や
高
齢
者
に

も
優
し
い
サ
イ
ン
計
画
、イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
の
再
整
備
な
ど
に
も
果
敢
に
取
り
組

ん
で
い
く
と
い
う
。「
地
元
の
利
用
者
だ
け

で
は
な
く
、『
外
』か
ら
の
お
客
様
、国
内

外
か
ら
観
光
目
的
で
訪
れ
る
利
用
者
に

リ
ピ
ー
タ
ー
に
な
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。そ

の
た
め
に
は
、皆
様
に
何
を
還
元
で
き
る

の
か
、常
に
考
え
て
い
ま
す
」と
柘
植
社

長
は
意
気
込
む
。

　

こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事
業
の
特
徴
的

な
施
策
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が「
愛
知

ア
ク
セ
ラ
レ
ー
ト
フ
ィ
ー
ル
ド
」の
展
開

だ
。実
際
に
供
用
さ
れ
て
い
る
道
路
・
施

設
を
活
用
し
て
、民
間
企
業
や
大
学
か
ら

寄
せ
ら
れ
る
新
技
術
の
検
証
を
行
う
取

組
み
で
あ
る
。Ａ
Ｒ
Ｃ
と
愛
知
県
道
路
公

社
で
社
会
イ
ン
フ
ラ
が
抱
え
る
課
題
を
抽

出
し
、前
田
建
設
工
業
が
そ
の
解
決
策
と

な
る
新
技
術
を
公
募
。道
路
と
い
う
イ
ン

フ
ラ
で
実
証
実
験
を
実
施
し
、新
技
術
に

よ
る
利
便
性
・
安
全
性
の
向
上
、維
持
管

理
の
コ
ス
ト
削
減
に
つ
な
げ
る
と
い
う
。

「
愛
知
の
有
料
道
路
を
、こ
れ
か
ら
の
道

路
の
維
持
管
理
技
術
の
た
め
の
研
究
の

場
に
し
よ
う
と
す
る
発
想
は
最
初
か
ら

あ
り
ま
し
た
。前
田
建
設
工
業
の
技
術
研

究
所
の
職
員
も
、こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事

業
に
立
ち
上
げ
時
か
ら
参
画
し
て
い
ま

す
。新
規
工
事
か
ら
更
新
や
補
修
と
い
っ

た
工
事
が
メ
イ
ン
に
な
る
な
か
、Ｉ
ｏ
Ｔ

（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
）や
Ａ
Ｉ（
人
工

知
能
）を
活
用
し
た
新
技
術
が
ア
ク
セ
ラ

レ
ー
ト
フ
ィ
ー
ル
ド
か
ら
生
ま
れ
て
く
れ

ば
、メ
ン
テ
ナ
ン
ス
コ
ス
ト
も
大
幅
に
削
減

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。更
に
そ
の
技
術

が
道
路
以
外
の
イ
ン
フ
ラ
で
の
整
備
や
改

修
に
生
か
さ
れ
る
こ
と
も
期
待
で
き
ま

す
」と
柘
植
社
長
は
そ
の
可
能
性
に
期
待

を
寄
せ
て
い
る
。

　

実
証
実
験
は
す
で
に
七
件
に
達
し
、

大
手
の
メ
ー
カ
ー
や
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
を

巻
き
込
み
な
が
ら
着
実
に
成
果
を
あ
げ

つ
つ
あ
る
。

　　

建
設
企
業
が
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
参
入
す
る
際

に
必
須
と
な
る
の
は
、「
三
方
良
し
」の
理

念
だ
と
柘
植
社
長
は
考
え
て
い
る
。公
共

セ
ク
タ
ー
、民
間
事
業
者
、そ
し
て
地
域

住
民
、こ
の
三
者
がｗ
ｉ
ｎ‐

ｗ
ｉ
ｎ
の
関

係
を
継
続
的
に
築
い
て
い
く
こ
と
が
前
提

だ
と
い
う
。「
優
れ
た
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
を

開
発
し
て
お
客
様
に
提
供
す
る
と
い
う
こ

と
は
企
業
活
動
の
根
本
で
す
。そ
れ
は
コ

ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
で
あ
っ
て
も
変
わ
ら
な

い
。二
四
時
間
三
六
五
日
、安
心
し
て
ご
利

用
い
た
だ
け
る
安
全
な
道
路
を
提
供
し

続
け
る
。そ
こ
か
ら
地
域
活
性
化
の
兆
し

が
必
ず
見
え
て
き
ま
す
。道
路
を
起
爆
剤

に
知
多
半
島
を
、ひ
い
て
は
愛
知
を
元
気

に
し
た
い
。国
内
外
に
視
野
を
広
げ
、知

多
半
島
フ
ァ
ン
を
増
や
し
て
い
き
た
い
で

す
ね
」。国
内
初
の
道
路
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

事
業
は
三
〇
年
の
長
丁
場
だ
。そ
れ
以
前

に
地
域
再
生
は
永
遠
の
テ
ー
マ
と
も
い
え

る
。柘
植
社
長
は
そ
の
行
程
の
ス
タ
ー
ト

ラ
イ
ン
に
立
っ
た
一
人
と
し
て
何
ら
か
の

足
跡
を
残
し
た
い
と
話
し
て
く
れ
た
。

道
路
か
ら

知
多
の
活
性
化
を
生
み
出
す

有
料
道
路
を
民
間
の
手
で

あ
　
ぐ
　
い

お
お
ぶ

愛知県道路公社
事業部 事業課 課長

谷口 睦 Makoto Taniguchi

愛知道路コンセッション㈱が業務受託している交通管制（前列）と、愛知県道路公社の交通司令（後列）が共同で24時間道路の管制にあたる。

許認可

・民間事業者の創意工
夫が発揮された、よ
り低廉で良質なサー
ビスを享受

有料道路コンセッションの意義

有料道路コンセッションの仕組み

（いずれも愛知県のHPの図を基に作成）

利用者

民間事業者地方道路公社

国土交通大臣

料金
対価の支払

運営権の設定（所有権） （運営権）

・ICやPAの新設によ
る利便性の向上
・沿線開発等による
地域経済の活性化

・確実な償還の実施
・効率的な管理運営
（技術面・費用面）

・新たな事業機会の創出
・経験を生かした将来的
な道路インフラ運営事
業の展開

・公共施設等運営権に係る
契約
・適切な業務分担と道路運
営に関する各種協力

利用者・地域

民間事業者 道路管理者
（公社）

道路運営サービスの提供・享受 道路施設の提供

隈研吾氏が設計・デザインを監修した、真新しい阿久比PA。「おおらかな木のひ
さし」がコンセプトだ。

2019年で3回目を数えるセーフティー・サンタランの様子。（提供：愛知道路コン
セッション㈱）

愛知道路8路線

新しい可能性を探る
有料道路コンセッション
愛知道路コンセッション株式会社
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Ｐ
Ｐ
Ｐ
と
は
、上
下
水
道
事
業
や
公

営
住
宅
の
運
営
と
いっ
た
公
共
サ
ー
ビ
ス

を
官
民
が
連
携
し
て
提
供
す
る
ス
キ
ー
ム

を
指
す
。Ｐ
Ｆ
Ｉ
、コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
は
そ

の
な
か
で
も
代
表
的
な
手
法
で
、こ
の
他

に
も
多
種
多
様
な
ス
キ
ー
ム
が
活
用
さ
れ

て
い
る
。Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
起
源
は
イ
ギ
リ
ス
に

あ
る
。四
〇
年
ほ
ど
前
の「
国
有
企
業
の

民
営
化
」に
始
ま
り
、「
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
」「
行
政
の
エ
ー
ジ
ェ
ン

シ
ー
化
」が
推
進
さ
れ
、一
九
九
二
年
に

Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
正
式
に
導
入
さ
れ
た
。背
景
に

あ
っ
た
の
は「
小
さ
な
政
府
」の
実
現
を

目
的
と
し
た
公
共
部
門
の
効
率
化
だ
。

　

日
本
で
は
バ
ブ
ル
崩
壊
後
、国
や
地
方

公
共
団
体
の
財
政
状
況
が
悪
化
し
、更

に
老
朽
化
す
る
公
共
施
設
の
補
修
、更

新
が
大
き
な
課
題
に
な
っ
た
。そ
う
し
た

諸
課
題
の
解
決
策
と
し
て
一
九
九
九
年

に
制
定
さ
れ
た
の
が
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
で
あ
る
。

以
来
、民
間
の
持
つ
多
種
多
様
な
ノ
ウ
ハ

ウ
や
技
術
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、財

政
の
健
全
化
、公
共
サ
ー
ビ
ス
の
質
的
向

上
、経
済
の
活
性
化
を
目
指
す
ス
キ
ー
ム

が
展
開
さ
れ
て
い
る
。

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
推
進
を
主

導
す
る
内
閣
府
の
波
々
伯
部
信
彦
参
事

官
に
お
話
を
伺
っ
た
。「
地
方
に
お
け
る

急
激
な
人
口
減
少
や
産
業
構
造
の
変
化

に
伴
い
、従
来
型
の
公
共
施
設
や
サ
ー
ビ

ス
の
あ
り
方
が
相
応
し
く
な
く
な
っ
た

と
い
う
背
景
も
あ
り
ま
す
。厳
し
い
財
政

状
況
の
な
か
で
コ
ス
ト
を
抑
え
て
、良
質

な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
継
続
的
に
提
供
し

続
け
る
手
法
と
し
て
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

が
生
ま
れ
ま
し
た
」。

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
事
業
件
数
は
堅
調
に
推
移

し
、昨
年
度
末
ま
で
に
累
計
七
四
〇
件

に
達
し
て
い
る
。そ
の
成
果
と
し
て
、行

政
主
導
の
場
合
と
比
較
し
て
、経
費
が

一
五
〜
二
〇
％
削
減
さ
れ
た
と
い
う
デ

ー
タ
も
あ
る
。し
か
し
、事
業
環
境
は
常

に
変
化
す
る
。そ
の
状
況
を
鑑
み
、内
閣

府
は
関
係
省
庁
と
連
携
し
て「
Ｐ
Ｐ
Ｐ

／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」を

毎
年
改
定
し
て
い
る
。二
〇
一
六
年
に
発

表
さ
れ
た
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
で
は
、二

〇
一
三
年
度
か
ら
一
〇
年
間
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ

／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
事
業
規
模
を
二
一
兆
円
と

す
る
目
標
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。

　

そ
の
基
軸
と
な
る
の
は「
地
方
」だ
。

今
年
度
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
は「
地

方
創
生
」を
見
据
え
、「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ

ー
を
生
み
に
く
い
イ
ン
フ
ラ
に
対
し
て

の
導
入
支
援
」と
い
う
項
目
が
加
え
ら

れ
た
。

　

国
と
し
て
目
指
し
て
い
る
の
は
、地
方

公
共
団
体
と
地
域
企
業
が
連
携
す
る
Ｐ

Ｆ
Ｉ
事
業
に
よ
っ
て
地
方
創
生
を
加
速

さ
せ
る
こ
と
だ
。公
共
施
設
の
利
用
者

か
ら
安
定
的
な
利
用
料
の
徴
収
が
困
難

な
事
業
に
お
い
て
も
、民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ

や
資
金
を
活
用
し
、効
率
的
か
つ
最
適

な
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
で
き
る
よ
う
、積
極

的
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
導
入
を
進
め
た
い
と
、

波
々
伯
部
参
事
官
は
こ
う
説
明
す
る
。

「
地
方
の
企
業
か
ら
す
る
と
、Ｐ
Ｆ
Ｉ
は

参
入
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
感
じ
ら
れ
、い
ま

だ
に
手
が
届
か
な
い
と
い
う
印
象
が
あ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。し
か
し
、二
〇
一

七
年
度
に
地
方
公
共
団
体
が
発
注
し
た

Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
九
割
以
上
の
案
件
で

は
、何
ら
か
の
形
で
地
域
の
企
業
が
関

わ
っ
て
い
ま
す
。地
域
の
案
件
だ
か
ら
こ

そ
、そ
の
地
域
の
事
情
や
ニ
ー
ズ
に
明
る

く
、イ
ン
フ
ラ
整
備
で
も
中
核
的
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
地
域
企
業
に
と
っ
て

は
大
き
な
可
能
性
が
あ
り
ま
す
」。

　

一
方
、人
口
二
〇
万
人
未
満
の
地
方

公
共
団
体
の
九
割
以
上
で
Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
未

導
入
と
い
う
現
実
も
あ
る
。関
心
度
を
高

め
、導
入
に
向
け
た
ス
キ
ル
を
強
化
す
る

こ
と
が
重
要
だ
と
言
葉
に
力
を
込
め
た
。

　

地
方
で
は
、地
方
公
共
団
体
の
経
験

や
ノ
ウ
ハ
ウ
不
足
へ
の
対
応
施
策
、地
元

企
業
や
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
認
知
・
理

解
の
促
進
が
課
題
に
な
る
。国
は
地
域

経
済
の
活
性
化
を
リ
ー
ド
す
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ

事
業
の
推
進
に
向
け
、地
域
企
業
が
Ｐ

Ｆ
Ｉ
事
業
の
担
い
手
と
し
て
参
画
し
や

す
く
す
る
た
め
、多
様
な
環
境
整
備
を

始
め
て
い
る
。

　

こ
れ
ま
で
先
駆
的
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
に

取
り
組
ん
で
き
た
企
業
や
有
識
者
で
構

成
さ
れ
る
研
究
会
で
は
、地
方
公
共
団

体
の
発
注
や
民
間
の
参
画
を
促
す
た
め

の
様
々
な
提
言
が
寄
せ
ら
れ
た
。地
域
の

行
政
、経
済
界
、有
識
者
に
加
え
金
融
機

関
が
結
集
し
、ノ
ウ
ハ
ウ
の
取
得
・
情
報

交
換
を
定
期
的
に
行
う
こ
と
を
目
的
と

し
た
、国
と
地
方
公
共
団
体
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
協
定
制
度
も
二
〇
一
九
年
五
月

か
ら
始
ま
っ
た
。今
後
、地
方
の
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
に
向
け
た
専
門
家
の
派
遣
や
所

管
官
庁
へ
の
照
会
な
ど
、支
援
策
を
加
速

さ
せ
て
い
く
。

　
ニ
ー
ズ
を
顕
在
化
さ
せ
、民
間
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
こ
れ
に
呼
応
さ
せ
る
環
境
整
備

が
重
要
性
を
増
し
て
い
る
。「
官
と
民
が

早
い
段
階
、例
え
ば
具
体
的
な
実
施
方
針

が
策
定
さ
れ
る
前
か
ら
交
流
を
深
め
、意

見
を
交
換
で
き
る
場
と
機
会
を
提
供
で

き
る
よ
う
、地
域
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を

創
出
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。国
と
し
て
も
ケ
ー
ス
ス
タ
デ
ィ
を

積
極
的
に
開
示
・
提
供
し
、地
方
公
共
団

体
の
負
荷
を
低
減
し
な
が
ら
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
を
支
援
し
て
い
き
ま
す
」と
波
々
伯
部

参
事
官
は
話
す
。

　

国
土
交
通
省
も「
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」に
基
づ
い
た

施
策
を
積
極
的
に
展
開
し
て
い
る
。同

省
所
管
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
お
け
る
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

事
業
等
の
重
点
分
野
は
、空
港
、道
路
、

下
水
道
、公
営
住
宅
、更
に
ク
ル
ー
ズ
船

向
け
旅
客
タ
ー
ミ
ナ
ル
や
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施

設
で
あ
る
。コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
と
は
、Ｐ
Ｆ

Ｉ
の
形
態
の
中
で
、利
用
料
金
の
徴
収

を
伴
う
公
共
施
設
に
お
い
て
、そ
の
施
設

の
所
有
権
を
公
的
機
関
が
有
し
た
ま

ま
、民
間
事
業
者
が
長
期
間
に
わ
た
っ
て

施
設
を
運
営
す
る
事
業
形
態
を
指
す
。

　

そ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
の
進
捗
に
つ

い
て
、国
土
交
通
省
総
合
政
策
局
社
会
資

本
整
備
政
策
課
の
佐
々
木
正
士
郎
課
長

に
お
話
を
伺
っ
た
。「
国
土
交
通
省
で
は

分
野
ご
と
に
目
標
件
数
を
明
確
に
定
め
、

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。空
港
、

道
路
、公
営
住
宅
で
は
既
に
目
標
を
達

成
し
て
お
り
、残
る
下
水
道
、Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ

施
設
、ク
ル
ー
ズ
船
向
け
旅
客
タ
ー
ミ
ナ

ル
施
設
に
つ
い
て
も
目
標
達
成
の
た
め
地

方
公
共
団
体
に
向
け
た
支
援
に
取
り
組

ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
」。

　

空
港
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事
業
に
つ
い
て

は
、二
〇
一
六
年
に
ス
タ
ー
ト
し
た
宮
城

県
の
仙
台
空
港
の
民
営
化
が
、そ
の
第

一
号
と
し
て
注
目
を
集
め
た
。「
着
陸
料

の
設
定
等
が
民
間
に
委
託
さ
れ
、柔
軟

な
対
応
が
可
能
と
な
り
、ま
た
、積
極
的

な
エ
ア
ポ
ー
ト
セ
ー
ル
ス
に
よ
る
低
価
格

の
航
空
路
線
の
誘
致
や
、空
港
か
ら
の
高

速
バ
ス
路
線
等
の
二
次
交
通
の
充
実
な

ど
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
、旅
客
数
も

過
去
最
高
を
記
録
し
て
い
ま
す
。民
間
の

創
意
工
夫
に
よ
る
、従
来
と
は
異
な
る
サ

ー
ビ
ス
が
空
港
運
営
と
い
う
公
共
事
業

を
大
き
く
変
え
て
い
る
好
事
例
だ
と
言

え
ま
す
」と
佐
々
木
課
長
は
説
明
す
る
。

　
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、事
業
運
営
の
効

率
化
と
い
う
物
差
し
だ
け
で
は
な
く
、ユ

ー
ザ
ー
の
目
線
に
立
っ
た
利
便
性
の
向

上
、魅
力
あ
る
公
共
施
設
へ
の
再
生
と
い

っ
た
視
点
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

従
来
、公
共
事
業
と
し
て
行
わ
れ
て
き

た
サ
ー
ビ
ス
を
民
間
に
委
ね
る
こ
と
に
対

し
、ユ
ー
ザ
ー
で
あ
る
一
般
市
民
か
ら
懸

念
の
声
が
上
が
る
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。

例
え
ば
命
の
水
を
運
ぶ
水
道
事
業
、地
域

の
衛
生
管
理
を
万
全
な
も
の
と
す
る
下

水
道
事
業
な
ど
、生
活
に
密
着
し
た
公
共

事
業
の「
安
全
性
」を
い
か
に
担
保
す
る
か

は
、Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
大
き
な
課
題

だ
。佐
々
木
課
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
公

共
サ
ー
ビ
ス
や
イ
ン
フ
ラ
に
お
け
る
維
持

管
理
の『
水
準
』を
確
保
す
る
こ
と
が
重

要
で
す
。そ
の
た
め
、民
間
事
業
者
を
募

集
す
る
段
階
で
、要
求
水
準
書
を
明
示
し

て
い
ま
す
。そ
の
な
か
で
は
、民
間
事
業
者

が
提
供
す
べ
き
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
と

質
、ま
た
そ
の
要
求
水
準
を
満
た
し
て
い

る
こ
と
の
判
断
基
準
等
を
示
し
て
い
ま

す
。サ
ー
ビ
ス
が
水
準
に
達
し
て
い
る
か
を

測
定
し
ま
す
。ま
た
、管
理
者
が
サ
ー
ビ
ス

の
水
準
を
監
視
、評
価
す
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

の
方
法
や
、要
求
水
準
を
満
た
さ
な
い
場

合
の
措
置
な
ど
も
詳
細
に
取
り
決
め
て
い

ま
す
」。特
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
重
視
し
て

お
り
、下
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
セ
ル
フ
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
し
、発
注
者
の
評
価
・

判
断
を
経
た
後
、専
門
機
関
に
よ
る
第
三

者
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
し
て
い
る
地
方

公
共
団
体
の
事
例
も
あ
る
。対
象
と
す
る

イ
ン
フ
ラ
や
事
業
ス
キ
ー
ム
に
応
じ
て
、適

切
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
方
法
を
構
築
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
が
ス
タ
ー
ト

し
て
約
二
〇
年
、ス
キ
ー
ム
は
実
質
的
な

成
果
を
顕
在
化
さ
せ
て
い
る
が
、前
述
し

た
よ
う
に
地
方
を
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
た
展

開
促
進
を
は
じ
め
、ま
だ
ま
だ
発
展
・
進

化
の
余
地
が
あ
る
。国
土
交
通
省
も
地

域
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
お
け
る
研
修
や

セ
ミ
ナ
ー
を
展
開
し
、「
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
」

と
い
う
官
民
対
話
の
場
を
設
け
、活
性
化

を
促
し
て
い
る
。佐
々
木
課
長
は
こ
う
話

す
。「
従
来
の
公
共
事
業
は
発
注
者
が
仕

様
を
決
め
、施
工
者
は
そ
の
通
り
に
施

設
の
建
設
を
履
行
す
る
こ
と
が
大
前
提

で
し
た
。最
初
の
事
業
構
想
の
立
案
や
事

業
化
の
検
討
と
い
っ
た
段
階
か
ら
発
注

者
と
施
工
者
が
対
話
を
し
て
、ど
う
す
れ

ば
最
も
効
率
的
で
高
品
質
な
公
共
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、一

体
と
な
っ
て
検
討
を
深
め
る
こ
と
が
大

事
だ
と
考
え
て
い
ま
す
」。プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ

ー
ム
や
サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
と
い
っ
た
交
流

の
場
を
通
し
て
官
と
民
が
丁
寧
に
対
話

を
重
ね
る
こ
と
で
、よ
り
理
想
的
な
Ｐ
Ｆ

Ｉ
が
実
現
す
る
。

　

建
設
業
界
の
使
命
は
何
処
に
あ
る
の

か
、改
め
て
佐
々
木
課
長
に
聞
い
た
。「
建

設
企
業
に
は
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
向
け
、

果
敢
に
第
一
歩
を
踏
み
出
し
て
ほ
し
い
と

考
え
て
い
ま
す
。地
方
公
共
団
体
は
民
間

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
必
要
と
し
て
い
る
。そ
の
ニ

ー
ズ
を
汲
み
上
げ
、ス
キ
ー
ム
に
長
け
た

大
手
ゼ
ネ
コ
ン
と
地
元
の
建
設
企
業
が
タ

ッ
グ
を
組
み
、更
に
金
融
機
関
な
ど
と
も

連
携
し
な
が
ら
積
極
的
な
提
案
を
期
待

し
て
い
ま
す
。そ
も
そ
も
イ
ン
フ
ラ
整
備
に

お
け
る『
官
民
連
携
』は
こ
れ
ま
で
も
当

然
の
ス
キ
ー
ム
で
し
た
。官
と
民
は
発
注

者
と
施
工
者
と
い
う
立
場
の
違
い
は
あ
れ

ど
、共
に
優
れ
た
社
会
基
盤
を
構
築
し
よ

う
と
す
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
の
で
す

か
ら
」。民
間
企
業
で
あ
る
限
り
、利
潤
の

追
求
は
至
上
命
題
と
な
る
が
、経
営
的
な

側
面
か
ら
、技
術
的
な
知
見
や
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
力
を
駆
使
し
た
提
案
が
こ
れ
か
ら
の

Ｐ
Ｆ
Ｉ
を
進
化
さ
せ
て
い
く
。建
設
業
界

に
は
そ
の
手
腕
が
問
わ
れ
て
い
る
。

　

官
民
連
携
と
い
う
陣
容
が
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／

Ｐ
Ｆ
Ｉ
と
い
う
ス
キ
ー
ム
を
手
に
し
た
。

「
造
る
」か
ら「
担
う
」へ
。公
共
事
業
の
あ

り
方
を
変
え
て
い
く
。建
設
業
界
が
そ
の

先
頭
に
立
と
う
と
し
て
い
る
。

　

東
京
都
が
都
立
病
院
改
革
の
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
を
策
定
し
た
の
は
お
よ
そ
一

八
年
前
、二
〇
〇
一
年
十
二
月
の
こ
と

だ
。こ
れ
に
基
づ
き
整
備
財
源
の
確
保
、

経
営
に
お
け
る
Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
有
効
性
に
つ

い
て
検
証
が
始
ま
っ
た
。そ
の
後
、「
都
立

病
院
改
革
実
行
プ
ロ
グ
ラ
ム
」が
示
さ

れ
、府
中
病
院
を「
東
京
都
立
多
摩
総
合

医
療
セ
ン
タ
ー
」と
す
る
こ
と
、更
に
清

瀬
小
児
病
院
・
八
王
子
小
児
病
院
・
梅

が
丘
病
院
を「
東
京
都
立
小
児
総
合
医

療
セ
ン
タ
ー
」に
再
編
整
備
し
、多
摩
総

合
医
療
セ
ン
タ
ー
と
と
も
に
運
営
す
る

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
動
き
始
め
た
。成
人
の

た
め
の
高
度
な
医
療
、子
ど
も
の「
こ
こ

ろ
」と「
か
ら
だ
」の
医
療
拠
点
、そ
の
建

設
コ
ス
ト
の
縮
減
、そ
し
て
患
者
サ
ー
ビ

ス
の
よ
り
一
層
の
充
実
を
目
指
す
国
内

最
大
級
の
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
で
あ
る
。

　

事
業
方
式
は
、事
業
者
が
病
院
施
設

を
建
設（
Ｂ
ｕ
ｉ
ｌ
ｄ
）し
、そ
の
所
有
権

を
都
に
移
管（
Ｔ
ｒ
ａ
ｎ
ｓ
ｆ
ｅ
ｒ
）し
た

後
、病
院
を
運
営（
Ｏ
ｐ
ｅ
ｒ
ａ
ｔ
ｅ
）す
る

「
Ｂ
Ｔ
Ｏ
方
式
」と
す
る
こ
と
が
決
定
し

た
。入
札
に
よ
り
こ
の
事
業
を
担
う
こ
と

に
な
っ
た
の
が
、清
水
建
設
㈱
と
パ
ナ
ソ

ニ
ッ
ク
㈱
の
そ
れ
ぞ
れ
が
九
五
％
と
五
％

を
出
資
す
る
特
別
目
的
会
社（
Ｓ
Ｐ
Ｃ
）

の
多
摩
医
療
Ｐ
Ｆ
Ｉ
㈱
で
あ
る
。

　
オ
ー
プ
ン
は
二
〇
一
〇
年
。一
、三
五
〇

床
、患
者
と
そ
の
家
族
約
五
、〇
〇
〇
名
、

職
員
・
従
業
員
約
三
、五
〇
〇
名
を
擁
す

る
大
規
模
病
院
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
が
稼
働

し
て
一
〇
年
が
経
と
う
と
し
て
い
る
。

　

東
京
都
病
院
経
営
本
部
サ
ー
ビ
ス
推

進
部
の
廣
瀬
肇
課
長
に
事
業
が
ス
タ
ー

ト
し
た
当
時
の
お
話
を
伺
っ
た
。「
通
常

の
入
札
は
金
額
で
決
ま
り
ま
す
が
、病

院
建
設
・
運
営
に
つ
い
て
は
廉
価
で
あ
れ

ば
い
い
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

総
合
評
価
方
式
で
、価
格
も
さ
る
こ
と

な
が
ら
提
案
の
中
身
を
重
視
し
て
事
業

者
を
決
定
し
ま
し
た
。単
な
る
業
務
委

託
で
は
な
く
、都
立
病
院
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
が

い
か
に
理
想
的
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を

構
築
で
き
る
か
、そ
れ
が
都
民
の
命
を

預
か
る
施
設
と
し
て
重
要
視
さ
れ
た
ポ

イ
ン
ト
で
す
」。

　

四
つ
の
病
院
を
一
つ
の
場
所
に
集
約
し

て
運
営
す
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、そ
れ
ぞ

れ
の
専
門
分
野
が
異
な
る
た
め
、運
営
方

針
や
ル
ー
ル
も
独
自
の
枠
組
み
が
あ
る
。

病
院
全
体
の
方
針
な
ど
の
認
識
を
一
つ

に
取
り
ま
と
め
る
こ
と
が
大
き
な
課
題

だ
っ
た
。「
Ｓ
Ｐ
Ｃ
に
全
体
を
マ
ネ
ー
ジ
メ

ン
ト
す
る
立
場
で
関
わ
っ
て
い
た
だ
い
た

こ
と
で
、各
病
院
の
状
況
や
ニ
ー
ズ
を
吸

い
上
げ
、一
つ
の
シ
ス
テ
ム
に
統
合
す
る
こ

と
が
で
き
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。更
に
Ｂ

Ｔ
Ｏ
方
式
に
よ
っ
て
、準
備
段
階
か
ら
施

設
整
備
と
運
営
を
一
体
的
に
発
想
で
き

た
点
も
、こ
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
大
き
な
利
点
だ

っ
た
と
言
え
ま
す
」と
、医
療
安
全
推
進

担
当
課
長
の
斎
木
牧
子
氏
は
話
す
。

　

東
京
都
が
目
指
し
た
の
は
四
病
院
の

統
合
・
効
率
化
だ
け
で
は
な
く
、小
児
病

院
と
総
合
病
院
の
質
的
向
上
や
、患
者
の

心
理
や
社
会
的
側
面
な
ど
も
考
慮
し
な

が
ら
治
療
を
行
う
人
間
的
な
調
和
を
重

視
し
た
医
療
体
制
の
構
築
だ
。都
は
Ｓ

Ｐ
Ｃ
と
綿
密
な
議
論
を
重
ね
、意
見
集

約
を
図
っ
た
と
い
う
。「
都
が
Ｓ
Ｐ
Ｃ
に
求

め
て
い
た
の
は
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
と
、揺
る
ぎ
な
い
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
で
す
。こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
数

日
間
泊
ま
り
込
み
で
会
議
を
す
る
よ
う
な

こ
と
も
し
ば
し
ば
だ
っ
た
と
。当
時
の
担

当
者
か
ら
は
、Ｓ
Ｐ
Ｃ
が
い
な
か
っ
た
ら
こ

の
構
想
の
実
現
は
難
し
か
っ
た
と
聞
い
て

い
ま
す
」と
斎
木
担
当
課
長
は
振
り
返
る
。

前
例
の
な
い
本
格
的
な
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
だ
。新
た
な
ス
キ
ー
ム
を
構
築
す
る
難

し
さ
は
想
像
に
難
く
な
い
。

　

院
長
を
は
じ
め
、都
職
員
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
社

員
が
一
つ
の
施
設
で
同
じ
ベ
ク
ト
ル
に
向

け
て
歩
を
進
め
た
。現
在
、そ
の
ス
キ
ー
ム

は
確
固
た
る
も
の
と
な
り
両
医
療
セ
ン
タ

ー
は
順
調
な
運
営
を
継
続
し
て
い
る
。

　

病
院
は
収
益
を
上
げ
る
こ
と
の
み
が
目

的
の
施
設
で
は
な
い
。病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業

に
参
画
す
る
民
間
企
業
は
そ
う
し
た
本

来
の
事
業
目
的
を
熟
知
し
た
う
え
で
取
り

組
む
必
要
が
あ
る
。あ
る
意
味
、病
院
の

運
営
者
と
し
て
、ユ
ー
ザ
ー
で
あ
る
患
者
や

家
族
と
最
も
近
い
距
離
に
あ
る
の
が
Ｓ
Ｐ

Ｃ
と
言
え
る
だ
ろ
う
。そ
の
ニ
ー
ズ
を
病
院

と
と
も
に
探
り
、真
摯
に
課
題
と
向
き
合

う
。医
療
環
境
が
激
変
す
る
な
か
、病
院

と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
コ
ミュニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
深
度

が
今
後
の
病
院
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
を
更
に
進

化
さ
せ
て
い
く
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

東
京
都
立
多
摩
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー・

小
児
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
は
、Ｊ
Ｒ
西
国

分
寺
駅
か
ら
バ
ス
で
五
分
ほ
ど
の
と
こ
ろ

に
立
地
す
る
。「
年
間
お
よ
そ
一
二
、〇
〇

〇
台
も
の
救
急
車
を
受
け
入
れ
、救
急

医
療
に
力
を
入
れ
る
日
本
最
大
級
の
病

院
で
す
。上
空
か
ら
見
る
と
巨
大
な
航
空

母
艦
の
よ
う
な
威
容
。約
三
〇
社
の
協
力

会
社
と
約
一
、三
〇
〇
名
の
ス
タ
ッ
フ
で

運
営
に
あ
た
っ
て
い
ま
す
」と
、多
摩
医
療

Ｐ
Ｆ
Ｉ
㈱
の
五
代
正
哉
社
長
が
説
明
し

て
く
れ
た
。二
〇
〇
六
年
に
東
京
都
と
Ｐ

Ｆ
Ｉ
契
約
を
締
結
し
た
当
時
か
ら
清
水

建
設
よ
り
出
向
し
、病
院
運
営
の
指
揮
を

執
っ
て
き
た
。

　

設
計
、監
理
、建
設
か
ら
開
設
準
備
の

施
設
整
備
、医
療
機
器
や
薬
剤
の
調
達
管

理
、保
守
に
加
え
、医
療
事
務
や
コ
ー
ル
セ

ン
タ
ー
、売
店
や
カ
フェ
な
ど
の
利
便
施
設

の
運
営
ま
で
、医
療
行
為
以
外
の
ほ
と
ん

ど
す
べ
て
の
業
務
を
担
っ
て
い
る
。提
供
す

る
サ
ー
ビ
ス
の
領
域
が
広
く
、こ
れ
を
い

か
に
統
括
管
理
す
る
か
が
最
大
の
課
題

だ
と
い
う
。五
代
社
長
は
こ
う
話
す
。「
こ

こ
で
展
開
さ
れ
て
い
る
ス
キ
ー
ム
に
求
め

ら
れ
て
い
る
の
は
、Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
役
割
を
超

え
た
サ
ー
ビ
ス
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
と
し
て
の
機

能
。既
存
の
施
設
を
運
営
す
る
だ
け
で
は

な
く
、そ
の
運
営
を
想
定
し
て
設
計
・
建

設
し
、更
に
業
務
の
内
容
を
改
善
し
な
が

ら
継
続
的
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
続
け
る

と
い
う
こ
と
。こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に

必
須
な
の
が
Ｂ
Ｐ
Ｒ（
Ｂ
ｕ
ｓ
ｉ
ｎ
ｅ
ｓ
ｓ

　

Ｐ
ｒ
ｏ
ｃ
ｅ
ｓ
ｓ　

Ｒ
ｅ‐

ｅ
ｎ
ｇ
ｉ
ｎ
ｅ

ｅｒ
ｉｎｇ
／
業
務
改
革
）の
思
想
で
す
」。

　

手
術
用
セ
ッ
ト
の
供
給
シ
ス
テ
ム
は
そ

の
一
例
だ
。地
下
フ
ロ
ア
で
物
品
管
理
業

務
を
担
う
協
力
会
社
が
、予
定
さ
れ
て
い

る
術
式
の
指
示
書
に
従
い
診
療
材
料
を

ピ
ッ
キ
ン
グ
し
て
ラ
ッ
ク
に
装
て
ん
、隣
に

あ
る
滅
菌
業
務
を
担
当
す
る
別
会
社
に

送
る
。そ
こ
で
は
メ
ス
や
鉗
子
な
ど
の
医

療
器
具
が
取
り
揃
え
ら
れ
る
。手
術
前
日

に
ラ
ッ
ク
ご
と
三
階
の
手
術
室
の
バ
ッ
ク

ヤ
ー
ド
へ
専
用
エ
レ
ベ
ー
タ
で
搬
送
さ
れ
、

当
日
は
ラ
ッ
ク
を
開
け
れ
ば
即
座
に
手

術
を
始
め
ら
れ
る
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し

た
。「
そ
れ
ま
で
は
看
護
師
さ
ん
が
大
き

な
倉
庫
に
出
向
き
自
ら
揃
え
て
い
ま
し

た
が
、手
術
数
は
一
日
に
三
〇
件
に
も
な

り
、こ
う
し
た
作
業
は
大
変
な
負
担
で
し

た
。看
護
師
長
の
強
い
要
望
に
応
え
、こ

の
シ
ス
テ
ム
を
整
備
し
ま
し
た
」と
五
代

社
長
は
話
す
。

　
し
か
し
、同
様
の
手
術
で
も
医
師
や
技

士
に
よ
っ
て
道
具
の
呼
称
や
必
要
と
す
る

医
療
器
具
に
違
い
が
あ
る
。シ
ス
テ
ム
が

完
璧
に
稼
働
す
る
ま
で
数
カ
月
の
時
間

を
要
し
た
と
い
う
。「
術
式
ご
と
に
基
本

セ
ッ
ト
を
決
め
、先
生
ご
と
に
必
要
と
な

る
器
具
な
ど
は
指
示
書
に
別
途
記
載
す

る
と
い
っ
た
改
善
を
繰
り
返
し
ま
し
た
。

医
療
の
現
場
か
ら
上
が
っ
て
く
る
声
に
耳

を
傾
け
て
、作
業
を
平
準
化
す
る
シ
ス
テ

ム
を
つ
く
る
。こ
れ
も
Ｂ
Ｐ
Ｒ
の
発
想
に

基
づ
く
も
の
で
す
」。

　
セ
ル
フ
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
か
ら
浮
か
び
上
が

っ
て
き
た
課
題
を
、Ｐ
ｌａｎ（
計
画
）、Ｄｏ

（
実
行
）、Ｃ
ｈ
ｅ
ｃ
ｋ（
評
価
）、Ａ
ｃ
ｔ
ｉ

ｏ
ｎ（
改
善
）の「
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
」に

乗
せ
、経
営
戦
略
に
反
映
さ
せ
る
。そ
の
中

心
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
の
が
コ
ー

ル
セ
ン
タ
ー「
サ
ー
ビ
ス
デ
ス
ク
」だ
。医
師

や
看
護
師
、病
院
職
員
、協
力
会
社
の
従

業
員
と
いっ
た
す
べ
て
の
関
係
者
か
ら
、二

四
時
間
三
六
五
日
、要
望
や
ク
レ
ー
ム
、不

具
合
情
報
な
ど
を
電
話
で
受
け
付
け
る
。

　

蛍
光
灯
が
切
れ
た
と
い
っ
た
軽
微
な

も
の
に
は
オ
ペレ
ー
タ
が
そ
の
場
で
指
示

を
返
す
が
、空
調
が
停
止
す
る
な
ど
の
重

大
案
件
は
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
社
員
が
病
院
職
員

と
情
報
を
共
有
し
て
対
策
に
あ
た
る
。事

案
は
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
蓄
積
し
、対
応
の

進
捗
は
追
跡
し
て
記
録
さ
れ
る
た
め
、放

置
さ
れ
る
こ
と
な
く
解
決
に
つ
な
げ
ら

れ
る
。五
代
社
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
年

間
で
約
一
五
、〇
〇
〇
件
の
事
案
が
寄
せ

ら
れ
ま
す
。影
響
度
と
影
響
範
囲
か
ら
重

要
度
を
一
〇
段
階
に
分
け
て
、重
要
度
四

以
上
の
重
要
案
件
は
病
院
に
報
告
し
て

注
意
喚
起
や
再
発
防
止
に
つ
な
げ
て
い

ま
す
。稼
働
当
初
、要
求
水
準
書
で
は
情

報
の
集
約
の
み
を
目
的
と
し
て
い
ま
し
た

が
、業
務
上
の
不
具
合
は
責
任
を
も
っ
て

改
善
す
る
と
い
う
姿
勢
に
転
換
し
ま
し

た
。人
間
は
失
敗
に
学
ぶ
こ
と
が
多
い
。

重
要
事
案
は
こ
の
五
年
間
で
激
減
し
て

い
ま
す
」。五
代
社
長
は
、現
場
に
携
わ
る

協
力
会
社
を
は
じ
め
と
す
る
す
べ
て
の
人

間
の
協
力
と
一
体
感
、そ
し
て
そ
こ
で
培

わ
れ
る
ゼ
ネ
コ
ン
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力
が
、

こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
の
運
営
で
生
か

さ
れ
て
い
る
と
話
す
。

　

ゼ
ネ
コ
ン
と
し
て
、Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ

に
い
か
に
取
り
組
む
べ
き
な
の
か
。「
業
界

内
で
も
様
々
な
意
見
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。効
率
重
視
や
、Ｂ
Ｃ
Ｐ
機
能
の
確
立

な
ど
、事
案
ご
と
に
求
め
ら
れ
る
ア
ウ
ト

プ
ッ
ト
も
違
う
。そ
う
し
た
多
様
な
課
題

に
対
応
で
き
る
体
制
を
構
築
す
べ
く
、ポ

リ
シ
ー
を
も
っ
て
議
論
を
進
め
て
い
く
べ

き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
」。こ
の
事
業
契

約
は
二
〇
二
五
年
の
三
月
ま
で
だ
。今
は

残
さ
れ
た
契
約
期
間
の
運
営
に
あ
た
る

重
要
な
時
期
に
あ
る
と
五
代
社
長
は
話

し
て
く
れ
た
。

　
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
の
ス
キ
ー
ム
は
、二
〇

一
一
年
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
の
改
正
時
に
導
入

さ
れ
た
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
一
手
法
だ
。公
共
事

業
主
体
は
運
営
権
を
民
間
に
委
託
す
る

こ
と
で
、運
営
権
設
定
対
価（
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
フ
ィ
ー
）を
得
る
こ
と
が
で
き
、民
間

事
業
者
は
こ
れ
ま
で
閉
ざ
さ
れ
て
い
た

領
域
で
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を
獲

得
で
き
る
。

　
こ
の
ス
キ
ー
ム
を
活
用
し
て
二
〇
一
六

年
、有
料
道
路
運
営
を
民
営
化
し
た
の
が

愛
知
県
道
路
公
社
だ
。同
公
社
事
業
部

事
業
課
の
谷
口
睦
課
長
に
そ
の
当
時
の

背
景
を
伺
っ
た
。「
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
方
式
が

制
度
化
さ
れ
た
と
き
、道
路
事
業
は
そ
の

対
象
外
だ
っ
た
ん
で
す
。そ
こ
で
愛
知
県

と
し
て
民
間
に
よ
る
高
度
な
道
路
事
業

を
推
進
す
る
た
め
、構
造
改
革
特
区
の
特

例
措
置
を
国
に
提
案
し
ま
し
た
。三
年
半

後
に
特
区
法
の
一
部
改
正
が
国
会
で
成

立
。民
間
事
業
者
が
通
行
料
金
を
収
受

す
る
と
と
も
に
運
営
そ
の
も
の
を
担
う

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」。

　

事
業
区
域
は
愛
知
県
の
知
多
半
島
の

骨
格
を
形
成
す
る
知
多
半
島
道
路
を
は

じ
め
と
す
る
八
路
線
、総
延
長
七
二
・
五

㌔
㍍
。入
札
の
結
果
、前
田
建
設
工
業
㈱

を
は
じ
め
五
社
が
出
資
す
る
特
別
目
的

会
社（
Ｓ
Ｐ
Ｃ
）の
愛
知
道
路
コ
ン
セ
ッ
シ

ョ
ン
㈱（
Ａ
Ｒ
Ｃ
）が
落
札
し
、公
社
と
実

施
契
約
を
交
わ
し
た
。路
線
に
も
よ
る
が

契
約
期
間
は
約
三
〇
年
間
に
わ
た
る
。財

政
的
な
課
題
を
解
決
す
る
た
め
で
は
な

く
、あ
く
ま
で
利
用
者
の
利
便
性
、有
料

道
路
と
し
て
の
魅
力
の
向
上
を
目
的
と

し
た
コ
ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
だ
。

　

民
間
の
活
力
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ

り
、今
ま
で
で
き
な
か
っ
た
サ
ー
ビ
ス
が
提

供
可
能
と
な
っ
た
。「
走
行
す
る
だ
け
で
は

な
く
、新
し
い
魅
力
を
発
見
で
き
る
道
路

に
し
よ
う
と
、パ
ー
キ
ン
グ
エ
リ
ア（
Ｐ
Ａ
）

を
大
胆
に
改
装
し
ま
し
た
。休
憩
だ
け
で

は
な
く
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
で
き
る
、道
路
に
こ

ん
な
施
設
が
あ
る
の
か
と
感
じ
て
い
た
だ

け
る
、そ
ん
な
道
路
に
し
た
い
。民
間
の
ノ

ウ
ハ
ウ
が
な
い
と
な
か
な
か
実
現
は
難
し

い
で
す
よ
ね
。更
に
、そ
の
背
景
に
は
知
多

半
島
全
体
の
魅
力
を
高
め
、経
済
面
で
の

活
性
化
も
促
そ
う
と
す
る
構
想
が
あ
り

ま
す
」と
谷
口
課
長
は
説
明
す
る
。

　

Ａ
Ｒ
Ｃ
の
提
案
に
は
、道
路
や
Ｐ
Ａ
の

運
営
・
維
持
管
理
だ
け
で
は
な
く
、隣
接

エ
リ
ア
で
の
リ
ゾ
ー
ト
施
設
の
誘
致
、物

流
拠
点
の
整
備
、更
に
は
バ
イ
オ
ガ
ス
発

電
施
設
や
中
部
国
際
空
港
の
利
用
者
を

タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
ホ
テ
ル
建
設
な
ど
が

含
ま
れ
て
い
た
。「
提
案
内
容
は
多
岐
に

わ
た
り
、そ
の
ど
れ
も
が
知
多
エ
リ
ア
の

活
性
化
と
い
う
大
き
な
視
点
に
基
づ
く

も
の
で
し
た
。エ
リ
ア
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を

最
大
限
に
引
き
出
す
、そ
う
し
た
姿
勢
が

事
業
者
決
定
の
大
き
な
要
因
に
な
っ
た

こ
と
は
確
か
で
す
」と
谷
口
課
長
は
振
り

返
る
。

　

知
多
半
島
道
路
の
阿
久
比
Ｐ
Ａ
、大
府

Ｐ
Ａ
は
二
〇
一
八
年
七
月
に
隈
研
吾
氏

に
よ
る
設
計
・
デ
ザ
イ
ン
監
修
で
生
ま
れ

変
わ
っ
た
。外
光
が
あ
ふ
れ
る
シ
ョッ
プ
内

に
は
地
元
で
活
躍
す
る
陶
芸
家
の
作
品

や
、近
隣
の
物
産
品
が
デ
ィ
ス
プ
レ
イ
さ

れ
、多
く
の
人
で
賑
わ
っ
て
い
る
。改
装
後

の
Ｐ
Ａ
利
用
台
数
は
約
一
・
五
倍
に
増

加
し
た
と
い
う
。こ
う
し
た
施
設
の
運
営

も
Ａ
Ｒ
Ｃ
の
業
務
の
一
環
だ
。

　

更
に
、Ａ
Ｒ
Ｃ
が
企
画
・
運
営
す
る
交

通
安
全
運
動
と
地
域
Ｐ
Ｒ
が一
体
と
な
っ

た
イ
ベン
ト
も
開
催
し
て
い
る
。サ
ン
タ
ク

ロ
ー
ス
の
衣
装
を
ま
と
っ
た
一
般
公
募
の

サ
ン
タ
ラ
イ
ダ
ー
が
、交
通
安
全
と
知
多

の
魅
力
を
Ｐ
Ｒ
し
な
が
ら
知
多
エ
リ
ア
の

人
気
ス
ポ
ッ
ト
を
巡
る「
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
・

サ
ン
タ
ラ
ン 

ｉｎ 

知
多
半
島
」だ
。周
辺

自
治
体
や
企
業
、学
校
な
ど
を
巻
き
込

ん
だ
人
気
イ
ベ
ン
ト
で
、十
二
月
の
恒
例

行
事
に
な
り
つ
つ
あ
る
。

　

一
方
、公
共
施
設
と
し
て
道
路
の
安
全

性
・
健
全
性
が
担
保
さ
れ
な
け
れ
ば
民

間
委
託
の
意
味
が
な
い
。要
求
水
準
書
に

定
義
づ
け
ら
れ
た
項
目
の
厳
守
は
コ
ン
セ

ッ
シ
ョン
事
業
の
大
前
提
だ
。

　

谷
口
課
長
は
こ
う
説
明
す
る
。「
維
持

管
理
・メ
ン
テ
ナ
ン
ス
は
道
路
運
営
の
骨

格
で
す
。長
年
に
わ
た
っ
て
培
わ
れ
て
き

た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
い
か
に
移
譲
す
る
か
。公

社
が
管
理
し
て
き
た
膨
大
な
図
書
・
図

面
な
ど
を
す
べ
て
Ａ
Ｒ
Ｃ
に
提
供
し
、共

に
現
地
に
足
を
運
び
、道
路
の
特
性
な

ど
を
何
度
も
確
認
し
ま
し
た
。業
務
委

託
か
ら
三
年
が
経
ち
、両
者
の
協
働
体

制
も
確
か
な
も
の
と
な
り
、安
全
性
は

確
保
さ
れ
て
い
ま
す
」。道
路
管
制
や
パ

ト
ロ
ー
ル
業
務
な
ど
を
担
っ
て
い
た
協
力

会
社
も
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま
シ
フ
ト
し
て
、監

理
業
務
に
あ
た
っ
て
い
る
。「
今
後
は
、八

路
線
に
接
続
す
る
他
の
道
路
と
の
一
体

的
な
Ｐ
Ｒ
や
、高
齢
者
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド

の
利
用
者
か
ら
も
一
層
愛
さ
れ
る
道
路

と
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。道
路

は
生
き
物
で
す
。時
代
の
ニ
ー
ズ
を
的
確

に
把
握
し
、そ
れ
に
対
応
す
る
施
策
を

積
極
的
に
展
開
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
」。谷
口
課
長
は
、そ
う
展

望
を
話
し
て
く
れ
た
。

　
「
有
料
道
路
の
事
業
収
益
は
公
社
時

代
か
ら
も
と
も
と
良
好
で
し
た
。現
在
も

料
金
収
入
は
引
き
続
き
好
調
で
す
が
、や

は
り
我
々
の
使
命
は
、知
多
半
島
を
い
か

に
活
性
化
さ
せ
る
か
、元
気
に
す
る
か
と

い
う
こ
と
。そ
の
た
め
に
で
き
る
こ
と
を

日
々
模
索
し
て
い
ま
す
」と
話
す
の
は
Ａ

Ｒ
Ｃ
の
柘
植
浩
史
社
長
だ
。前
田
建
設

工
業
か
ら
こ
の
地
に
赴
任
す
る
際
、同
社

社
長
か
ら「
お
前
の
仕
事
は
地
域
再
生

だ
」と
厳
命
さ
れ
た
と
笑
う
。

　

愛
知
の
有
料
道
路
は「
生
活
道
路
」の

意
味
合
い
が
強
い
と
い
う
。製
造
業
が
盛

ん
な
愛
知
県
は
大
手
の
企
業
や
メ
ー
カ

ー
が
立
地
し
、そ
の
社
員
は
通
勤
に
車
を

使
う
こ
と
が
多
い
。路
線
に
よ
っ
て
は
休

日
に
通
行
量
が
激
減
す
る
区
間
も
あ
る

と
い
う
。そ
う
し
た
状
況
を
打
開
し
、中

部
国
際
空
港
や
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
施
設
と

一
体
化
し
た
活
性
化
施
策
を
展
開
し
た

い
と
柘
植
社
長
は
話
す
。「
今
は
種
ま
き

の
時
期
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。三
〇
年
と

い
う
長
い
レ
ン
ジ
で
見
て
い
く
必
要
が
あ

る
。地
域
の
観
光
協
会
な
ど
と
タ
イ
ア
ッ

プ
し
た
イ
ベン
ト
を
こ
れ
ま
で
に
五
〇
回

以
上
開
催
し
て
き
ま
し
た
。Ｐ
Ａ
で
販
売

さ
れ
て
い
る
商
品
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
デ
ザ
イ

ン
の
開
発
や
、デ
ィ
ス
プ
レ
イ
の
検
討
と
い

っ
た
細
か
い
施
策
か
ら
、Ｐ
Ａ
施
設
の
更

新
と
い
っ
た
大
規
模
な
取
組
み
ま
で
、

様
々
な
施
策
を
打
ち
出
そ
う
と
し
て
い

ま
す
が
、一
朝
一
夕
に
効
果
が
顕
在
化
す

る
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
」。と
は

い
う
も
の
の
、新
し
い
料
金
体
系
や
サ
ー

ビ
ス
提
供
に
対
す
る
利
用
者
か
ら
の
評

価
は
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
概
ね
好
評
だ
。今

後
は
海
外
か
ら
の
来
訪
者
や
高
齢
者
に

も
優
し
い
サ
イ
ン
計
画
、イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
の
再
整
備
な
ど
に
も
果
敢
に
取
り
組

ん
で
い
く
と
い
う
。「
地
元
の
利
用
者
だ
け

で
は
な
く
、『
外
』か
ら
の
お
客
様
、国
内

外
か
ら
観
光
目
的
で
訪
れ
る
利
用
者
に

リ
ピ
ー
タ
ー
に
な
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。そ

の
た
め
に
は
、皆
様
に
何
を
還
元
で
き
る

の
か
、常
に
考
え
て
い
ま
す
」と
柘
植
社

長
は
意
気
込
む
。

　

こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事
業
の
特
徴
的

な
施
策
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
の
が「
愛
知

ア
ク
セ
ラ
レ
ー
ト
フ
ィ
ー
ル
ド
」の
展
開

だ
。実
際
に
供
用
さ
れ
て
い
る
道
路
・
施

設
を
活
用
し
て
、民
間
企
業
や
大
学
か
ら

寄
せ
ら
れ
る
新
技
術
の
検
証
を
行
う
取

組
み
で
あ
る
。Ａ
Ｒ
Ｃ
と
愛
知
県
道
路
公

社
で
社
会
イ
ン
フ
ラ
が
抱
え
る
課
題
を
抽

出
し
、前
田
建
設
工
業
が
そ
の
解
決
策
と

な
る
新
技
術
を
公
募
。道
路
と
い
う
イ
ン

フ
ラ
で
実
証
実
験
を
実
施
し
、新
技
術
に

よ
る
利
便
性
・
安
全
性
の
向
上
、維
持
管

理
の
コ
ス
ト
削
減
に
つ
な
げ
る
と
い
う
。

「
愛
知
の
有
料
道
路
を
、こ
れ
か
ら
の
道

路
の
維
持
管
理
技
術
の
た
め
の
研
究
の

場
に
し
よ
う
と
す
る
発
想
は
最
初
か
ら

あ
り
ま
し
た
。前
田
建
設
工
業
の
技
術
研

究
所
の
職
員
も
、こ
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
事

業
に
立
ち
上
げ
時
か
ら
参
画
し
て
い
ま

す
。新
規
工
事
か
ら
更
新
や
補
修
と
い
っ

た
工
事
が
メ
イ
ン
に
な
る
な
か
、Ｉ
ｏ
Ｔ

（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
）や
Ａ
Ｉ（
人
工

知
能
）を
活
用
し
た
新
技
術
が
ア
ク
セ
ラ

レ
ー
ト
フ
ィ
ー
ル
ド
か
ら
生
ま
れ
て
く
れ

ば
、メ
ン
テ
ナ
ン
ス
コ
ス
ト
も
大
幅
に
削
減

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。更
に
そ
の
技
術

が
道
路
以
外
の
イ
ン
フ
ラ
で
の
整
備
や
改

修
に
生
か
さ
れ
る
こ
と
も
期
待
で
き
ま

す
」と
柘
植
社
長
は
そ
の
可
能
性
に
期
待

を
寄
せ
て
い
る
。

　

実
証
実
験
は
す
で
に
七
件
に
達
し
、

大
手
の
メ
ー
カ
ー
や
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
を

巻
き
込
み
な
が
ら
着
実
に
成
果
を
あ
げ

つ
つ
あ
る
。

　　

建
設
企
業
が
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
参
入
す
る
際

に
必
須
と
な
る
の
は
、「
三
方
良
し
」の
理

念
だ
と
柘
植
社
長
は
考
え
て
い
る
。公
共

セ
ク
タ
ー
、民
間
事
業
者
、そ
し
て
地
域

住
民
、こ
の
三
者
がｗ
ｉ
ｎ‐

ｗ
ｉ
ｎ
の
関

係
を
継
続
的
に
築
い
て
い
く
こ
と
が
前
提

だ
と
い
う
。「
優
れ
た
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
を

開
発
し
て
お
客
様
に
提
供
す
る
と
い
う
こ

と
は
企
業
活
動
の
根
本
で
す
。そ
れ
は
コ

ン
セ
ッ
シ
ョン
事
業
で
あ
っ
て
も
変
わ
ら
な

い
。二
四
時
間
三
六
五
日
、安
心
し
て
ご
利

用
い
た
だ
け
る
安
全
な
道
路
を
提
供
し

続
け
る
。そ
こ
か
ら
地
域
活
性
化
の
兆
し

が
必
ず
見
え
て
き
ま
す
。道
路
を
起
爆
剤

に
知
多
半
島
を
、ひ
い
て
は
愛
知
を
元
気

に
し
た
い
。国
内
外
に
視
野
を
広
げ
、知

多
半
島
フ
ァ
ン
を
増
や
し
て
い
き
た
い
で

す
ね
」。国
内
初
の
道
路
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

事
業
は
三
〇
年
の
長
丁
場
だ
。そ
れ
以
前

に
地
域
再
生
は
永
遠
の
テ
ー
マ
と
も
い
え

る
。柘
植
社
長
は
そ
の
行
程
の
ス
タ
ー
ト

ラ
イ
ン
に
立
っ
た
一
人
と
し
て
何
ら
か
の

足
跡
を
残
し
た
い
と
話
し
て
く
れ
た
。

つ
　
げ

ノ
ウ
ハ
ウ
を
移
譲
す
る
努
力

愛知道路コンセッション株式会社
代表取締役社長

柘植 浩史 Hiroshi Tsuge

愛知県がコンセッションの対象としている有料道路は8路線。総延長は72.5km。知多半島の周辺に位置するものが多いが、名古屋瀬戸道路や猿投グリーンロードといった
県央部の路線もある。この8路線すべてをARCが管轄している。（愛知県のHPの図を基に作成）

交通管理隊によるパトロールもARCの大切な業務だ。

「
生
活
道
路
」の

ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
引
き
出
す

生
き
て
い
る
道
路
で

新
技
術
の
実
証
実
験

知
多
半
島
の

フ
ァ
ン
を
増
や
し
た
い

ヘッドマウントディスプレイ（Microsoft HoloLens）を使って周囲を見渡す
だけで3Dモデルを生成、現場の状況を即座にデータ化できる。①が実際
に使用している様子、②が生成された3Dモデル、そして③がもとになった
現場の写真である。この技術も「アクセラレートフィールド」によって検証。イ
ンフラの維持管理のコストを削減する新技術として期待を集めている。（い
ずれも提供：愛知道路コンセッション㈱）

知多半島道路
（20.9㎞）

（1970年7月15日～2046年3月31日）

知多横断道路
（8.5km）

（1981年4月1日～2046年3月31日）

中部国際空港連絡道路
（2.1km）

（2005年1月30日～2046年3月31日）

名古屋瀬戸道路
（2.3km）

（2004年11月27日～2044年11月26日） 猿投グリーンロード
（13.1km）

（1972年4月1日～2029年6月22日）

衣浦豊田道路
（4.3km）

（2004年3月6日～2034年3月5日）

衣浦トンネル
（1.7km）

（1973年8月1日～2029年11月29日）

南知多道路
（19.6km）

（1970年3月1日～2046年3月31日）

路線名
（距離）

料金徴収期間

凡例

① ②

③


