
25 242019.11

Madoka Kujo
空条 円

防
災
・
減
災
で「
オ
ー
ル
ジ
ャ
パン
」体
制

激
甚
化
す
る
自
然
災
害
に
負
け
な
い
強
さ
を

晴
工
雨
読
S e i k o u

U d o k u

S e i k o u U d o k u

台
風
一
九
号
の
被
災
地
の
人
た
ち
に
も

元
気
を
与
え
、勇
気
づ
け
た
。

　
災
害
大
国
の
日
本
で
は
長
年
、地
震

や
台
風
な
ど
に
よ
る
自
然
災
害
が
頻
発

し
、防
災
力
を
高
め
る
努
力
を
続
け
て
い

る
。そ
の
実
力
は
自
他
共
に
世
界
ト
ッ
プ

ク
ラ
ス
に
あ
る
こ
と
を
認
め
る
と
こ
ろ

だ
。経
験
値
が
高
く
、防
災
力
を
磨
き
続

け
る
日
本
で
さ
え
も
、昨
今
の
激
甚
化
す

る
自
然
災
害
に
は
歯
が
立
た
ず
、甚
大

な
被
害
を
受
け
て
い
る
。

を
認
め
、対
策
を
十
分
に
練
っ
て
き
た
南

ア
フ
リ
カ
が
今
大
会
で
は
勝
利
し
た
。日

本
代
表
も
健
闘
し
、一
次
リ
ー
グ
の
勝
利

が
ま
ぐ
れ
で
は
な
く
、長
年
の
努
力
の
積

み
重
ね
に
よ
っ
て
培
わ
れ
た
真
の
強
さ
で

あ
る
こ
と
を
証
明
で
き
た
と
思
わ
れ
る
。

　
日
本
代
表
チ
ー
ム
の
躍
進
で
大
会
は

盛
り
上
が
り
、ラ
グ
ビ
ー
に
特
段
の
関
心

が
な
か
っ
た
人
た
ち
さ
え
も「
に
わ
か
フ

ァ
ン
」に
変
え
る
な
ど
、ス
ポ
ー
ツ
が
持
つ

人
を
感
動
さ
せ
る
パ
ワ
ー
を
あ
ら
た
め
て

実
感
さ
せ
ら
れ
た
。強
敵
を
次
々
と
打
ち

破
る
日
本
代
表
の
活
躍
は
、大
会
期
間

中
に
東
日
本
エ
リ
ア
を
中
心
に
襲
っ
た

　
秋
か
ら
冬
へ
と
季
節
が
移
り
変
わ
り
ゆ

く
中
、ラ
グ
ビ
ー
・ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ（
W

杯
）日
本
大
会
の
熱
戦
が
国
内
の
一
二
会

場
で
繰
り
広
げ
ら
れ
た
。九
月
二
十
日
の

ロ
シ
ア
代
表
と
の
開
幕
戦
か
ら
破
竹
の
一

次
リ
ー
グ
四
連
勝
の
日
本
代
表
は
初
の
ベ

ス
ト
8
入
り
を
果
た
し
た
。開
幕
戦
か
ら

一
カ
月
後
の
十
月
二
十
日
に
行
わ
れ
た

準
々
決
勝
の
相
手
は
南
ア
フ
リ
カ
。前
回

の
二
○
一
五
年
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
大
会
の
一

次
リ
ー
グ
初
戦
で
対
戦
し
、日
本
代
表
は

「
世
紀
の
番
狂
わ
せ
」と
呼
ば
れ
る
勝
利
を

つ
か
ん
だ
。前
回
大
会
と
は
異
な
り
、強
豪

国
に
仲
間
入
り
し
た
日
本
代
表
の
実
力

　
予
測
が
難
し
い
地
震
な
ど
突
発
的
な

自
然
災
害
に
比
べ
、台
風
は
観
測
技
術
の

発
達
に
よ
り
、進
路
や
規
模
を
高
い
精
度

で
予
測
で
き
る
。そ
れ
で
も
実
際
に
は
読

み
切
れ
な
い
被
害
が
発
生
し
、人
の
力
で

は
防
ぎ
き
れ
な
い
こ
と
も
多
々
あ
る
。九

月
上
旬
に
千
葉
県
を
中
心
に
大
き
な
爪

痕
を
残
し
た
台
風
一
五
号
に
続
き
、そ

の
一
カ
月
後
に
は
東
日
本
の
広
範
囲
に

記
録
的
な
大
雨
を
降
ら
せ
た
台
風
一
九

号
が
来
襲
。各
地
で
被
害
が
拡
大
す
る

中
、国
や
自
治
体
、建
設
関
連
団
体
・
企

業
ら
が
官
民
挙
げ
て
被
災
者
の
救
助
や

被
災
地
の
復
旧
に
奔
走
し
た
。

　
気
象
庁
が「
数
十
年
に
一
度
」の
大
雨

災
害
に
最
大
級
の
警
戒
を
呼
び
掛
け
る

「
大
雨
特
別
警
報
」を
過
去
最
多
の
一
三

都
県
に
出
し
た
。被
害
は
東
海
や
関
東

甲
信
、東
北
、北
陸
な
ど
各
地
に
広
が

り
、河
川
や
道
路
、鉄
道
、港
湾
、住
宅
・

建
築
物
、下
水
道
な
ど
多
岐
に
わ
た
る

イ
ン
フ
ラ
が
被
災
。な
か
で
も
複
数
箇
所

で
堤
防
が
決
壊
し
、過
去
に
例
の
な
い
浸

水
被
害
が
広
域
で
同
時
発
生
し
た
。長

野
市
の
千
曲
川
は
堤
防
決
壊
で
大
規
模

な
洪
水
が
住
宅
地
を
襲
っ
た
。Ｊ
Ｒ
東

日
本
の「
長
野
新
幹
線
車
両
セ
ン
タ
ー
」

を
含
め
、浸
水
被
害
に
よ
る
経
済
的
損

失
や
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
クへ
の
影
響
も
拡

大
し
た
。そ
の
名
の
と
お
り
曲
が
り
く
ね

っ
た
箇
所
が
多
い
千
曲
川
は
高
低
差
も

大
き
く
、過
去
に
何
度
も
大
規
模
な
水

害
が
発
生
し
て
い
る
。ハ
ー
ド
・ソ
フ
ト
面

の
事
前
対
策
は
一
定
程
度
の
レ
ベル
に
あ

っ
た
と
思
わ
れ
る
地
域
で
さ
え
、甚
大
な

被
害
を
受
け
た
。

　一
度
に
広
範
囲
に
わ
た
っ
て
雨
が
降
り

続
け
、水
害
や
土
砂
崩
れ
な
ど
の
被
害

が
西
日
本
の
各
地
で
発
生
し
た
二
○
一

八
年
七
月
豪
雨
に
続
き
、今
回
の
台
風

一
九
号
は
東
日
本
エ
リ
ア
で
過
去
に
類
を

見
な
い
風
水
害
を
も
た
ら
し
た
。猛
烈
な

風
雨
は
、従
来
の
防
災
街
づ
く
り
で
対
応

し
き
れ
ず
、再
開
発
な
ど
が
進
ん
だ
近
代

的
な
都
市
部
に
も
被
害
を
及
ぼ
し
た
。

　
市
民
の
避
難
誘
導
な
ど
、昨
今
の
異

常
気
象
へ
の
対
応
の
難
し
さ
が
増
す
一

方
で
、こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
き
た
ダ
ム

な
ど
の
治
水
対
策
で
被
害
を
抑
え
る
こ

と
が
で
き
た
と
す
る
声
も
あ
る
。民
主
党

政
権
時
代
に
建
設
凍
結
問
題
に
揺
れ
た

八
ツ
場
ダ
ム（
群
馬
県
長
野
原
町
）は
、水

を
た
め
て
ダ
ム
の
安
全
性
を
確
認
す
る

「
試
験
湛
水
」を
開
始
し
た
矢
先
、台
風
一

九
号
の
大
雨
を
一
気
に
た
め
込
ん
だ
。

八
ツ
場
ダ
ム
の
洪
水
調
節
容
量
は
計
画

上
、六
、五
○
◯
万
立
方
㍍
と
な
っ
て
い
る

が
、試
験
湛
水
で
水
位
が
低
か
っ
た
こ
と

か
ら
結
果
的
に
約
七
、五
◯
◯
万
立
方

従
来
の
防
災
街
づ
く
り
で

対
応
し
き
れ
ず

異
次
元
の
災
害
で

「
国
家
百
年
の
大
計
」完
遂

㍍
を
貯
留
す
る
こ
と
が
で
き
た
と
い
う
。

　
昨
年
末
に
政
府
が
ま
と
め
た「
防
災
・

減
災
、国
土
強
靱
化
の
た
め
の
3
か
年

緊
急
対
策
」で
は
官
民
合
わ
せ
て
総
事

業
費
約
七
兆
円
を
投
じ
、治
水
対
策
や

交
通
イ
ン
フ
ラ
の
耐
震
化
な
ど
計
一
六

〇
項
目
の
対
策
に
取
り
組
む
。安
倍
晋

三
首
相
は
十
月
十
六
日
の
参
院
予
算
委

員
会
で
、「
緊
急
対
策
を
講
じ
た
後
も
国

土
強
靱
化
基
本
計
画
に
基
づ
き
必
要
な

予
算
を
確
保
し
た
上
で
、オ
ー
ル
ジ
ャ
パ

ン
で
国
土
強
靱
化
を
強
力
に
進
め
、『
国

家
百
年
の
大
計
』と
し
て
災
害
に
屈
し
な

い
、強
さ
と
し
な
や
か
さ
を
備
え
た
国
土

を
造
り
上
げ
る
」と
表
明
。頻
発
す
る
大

規
模
自
然
災
害
を
踏
ま
え
、安
倍
首
相

は「
異
次
元
の
災
害
が
相
次
い
で
い
る
。

も
は
や
こ
れ
ま
で
の
経
験
や
備
え
だ
け

で
は
通
用
せ
ず
、命
に
か
か
わ
る
事
態
を

想
定
外
と
片
付
け
る
わ
け
に
は
い
か
な

い
」と
訴
え
た
。

　
台
風
一
九
号
の
被
害
拡
大
を
食
い
止

め
た
と
さ
れ
る
八
ツ
場
ダ
ム
を
引
き
合

い
に
、「
大
変
な
財
政
的
負
担
も
あ
っ
た

が
、後
世
の
人
た
ち
の
命
を
救
う
こ
と
に

も
な
る
。緊
張
感
の
中
で
正
し
い
判
断
を

し
て
い
く
こ
と
が
大
切
だ
」と
の
見
解
を

示
し
た
。

　
イ
ン
フ
ラ
の
治
水
効
果
に
つ
い
て
、赤

羽
一
嘉
国
土
交
通
相
は「
下
久
保
ダ
ム

（
群
馬
県
藤
岡
市
、埼
玉
県
神
川
町
）を

は
じ
め
、八
ツ
場
ダ
ム
を
含
め
た
上
流
の

ダ
ム
群
や
渡
良
瀬
遊
水
池
で
洪
水
を
貯

留
し
た
こ
と
が
大
き
な
要
因
だ
っ
た
」と

分
析
。過
去
か
ら
脈
々
と
整
備
さ
れ
て
き

た
治
水
施
設
が
利
根
川
流
域
の
住
民
の

安
心
・
安
全
な
暮
ら
し
を
支
え
て
い
る
こ

と
を
あ
ら
た
め
て
強
調
し
た
。

　
過
去
の
経
験
や
教
訓
を
生
か
し
な
が

ら
、関
係
者
が
一
つ
の
チ
ー
ム「
オ
ー
ル
ジ

ャ
パ
ン
」と
な
っ
て
万
全
を
期
す
こ
と
は
ス

ポ
ー
ツ
も
、防
災
対
策
も
不
可
欠
な
取
組

み
。災
害
へ
の
意
識
は
高
ま
り
つ
つ
あ
る

が
、「
自
分
は
大
丈
夫
」と
思
考
を
停
止

さ
せ
て
し
ま
う
人
も
少
な
く
な
い
。異
常

気
象
が
日
常
化
す
る
中
、発
生
可
能
性
の

あ
る
被
害
を
よ
り
具
体
的
に
イ
メ
ー
ジ

し
、行
動
に
移
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。


