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こ
れ
か
ら
の

社
会
が
求
め
る

新
し
い
イ
ンフ
ラ
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練
る「
総
合
力
」
、地
域
ご
と
の
特
性
を

生
か
す「
発
想
力
」が
求
め
ら
れ
る
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

バ
ブ
ル
崩
壊
・
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
・
東
日

本
大
震
災
等
の
様
々
な
困
難
を
乗
り

越
え
て
、人
々
の
暮
ら
し
方
や
生
活
に

求
め
る
価
値
観
は
大
き
く
変
化
し
た
。

そ
の
な
か
で
特
徴
的
な
の
は
、想
定
外

の
こ
と
に
も
対
応
で
き
る
よ
う
に
備
え

た
い
と
い
う
「
リ
ス
ク
回
避
志
向
」だ
け

で
な
く
、よ
り
良
く
自
分
ら
し
く
生
き

た
い
と
い
う「
パ
ー
ソ
ナ
ラ
イ
ズ
化
」が
進

ん
で
き
た
点
で
あ
る
。

　
「
人
生
百
年
時
代
」は
、超
高
齢
社
会

の
到
来
を
告
げ
る
だ
け
で
な
く
、高
齢
者

像
や
生
き
方
そ
の
も
の
が
変
わ
っ
て
き
て

い
る
こ
と
を
示
す
言
葉
で
あ
る
。「
自
身
が

高
齢
者
で
あ
る
」と
半
数
以
上
が
自
覚

す
る
年
齢
は
七
五
歳
か
ら
で
あ
り（
「
高

齢
者
の
日
常
生
活
に
関
す
る
意
識
調

査
」・
内
閣
府
・
二
◯
一
四
年
度
）、高
齢

　

イ
ン
フ
ラ
は
、社
会
生
活
・
経
済
活
動
・

人
々
の
暮
ら
し
を
下
部
構
造
と
し
て
力

強
く
支
え
る
存
在
で
あ
る
。高
度
経
済

成
長
も
、都
市
に
集
約
さ
れ
た
労
働
力

と
と
も
に
、道
路
・
鉄
道
・
橋
・
上
下
水

道
・
河
川
や
港
湾
・
送
電
線
網
等
の
イ

ン
フ
ラ
が
急
速
に
整
備
さ
れ
た
こ
と
で
実

現
し
た
。し
か
し
、人
口
減
少
・
超
高
齢

社
会
が
到
来
し
、公
共
投
資
力
の
減
退

と
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
が
あ
い
ま
っ
て
、維

持
更
新
が
難
し
い
状
況
も
各
地
で
発
生

し
て
い
る
。

　

一
方
で
、社
会
・
経
済
・
人
々
の
暮
ら

し
の
ニ
ー
ズ
は
大
き
く
変
わ
っ
て
き
て
い

る
。使
え
る
も
の
は
賢
く
使
い
続
け
、運

用
の
工
夫
を
し
、制
度
・シ
ス
テ
ム
等
の

見
直
し
を
行
っ
た
上
で
、と
い
う
条
件
付

き
だ
が
、次
の
世
代
に
適
し
た
イ
ン
フ
ラ

に
組
み
変
え
る
た
め
の
投
資
も
必
要
で

あ
る
。そ
の
た
め
に
は
、様
々
な
変
化
か

ら
潮
流
を
見
出
す
「
観
察
力
」
、多
く

の
選
択
肢
か
ら
包
括
的
な
対
応
策
を

者
は
よ
り
若
々
し
く
、自
立
的
・
活
動
的

に
な
っ
て
い
る
。超
高
齢
社
会
を
考
え
る
と

き
、年
金
・
医
療
・
介
護
は
も
ち
ろ
ん
重
要

な
テ
ー
マ
だ
が
、長
く
な
っ
た
人
生
を
い
か

に
有
意
義
に
過
ご
す
か
も
、大
き
な
テ
ー
マ

で
あ
る
。

　

人
々
の
働
き
方
・
活
躍
方
法
も
変
わ
っ

て
き
て
い
る
。定
年
後
の
再
雇
用
、育
児
・

介
護
を
し
な
が
ら
働
け
る
制
度
の
充
実
、

共
働
き
世
帯
の
増
加
だ
け
で
は
な
い
。テ

レ
ワ
ー
ク・
副
業
等
、働
き
方
の
自
由
度
も

徐
々
に
上
が
り
、選
択
肢
が
広
が
っ
て
い

る
。職
に
限
ら
な
い
活
躍
で
は
、観
光
以

上
移
住
未
満
で
地
域
に
貢
献
す
る
、い
わ

ゆ
る「
関
係
人
口
」も
、こ
こ
数
年
で
急
速

に
注
目
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

暮
ら
し
方
や
価
値
観
の
変
化
は
、ひ
い

て
は
社
会
生
活
・
経
済
活
動
に
も
大
き
な

影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
、イ
ン

フ
ラ
も
適
応
を
求
め
ら
れ
る
。こ
れ
ま
で

は
、人
々
が
イ
ン
フ
ラ
に
生
活
ス
タ
イ
ル
を

合
わ
せ
て
き
た
が
、こ
れ
か
ら
は
個
人
の

「
ど
う
暮
ら
し
た
い
か
、生
き
た
い
か
」に

も
と
づ
く
選
択
を
感
知
し
、適
応
で
き
た

イ
ン
フ
ラ
だ
け
が
、生
き
残
っ
て
い
く
の
か
も

し
れ
な
い
。

き
姿
に
波
及
し
て
い
く
。

　

こ
の
よ
う
に
、ハ
ー
ド
・ソ
フ
ト
イ
ン
フ
ラ

だ
け
で
な
く
、そ
れ
を
利
用
す
る
自
動

車
・
最
適
化
を
は
か
る
シ
ス
テ
ム
ま
で
を
含

ん
だ
広
義
の
イ
ン
フ
ラ
は
、様
々
な
主
体
に

と
っ
て
の「
あ
り
た
い
社
会
生
活
・
経
済
活

動
の
姿
」を
実
現
す
る
目
的
で
相
互
に

絡
み
合
っ
て
お
り
、最
適
解
を
模
索
す
る

こ
と
で
好
循
環
が
生
ま
れ
て
い
く
可
能
性

を
秘
め
て
い
る
。更
に
、今
後
、ド
ロ
ー
ン・ダ

イ
ナ
ミ
ッ
ク
マ
ッ
プ
・
自
動
運
転
等
の
様
々

な
技
術
が
持
ち
込
ま
れ
れ
ば
、こ
れ
ら
の

担
い
手
が
イ
ン
フ
ラ
業
界
に
参
入
し
て
、新

た
な
ビ
ジ
ネ
ス
展
開
が
生
ま
れ
る
可
能
性

も
あ
る
。ま
た
、ハ
ー
ド・ソ
フ
ト
イ
ン
フ
ラ
分

野
と
イ
ン
フ
ラ
を
利
用
す
る
分
野
で
の
相

互
の
ビ
ジ
ネ
ス
展
開
も
あ
る
だ
ろ
う
。

　

こ
う
し
た
状
況
が
、よ
り
大
き
な
効

果
を
生
む
に
は
、情
報
基
盤
の
整
備
が

不
可
欠
で
あ
る
。公
的
情
報
だ
け
で
な

く
個
人
が
持
つ
様
々
な
情
報
を
活
用

し
、よ
り
き
め
細
か
い
情
報
基
盤
を
ど
の

よ
う
に
形
成
・
運
用
す
る
か
、ど
の
よ
う

に
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
対
策
を
行

う
か
等
は
、今
後
、検
討
す
る
べ
き
重
要

な
課
題
で
あ
る
。

社
会
・
経
済
・
人
々
の

暮
ら
し
を
支
え
る

イン
フ
ラ

潮
流
を
見
出
し

適
応
す
る
た
め
の

観
察
力

　

今
、全
国
各
地
で
は
選
ば
れ
る
地
域
に

な
る
た
め
に
、多
様
な
戦
略
が
打
ち
出
さ

れ
て
い
る
が
、そ
の
ポ
イ
ン
ト
は「
そ
の
土
地

で
生
き
・
暮
ら
す
魅
力
の
創
出
」と「
Ｑ

Ｏ
Ｌ（
ク
オ
リ
テ
ィ・オ
ブ・ラ
イ
フ
）向
上
」

に
集
約
さ
れ
る
。一
方
で
、こ
の
実
現
方
策

は
無
限
に
あ
り
、自
由
な
発
想
力
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。

　

近
年
、地
域
資
源
を
活
用
し
た
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
発
電
・
小
売
等
を

行
う
地
域
新
電
力
事
業
者
が
、各
地
で
増

え
て
い
る
。地
域
資
源
の
活
用
に
よ
り
地

域
経
済
循
環
を
高
め
ら
れ
、Ｃ
Ｏ
２
排
出

抑
制
に
な
る
だ
け
で
な
く
、災
害
時
に
は
自

立
分
散
型
シ
ス
テ
ム
と
し
て
機
能
す
る
の
で

リ
ス
ク
ヘッ
ジ
に
も
な
る
。小
規
模
な
が
ら
、

得
ら
れ
た
収
益
の
一
部
を
地
域
社
会
・
経

済
の
た
め
に
再
投
資
す
る
動
き
も
あ
る
。

　

個
性
と
課
題
に
あ
ふ
れ
た
地
域
を
多

く
抱
え
る
日
本
は
、実
は
、自
由
な
発
想

力
に
も
と
づ
く
総
合
的
な
イ
ン
フ
ラ
整
備

が
構
想
で
き
る
ワ
ク
ワ
ク
す
る
フ
ィ
ー
ル
ド

な
の
か
も
し
れ
な
い
。

　

ま
た
、個
人
が
希
望
す
る
多
様
な「
あ

り
た
い
社
会
生
活
・
経
済
活
動
」に
対
応

す
る
こ
と
は
、社
会
・
経
済
全
体
と
し
て

の「
あ
る
べ
き
姿
」と
相
反
す
る
も
の
で

は
な
く
、イ
ン
フ
ラ
の
総
合
力
を
も
っ
て
す

れ
ば
両
方
を
同
時
に
実
現
で
き
る
。モ
ビ

リ
テ
ィ
分
野
で
注
目
さ
れ
て
い
る
Ｍａａ
Ｓ

（
モ
ビ
リ
テ
ィ・ア
ズ・ア
・
サ
ー
ビ
ス
）を
例

に
考
え
て
み
る
。

　

例
え
ば
、総
合
的
な
経
路
探
索
と
運

賃
モ
バ
イ
ル
決
済
の
シ
ス
テ
ム
が
あ
れ
ば
、最

適
ル
ー
ト
の
提
案
、カ
ー
シェア
等
の
シ
ー
ム

レス
な
予
約
・
決
済
環
境
の
提
供
に
よ
り
利

用
者
個
人
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
る
が
、そ

れ
だ
け
で
は
な
い
。連
動
し
て
公
共
交
通

利
用
率
が
引
き
上
げ
ら
れ
、自
家
用
車
利

用
率
が
引
き
下
げ
ら
れ
れ
ば
、車
・バス・
鉄

道
等
の
供
給
量
が
変
化
す
る
。更
に
、交

通
渋
滞
の
緩
和
、二
酸
化
炭
素（
Ｃ
Ｏ
２
）

排
出
抑
制
に
よ
る
環
境
負
荷
の
軽
減
、移

動
時
間
短
縮
に
よ
る
非
生
産
時
間
の
短

縮
等
、社
会
経
済
全
体
と
し
て
の
あ
る
べ

「
あ
り
た
い
姿
」を

実
現
す
る

イン
フ
ラ
の
総
合
力

地
域
特
性
を
生
か
す

発
想
力


