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土
砂
災
害
や
南
海
ト
ラ
フ
地
震
に
備
え
よ
う

　

岐
阜
県
飛
騨
地
域
で
は
、
災
害
時
の
孤
立
集
落
防
止

の
た
め
に
、
公
道
と
林
業
の
道
を
つ
な
ぐ
検
討
を
し
た
。

岐
阜
県
で
は
航
空
測
量
に
よ
る
地
図
が
整
備
さ
れ
て
い

る
。
高
山
市
で
は
こ
の
地
図
を
使
い
、
ま
ず
山
間
部
の

ど
こ
に
誰
の
道
が
あ
る
の
か
を
調
べ
、
異
種
の
道
の
地

図
を
作
っ
た
。
土
砂
崩
れ
に
よ
る
孤
立
を
防
ぐ
た
め
の

回
避
ル
ー
ト
も
検
討
さ
れ
た
。
下
呂
市
で
は
、
地
図
に

載
っ
て
い
な
い
国
有
林
の
道
と
民
有
林
の
作
業
道
が
す

で
に
市
道
に
つ
な
が
っ
て
お
り
、
こ
の
ル
ー
ト
を
補
強

す
れ
ば
、
災
害
時
の
迂
回
路
と
な
る
の
で
は
な
い
か
と

期
待
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
道
は
「
命
の
道
」
だ
け
で
な

く
、
林
業
の
木
材
搬
出
の
道
、
観
光
ル
ー
ト
や
生
活
に

も
役
立
つ
。
異
種
の
道
を
検
討
す
る
動
き
は
、
岐
阜
県

の
郡
上
市
で
も
開
始
さ
れ
、
岐
阜
県
内
に
広
が
っ
て
い

る
。

　

土
砂
災
害
が
起
き
る
と
、
直
後
に
自
衛
隊
が
救
援
の

た
め
の
道
を
開
削
す
る
こ
と
が
あ
る
。
一
か
ら
つ
く
る

よ
り
、
既
存
の
林
業
の
道
を
再
整
備
す
る
方
が
迅
速
で

効
果
的
で
あ
る
。
実
際
に
、
二
〇
一
七
年
北
海
道
豪
雨

で
は
、
既
存
の
林
道
を
短
時
間
に
再
整
備
し
て
「
命
の

道
」
と
し
た
。
平
常
時
に
、
ど
こ
に
ど
の
よ
う
な
道
が

あ
る
か
を
示
す
異
種
の
道
の
地
図
を
用
意
し
て
お
く
こ

方
に
驚
か
れ
た
。

　

こ
れ
ま
で
道
路
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
い
え
ば
、
公
道

を
結
ぶ
こ
と
で
あ
っ
た
が
、
大
雪
・
豪
雨
・
大
地
震
・

大
津
波
な
ど
の
災
害
時
の
避
難
路
と
し
て
、
地
図
に
な

い
民
間
の
道
も
使
え
ば
選
択
肢
が
広
が
る
の
で
は
な
い

か
。
公
道
と
民
道
の
異
な
る
種
類
の
道
を
つ
な
げ
ば
、

最
小
の
コ
ス
ト
で
、
山
の
多
い
日
本
全
国
に
防
災
・
命

の
道
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
る
。
私

は
こ
れ
を
「
異
種
の
道
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
と
し
て
提
唱

し
た
。

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、
大
津
波
に
よ
っ
て
沿
岸
の
道

路
が
寸
断
さ
れ
、
多
く
の
集
落
が
孤
立
状
態
と
な
っ
た
。

そ
の
際
、
地
域
住
民
の
「
命
の
道
」
と
な
っ
た
の
は
、

と
が
災
害
時
に
役
立
つ
。

　

南
海
ト
ラ
フ
地
震
の
避
難
路
と
し
て
、
異
種
の
道
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
活
用
が
期
待
さ
れ
る
。
海
岸
線
に
山

が
迫
っ
て
い
る
地
域
で
は
、
津
波
が
き
た
ら
、
山
に
し

か
逃
げ
ら
れ
な
い
場
所
が
多
い
。
山
の
中
の
道
を
事
前

に
知
っ
て
お
く
こ
と
が
大
切
だ
。

　

高
知
県
の
室
戸
岬
、
和
歌
山
県
等
で
、「
山
中
に
ど

ん
な
道
が
あ
る
の
か
」
の
異
種
の
道
の
地
域
づ
く
り
を

行
っ
て
い
る
。
尾
根
沿
い
に
道
を
つ
な
い
で
、
避
難
路

を
つ
く
ろ
う
と
い
う
提
案
も
あ
る
。
土
砂
災
害
や
南
海

ト
ラ
フ
地
震
が
起
こ
る
前
に
、
官
と
民
の
道
を
つ
な
ぎ
、

避
難
路
と
し
て
異
種
の
道
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
広
げ
て
お

い
て
ほ
し
い
。

多
様
な
主
体
が
管
理
す
る
道
活
用
連
絡
会

　

異
な
る
道
を
つ
な
ぐ
と
き
に
は
、
縦
割
り
行
政
を
超

え
る
必
要
が
あ
る
。
道
路
は
国
土
交
通
省
、
林
道
は
林

野
庁
、
農
道
は
農
林
水
産
省
農
村
振
興
局
の
よ
う
に
、

そ
れ
ぞ
れ
所
管
が
分
か
れ
て
お
り
、
道
の
規
格
も
異
な

る
。
自
治
体
だ
け
で
な
く
、
国
の
省
庁
を
超
え
た
協
力

が
必
要
で
あ
る
。

　

二
〇
一
五
年
六
月
、
省
庁
の
壁
を
超
え
、「
多
様
な

主
体
が
管
理
す
る
道
活
用
」
連
絡
会
が
発
足
し
た
。
事

務
局
は
国
土
交
通
省
道
路
局
環
境
安
全
・
防
災
課
（
地

集
落
の
山
側
の
林
道
、
農
道
、
林
業
作
業
道
な
ど
、
地

図
に
載
っ
て
い
な
い
道
で
あ
っ
た
。

　

岩
手
県
釜
石
市
の
尾
崎
白
浜
地
区
で
も
、
大
津
波
に

よ
り
沿
岸
の
道
路
が
寸
断
さ
れ
、
孤
立
状
態
と
な
っ
た
。

こ
の
と
き
、
集
落
の
山
側
に
あ
る
林
業
作
業
道
が
、
住

民
の
避
難
路
、
救
助
・
復
旧
路
と
し
て
利
用
さ
れ
た
。

陸
前
高
田
市
で
は
、
高
台
に
あ
る
農
道
が
「
命
の
道
」

と
な
っ
た
。「
津
波
が
き
た
ら
、
高
い
と
こ
ろ
に
逃
げ

れ
ば
良
い
。
山
の
中
の
ど
こ
に
道
が
あ
る
か
を
調
べ
て

お
い
て
、
林
業
の
道
で
も
農
業
の
道
で
も
、
あ
る
も
の

は
何
で
も
使
っ
て
避
難
す
れ
ば
良
い
」。
こ
れ
は
助
か

っ
た
方
か
ら
聞
い
た
言
葉
で
あ
る
。

方
道
）
と
国
土
地
理
院
企
画
部
が
担
当
し
た
。
構
成
メ

ン
バ
ー
は
、
国
か
ら
は
内
閣
官
房 
国
土
強
靱
化
推
進

室
、
農
林
水
産
省 

農
村
振
興
局
（
農
道
）、
林
野
庁 

森
林
整
備
部
（
林
道
）・
国
有
林
野
部
（
国
有
林
林
道
）、

自
治
体
か
ら
は
岐
阜
県
、
静
岡
県
、
三
重
県
、
和
歌
山

県
、
徳
島
県
、
高
知
県
、
宮
崎
県
の
七
県
、
民
間
か
ら

は
電
気
事
業
連
合
会
工
務
部
（
電
力
管
理
道
）、
Ｎ
Ｔ

Ｔ 

技
術
企
画
部
門 

災
害
対
策
室
（
通
信
管
理
道
）
が

参
加
し
た
。
異
な
る
種
類
の
道
を
管
理
す
る
主
体
が
横

断
的
に
集
ま
り
、
提
唱
者
と
し
て
私
が
座
長
を
務
め
る

こ
と
に
な
っ
た
。

　

そ
の
後
、
七
県
が
そ
れ
ぞ
れ
パ
イ
ロ
ッ
ト
地
域
を
設

け
、
そ
れ
ぞ
れ
の
方
法
で
異
種
の
道
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

取
組
み
を
展
開
し
て
き
た
。
三
年
間
の
地
道
な
取
組
み

を
経
て
、
二
〇
一
九
年
三
月
に
「
手
引
き
」
を
発
行
し

た
。
こ
の
手
引
き
に
は
、
林
道
や
農
道
な
ど
異
な
る
種

類
の
道
を
記
載
し
た
地
図
を
作
り
、
こ
の
地
図
を
生
か

し
て
避
難
路
の
検
討
や
孤
立
集
落
の
防
止
に
役
立
て
る

七
県
の
事
例
が
掲
載
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
手
引
き
が

「
異
種
の
道
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
の
普
及
の
一
助
と
な

り
、
災
害
発
生
後
の
人
々
の
避
難
に
役
立
ち
、
孤
立
集

落
を
つ
な
ぎ
、
そ
し
て
人
々
の
命
を
つ
な
ぐ
道
と
な
る

こ
と
を
願
っ
て
い
る
。

 

（「
多
様
な
主
体
が
管
理
す
る
道
活
用
」
連
絡
会
座
長
）

異
種
の
道
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
は

　

多
く
の
人
は
、
自
分
の
住
ん
で
い
る
地
域
に
ど
の
よ

う
な
道
が
あ
る
の
か
、
当
然
市
町
村
が
把
握
し
て
い
る

と
思
っ
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
市
町
村
が
把
握
し
て
い
る

の
は
国
道
・
地
方
道
な
ど
の
公
道
で
あ
る
。
農
業
の
道
、

林
業
の
道
、
電
力
管
理
道
、
通
信
管
理
道
な
ど
の
民
間

の
道
、
国
有
林
林
道
、
砂
防
施
設
管
理
道
、
自
転
車
道

路
、
里
道
な
ど
、
地
図
に
掲
載
さ
れ
ず
、
市
町
村
に
も

把
握
さ
れ
て
い
な
い
道
が
た
く
さ
ん
あ
る
。
実
際
に
、

岐
阜
県
高
山
市
・
下
呂
市
で
、
航
空
測
量
の
地
図
（
Ｇ

Ｉ
Ｓ
）
を
利
用
し
て
す
べ
て
の
道
を
調
べ
た
と
こ
ろ
、

「
こ
ん
な
に
も
た
く
さ
ん
道
が
あ
る
の
か
」
と
地
元
の

異
種
の
道
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
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