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地
方
で
ど
の
よ
う
に
雇
用
を
作
る
の
か

　

地
方
が
直
面
す
る
問
題
は
、
も
ち
ろ
ん
出
生
数
の
減

少
な
ど
人
口
減
少
も
あ
る
が
、
よ
り
本
質
的
な
の
は
、

地
方
で
雇
用
が
少
な
い
こ
と
で
あ
る
。
か
つ
て
地
方
の

中
小
企
業
は
大
企
業
と
強
い
系
列
関
係
に
あ
っ
た
た
め
、

大
企
業
か
ら
波
及
し
て
く
る
先
端
的
な
技
術
を
受
け
取

る
こ
と
で
地
方
の
技
術
力
が
底
上
げ
さ
れ
る
と
い
う
仕

組
み
が
あ
っ
た
。
し
か
し
、
近
年
は
ア
ジ
ア
を
中
心
と

し
た
広
範
な
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
が
構
築
さ
れ
る
に
つ

れ
て
、
大
企
業
は
海
外
と
の
取
引
が
よ
り
緊
密
に
な
り
、

国
内
の
中
小
企
業
へ
技
術
が
波
及
し
て
い
く
と
い
う
既

存
の
ル
ー
ト
が
弱
く
な
っ
た
。
そ
れ
が
地
方
の
経
済
低

迷
、
ひ
い
て
は
国
全
体
の
生
産
性
低
下
に
つ
な
が
っ
た

と
す
る
研
究
が
あ
る
。

　

こ
う
し
た
問
題
に
対
処
す
る
に
は
、
地
方
が
自
ら
域

外
需
要
を
取
り
込
め
る
よ
う
に
、
先
端
的
・
付
加
価
値

の
高
い
企
業
を
創
出
ま
た
は
誘
致
す
る
こ
と
が
必
要
と

な
る
。
現
在
、
福
岡
市
な
ど
が
行
っ
て
い
る
ベ
ン
チ
ャ

ー
を
対
象
と
し
た
規
制
緩
和
な
ど
、
国
内
で
の
創
業
を

支
援
す
る
ビ
ジ
ネ
ス
環
境
の
整
備
が
望
ま
れ
る
。
二
〇 

一
九
年
二
月
の
政
府
の
経
済
財
政
諮
問
会
議
で
も
、
海

外
か
ら
地
方
へ
の
対
内
直
接
投
資
を
促
す
た
め
に
ビ
ジ

ネ
ス
環
境
の
重
要
性
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
対
内
直
接

投
資
は
海
外
か
ら
新
し
い
技
術
や
ア
イ
デ
ア
の
流
入
を

促
す
こ
と
で
、
国
内
産
業
を
刺
激
す
る
メ
リ
ッ
ト
が
あ

化
が
止
む
こ
と
は
な
い
だ
ろ
う
。
先
進
国
や
途
上
国
で

都
市
化
の
速
度
に
ば
ら
つ
き
は
あ
る
も
の
の
、
都
市
に

人
や
企
業
が
集
積
す
る
の
は
世
界
的
な
傾
向
だ
。
国
連

に
よ
る
と
、
一
九
五
〇
年
は
世
界
人
口
の
三
〇
％
が
都

市
に
住
ん
で
い
た
が
、
二
〇
一
八
年
時
点
で
は
五
五
％
、

二
〇
五
〇
年
ま
で
に
は
六
八
％
の
人
口
が
都
市
に
住
む

と
予
想
さ
れ
て
い
る
。
日
本
で
も
東
京
周
辺
の
地
域
な

ど
は
人
口
比
率
が
高
ま
り
そ
う
だ
。

　

こ
う
し
た
予
想
の
背
景
に
あ
る
の
は
、
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
の
重
要
性
が
一
層
高
ま
る
時
代
に
は
都
市
が
重
要

な
機
能
を
果
た
す
か
ら
だ
。
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
惹じ

ゃ
っ
き起

す
る
に
は
新
た
な
ア
イ
デ
ア
を
生
み
出
す
環
境
が
求
め

ら
れ
る
た
め
、
多
様
な
人
々
が
集
ま
る
都
市
が
そ
う
し

た
環
境
を
提
供
し
や
す
い
の
で
あ
る
。
従
っ
て
、
都
市

る
。
そ
う
し
た
起
爆
剤
に
よ
り
、
例
え
ば
地
方
の
農
林

水
産
業
の
更
な
る
高
付
加
価
値
化
が
進
め
ば
、
近
年
伸

び
て
い
る
農
林
水
産
物
の
輸
出
も
更
に
増
え
て
い
く
だ

ろ
う
。

　

こ
う
し
た
域
外
需
要
が
増
え
れ
ば
、
そ
こ
か
ら
域
内

の
サ
ー
ビ
ス
需
要
な
ど
に
も
波
及
し
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス

業
に
お
い
て
雇
用
が
創
出
さ
れ
、
域
内
経
済
を
活
性
化

さ
せ
る
と
い
う
好
循
環
が
生
ま
れ
る
。
ポ
イ
ン
ト
と
な

る
域
外
需
要
の
取
込
み
に
は
、
地
方
の
企
業
に
よ
る
国

内
外
へ
の
情
報
発
信
や
優
秀
な
人
材
の
確
保
、
研
究
機

関
と
の
連
携
強
化
が
カ
ギ
と
な
る
が
、
そ
れ
ら
を
支
え

る
道
路
・
港
湾
・
空
港
な
ど
、
円
滑
な
物
流
網
や
人
々

の
快
適
な
生
活
基
盤
を
支
え
る
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
も
必

要
だ
。

　

域
外
需
要
の
取
込
み
と
い
う
視
点
か
ら
注
目
さ
れ
る

の
は
、
最
近
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
急
激
な
増
加
で
あ
る
。

日
本
を
訪
問
す
る
外
国
人
観
光
客
が
急
速
に
増
え
て
い

く
中
で
、
こ
れ
ま
で
注
目
さ
れ
な
か
っ
た
地
方
へ
の
訪

問
が
顕
著
に
な
り
つ
つ
あ
る
。
海
外
か
ら
地
方
へ
の
ア

ク
セ
ス
は
地
方
空
港
な
ど
が
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て

お
り
、
ア
ジ
ア
等
か
ら
Ｌ
Ｃ
Ｃ
が
多
数
就
航
す
る
よ
う

に
な
っ
て
、
海
外
と
直
接
交
流
す
る
地
方
が
増
え
て
い

る
。
外
国
人
観
光
客
が
地
方
に
流
れ
れ
ば
地
域
の
観
光

産
業
の
活
性
化
だ
け
で
な
く
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
等
を
通
じ
て
地

方
の
様
々
な
情
報
発
信
に
も
つ
な
が
り
、
更
な
る
地
域

内
の
需
要
と
雇
用
を
創
出
す
る
契
機
に
も
な
る
だ
ろ
う
。

に
お
け
る
オ
フ
ィ
ス
や
商
業
施
設
、
都
市
内
交
通
等
は
、

今
後
の
日
本
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
支
え
る
重
要
な
イ

ン
フ
ラ
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
超
少
子
高
齢
社
会
を

迎
え
て
も
、
地
方
都
市
を
含
む
都
市
圏
に
お
け
る
建
設

投
資
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
は
、
今
後
も
引
き
続
き
強
い

だ
ろ
う
。

　

し
か
し
、
日
本
の
場
合
は
東
京
へ
の
過
度
な
一
極
集

中
が
進
み
、
地
域
間
の
多
様
性
を
失
う
こ
と
で
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
を
阻
害
し
か
ね
な
い
こ
と
や
、
一
極
集
中
に

伴
う
災
害
リ
ス
ク
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
他
国
と
は
異
な

る
都
市
化
に
よ
る
脆
弱
性
を
抱
え
て
い
る
と
も
言
え
る
。

今
後
も
安
定
的
な
経
済
・
社
会
構
造
を
維
持
し
て
い
く

た
め
に
は
、
都
市
化
へ
の
取
組
み
に
限
ら
ず
、
地
方
創

生
も
喫
緊
の
課
題
で
あ
ろ
う
。

　

国
内
で
も
二
〇
一
九
年
四
月
よ
り
有
給
休
暇
の
取
得

が
義
務
化
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
土
日
・
祝
日
と
つ
な
げ

て
長
期
休
暇
を
取
得
す
る
人
々
が
今
後
は
増
え
て
い
く

と
予
想
さ
れ
る
。
総
務
省
の
統
計
に
よ
る
と
、
所
得
が

伸
び
悩
む
中
で
、
旅
行
に
出
か
け
る
人
々
の
う
ち
割
高

な
海
外
旅
行
よ
り
も
国
内
旅
行
を
選
択
す
る
人
々
の
割

合
が
足
元
で
増
え
つ
つ
あ
る
。
そ
う
し
た
国
内
外
か
ら

の
観
光
客
に
よ
る
需
要
を
起
点
と
し
て
、
地
方
で
雇
用

を
生
み
人
口
流
出
を
抑
え
る
仕
組
み
を
、
時
間
を
か
け

て
で
も
作
る
べ
き
だ
ろ
う
。

今
後
の
地
方
創
生
に
建
設
業
は

何
が
で
き
る
の
か

　

よ
く
言
わ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化

や
防
災
な
ど
に
向
け
た
対
策
は
、
今
後
の
建
設
業
の
重

要
な
役
割
で
あ
る
。
こ
う
し
た
点
も
含
め
て
、
今
後
の

経
済
・
社
会
構
造
の
変
化
を
踏
ま
え
な
が
ら
捉
え
直
す

と
、
次
の
三
つ
の
役
割
が
重
要
だ
ろ
う
。
ま
ず
、
先
端

的
な
企
業
が
進
出
し
や
す
い
ビ
ジ
ネ
ス
環
境
を
イ
ン
フ

ラ
な
ど
の
面
か
ら
整
備
す
る
こ
と
で
あ
る
。
二
つ
目
に

は
、
地
方
都
市
の
物
流
網
や
生
活
基
盤
を
一
層
充
実
さ

せ
る
こ
と
で
あ
る
。
最
後
に
、
空
港
な
ど
か
ら
観
光
地

へ
の
移
動
を
容
易
に
す
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。
こ
れ

ら
を
支
え
る
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
が
、
今
後
の
地
方
創
生

を
支
え
る
基
盤
作
り
と
し
て
一
層
重
要
性
が
増
す
も
の

と
思
わ
れ
る
。

は
じ
め
に

　

二
〇
二
〇
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ

ッ
ク
ま
で
あ
と
一
年
強
と
な
っ
た
。
二
〇
二
五
年
に
は

大
阪
で
二
回
目
の
万
博
も
開
催
さ
れ
る
。
人
手
不
足
に

よ
る
供
給
制
約
の
問
題
は
あ
る
も
の
の
、
こ
う
し
た
大

き
な
イ
ベ
ン
ト
は
建
設
需
要
の
大
き
な
呼
び
水
と
な
る
。

　

そ
の
一
方
で
、
超
少
子
高
齢
社
会
や
都
市
化
の
流
れ

の
中
で
、
持
続
的
に
地
方
創
生
を
支
え
る
力
と
し
て
の

建
設
業
を
再
考
す
る
時
期
も
迎
え
て
い
る
。
本
稿
で
は
、

地
方
創
生
と
今
後
の
建
設
業
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
。

都
市
に
は
集
積
の
利
益
が
あ
る

　

地
方
創
生
の
政
策
的
要
請
は
強
い
が
、
実
際
に
都
市

地
方
創
生
と
今
後
の
建
設
業
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