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政
府
で
は
な
い
）
が
気
候
変
動
対
策
に
お
い
て
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
を
組
む
と
発
表
し
た
の
だ
。
そ
れ
か
ら
一

年
有
余
、
九
月
に
は
電
力
事
業
者
に
二
〇
四
五
年
ま
で

に
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
（
Ｒ
Ｅ
）
に
一
〇
〇
％
転
嫁

す
る
こ
と
を
義
務
付
け
る
州
法
を
成
立
さ
せ
た
。
Ｇ
Ｄ

Ｐ
世
界
第
五
位
に
ラ
ン
ク
さ
れ
る
経
済
圏
を
Ｒ
Ｅ

一
〇
〇
％
に
す
る
と
い
う
の
だ
。

　

と
こ
ろ
が
十
月
初
め
に
、
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
よ
り
世
界
の
平

均
気
温
の
上
昇
は
二
・
〇
℃
で
は
な
く
一
・
五
℃
が
ベ
タ

ー
と
す
る
「
一
・
五
℃
特
別
報
告
書
」
が
発
表
さ
れ
る

や
、
今
度
は
加
州
全
体
を
二
〇
四
五
年
ま
で
に
炭
素
中

立
化
す
る
大
胆
な
行
政
命
令
を
出
し
た
の
で
あ
る
。

パ
リ
協
定
を
導
い
た
陰
の
主
役

　

N
on-state A

ctors

の
活
動
は
米
国
だ
け
で
は
な
い
。

あ
の
パ
リ
協
定
の
成
立
を
陰
で
支
え
た
の
もN
on-

state A
ctors

だ
。
な
か
で
も
目
立
つ
の
が
ビ
ジ
ネ
ス

と
金
融
が
組
ん
だW

e M
ean Business

の
面
々
で
あ

る
。
Ｃ
Ｏ
Ｐ
の
歴
史
を
振
り
返
る
と
、
ビ
ジ
ネ
ス
は
温

暖
化
対
応
に
は
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
で
あ
っ
た
。
負
担
が
大
き

い
と
い
う
の
が
そ
の
理
由
で
あ
る
。
だ
が
、
気
候
変
動

が
も
た
ら
す
自
然
災
害
が
ビ
ジ
ネ
ス
を
攪
乱
す
る
事
象

が
増
え
る
と
、
危
機
感
が
急
速
に
高
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

文
字
通
り
、
気
候
変
動
は
ビ
ジ
ネ
ス
・
マ
タ
ー
に
な
っ

た
の
で
あ
る
。
そ
の
ビ
ジ
ネ
ス
の
背
中
を
押
し
た
の
が

化
石
燃
料
か
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
主
役
を
奪
い
始
め
た
Ｒ

（
二
〇
二
五
年
ま
で
に
二
〇
〇
五
年
比
二
六
〜
二
八
％

削
減
）
の
達
成
を
目
指
す
二
つ
のN

on-state A
ctors

の
連
携
が
立
ち
上
が
っ
た
。
一
つ
は
、
声
明
と
同
じ
日

に
Ｎ
Ｙ
州
、
ワ
シ
ン
ト
ン
州
、
加
州
の
三
知
事
が
始
め

たU
S Clim

ate A
lliance

（
Ｕ
Ｓ
Ｃ
Ａ
、
米
国
気
候

同
盟
）
だ
。
参
加
は
一
七
州
と
な
り
、
人
口
一
億 

三
、三
〇
〇
万
人
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
八
・
六
兆
㌦
の
規
模
を
誇
る
。

こ
れ
を
追
い
か
け
る
よ
う
に
し
て
発
足
し
た
の
が
、

A
m
erica’s Pledge

とW
e A
re Still In

（
Ｗ
Ａ
Ｓ

Ｉ
）
で
あ
る
。
ブ
ル
ー
ム
バ
ー
グ
元
Ｎ
Ｙ
市
長
が
主
導

す
る
Ｗ
Ａ
Ｓ
Ｉ
は
米
国
社
会
の
熱
い
支
持
を
受
け
、
企

業
二
、一
四
七
（
フ
ォ
ー
チ
ュ
ン
五
〇
〇
社
の
内
の
五 

〇
社
を
含
む
）、
州
一
〇
、
市
郡
二
八
〇
、
大
学
三
四 

六
、
そ
の
他
グ
ル
ー
プ
八
二
六
の
計
三
、六
〇
九
の
メ

Ｅ
の
急
拡
大
で
あ
る
。
Ｒ
Ｅ
は
も
は
や
弱
い
電
源
で
は

な
く
、
安
価
で
長
期
に
安
定
し
た
電
力
源
と
し
て
そ
の

実
力
を
伸
ば
す
中
で
、
ビ
ジ
ネ
ス
も
安
心
し
て
ゼ
ロ
エ

ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
訴
え
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
あ
る
。

日
本
の
気
候
変
動
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ（
Ｊ
Ｃ
Ｉ
）

　

さ
て
、
日
本
のN

on-state A
ctors

で
あ
る
。
昨
年

七
月
六
日
、
気
候
変
動
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
（Japan 

Clim
ate Initiative

、
Ｊ
Ｃ
Ｉ
）
が
立
ち
上
が
っ
た
。

パ
リ
協
定
が
求
め
る
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に
向
け
、
世

界
と
共
に
、
挑
戦
の
最
前
線
に
立
つ
こ
と
を
約
束
す
る

N
on-state A

ctors

の
連
携
で
あ
る
。
日
本
社
会
か
ら

の
反
応
は
極
め
て
よ
く
、
一
〇
五
の
メ
ン
バ
ー
で
ス
タ

ー
ト
し
た
が
、
直
近
、
三
〇
〇
に
達
し
た
。
東
京
都
、

京
都
府
、
神
奈
川
県
、
長
野
県
、
滋
賀
県
、
札
幌
市
、

横
浜
市
、
川
崎
市
、
大
津
市
、
京
都
市
、
大
阪
市
、
北

九
州
市
な
ど
の
自
治
体
、
西
松
建
設
、
戸
田
建
設
、
前

田
建
設
工
業
、
日
立
製
作
所
、
リ
コ
ー
、
パ
ナ
ソ
ニ
ッ

ク
、
ソ
ニ
ー
、
花
王
、
住
友
化
学
、
日
本
郵
船
、
Ｎ
Ｔ

Ｔ
ド
コ
モ
、
キ
リ
ン
、
サ
ン
ト
リ
ー
、
第
一
三
共
、
イ

オ
ン
、
高
島
屋
、
Ｍ
Ｕ
Ｆ
Ｇ
、
三
井
住
友
ト
ラ
ス
ト
、

滋
賀
銀
行
、
三
菱
総
合
研
究
所
、
朝
日
新
聞
、
川
崎
商

工
会
議
所
、
小
田
原
箱
根
商
工
会
議
所
、
全
国
商
工
会

連
合
会
な
ど
の
企
業
や
団
体
、
日
本
生
活
協
同
組
合
連

合
会
、
千
葉
商
科
大
学
な
ど
な
ど
、
多
彩
な
顔
触
れ
で

あ
る
。
そ
の
活
動
だ
が
、
早
速
、
九
月
に
は
、
サ
ン
フ

ン
バ
ー
へ
と
膨
れ
上
が
り
、
擁
す
る
人
口
は
一
億
五
、四 

〇
〇
万
人
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
は
九
・
四
六
兆
㌦
と
、
優
に
日
本

を
上
回
る
規
模
で
あ
る
（
二
〇
一
八
年
十
一
月
二
十
六

日
現
在
）。
参
加
メ
ン
バ
ー
の
顔
触
れ
か
ら
し
て
米
国

を
代
表
す
る
と
い
っ
て
よ
い
。

　

忘
れ
て
な
ら
な
い
の
が
、
ブ
ラ
ウ
ン
知
事
率
い
る
加

州
の
存
在
で
あ
る
。
厳
し
い
大
気
汚
染
対
策
で
名
を
成

し
て
き
た
加
州
（
Ｃ
Ａ
Ｒ
Ｂ
、
大
気
資
源
局
が
主
導
）

は
、
同
知
事
の
下
で
、Zero Em

ission V
ehicle

（
Ｚ
Ｅ
Ｖ
。
エ
ン
ジ
ン
付
き
の
車
は
エ
コ
カ
ー
と
し
て

認
め
な
い
）
の
導
入
普
及
を
図
る
な
ど
、
米
国
の
環
境

行
政
の
リ
ー
ダ
ー
格
だ
。
一
昨
年
六
月
、
ト
ラ
ン
プ
大

統
領
の
声
明
直
後
に
北
京
を
訪
問
し
た
同
知
事
は
、
習

近
平
主
席
と
単
独
会
見
し
、
何
と
中
国
と
加
州
（
連
邦

ラ
ン
シ
ス
コ
で
開
催
さ
れ
たGlobal Clim

ate 
A
ction Sum

m
it

（
Ｇ
Ｃ
Ａ
Ｓ
、
世
界
か
ら
四
、〇
〇 

〇
名
以
上
が
集
ま
っ
た
）
に
参
加
し
、
Ｊ
Ｃ
Ｉ
は

A
m
erica’s pledge

と
の
間
で
連
携
の
覚
書
を
交
わ

し
た
。
同
年
十
月
に
は
東
京
で
、Japan Clim

ate 
A
ction Sum

m
it

を
開
催
し
、
七
〇
〇
名
を
超
え
る

参
加
が
あ
り
大
盛
況
で
あ
っ
た
。
昨
年
十
二
月
に
ポ
ー

ラ
ン
ド
で
開
か
れ
た
Ｃ
Ｏ
Ｐ
24
で
は
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ

ッ
シ
ョ
ン
を
主
催
し
た
。
こ
の
よ
う
に
Ｊ
Ｃ
Ｉ
が
日
本

社
会
か
ら
積
極
的
に
受
け
入
れ
ら
れ
た
こ
と
は
、
代
表

呼
び
か
け
人
で
あ
る
筆
者
に
と
っ
て
は
想
定
を
超
え
る

喜
び
で
あ
る
。
日
本
に
も
漸
く
中
央
政
府
任
せ
で
は
な

く
、N

on-state A
ctors

が
自
ら
の
責
任
で
温
暖
化
対

応
に
取
り
組
む
機
運
が
生
ま
れ
始
め
た
の
は
勇
気
と
希

望
を
抱
か
せ
る
新
た
な
動
き
で
あ
る
。

お
わ
り
に

　

昨
年
十
一
月
二
十
三
日
に
米
政
府
が
気
候
変
動
に
関

す
る
報
告
書
「
第
四
次
全
米
気
候
評
価
」
を
公
表
し
た
。

気
候
変
動
は
人
間
活
動
に
よ
る
可
能
性
が
極
め
て
高
く
、

米
国
も
経
済
が
縮
小
す
る
な
ど
大
き
な
影
響
を
受
け
る

と
の
警
告
す
る
報
告
書
は
米
国
のN

on-state A
ctors

を
元
気
づ
け
る
に
違
い
な
い
。
と
す
れ
ば
、
Ｃ
Ｏ
２
排

出
削
減
の
実
現
部
隊
と
し
て
のN

on-state A
ctors

が

主
役
に
な
る
の
は
当
然
で
あ
る
。
い
よ
い
よ
、N

on-
state A

ctors

の
出
番
で
あ
る
。

は
じ
め
に

　

N
on-state A

ctors

。
非
国
家
主
体
と
も
訳
さ
れ
、

中
央
政
府
を
除
く
社
会
の
す
べ
て
の
存
在
を
言
う
。
例

え
ば
、
県
や
市
な
ど
の
地
方
自
治
体
、
企
業
、
業
界
団

体
、
大
学
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
、
様
々
な
組
織
、
な
ど

な
ど
。
今
、
こ
れ
ら
のN

on-state A
ctors

が
地
球
温

暖
化
と
の
戦
い
で
主
役
を
演
じ
る
時
代
が
始
ま
っ
た
。

米
国
を
引
っ
張
る

N
on-state A

ctors

　

一
昨
年
六
月
一
日
、
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
が
パ
リ
協
定

離
脱
を
表
明
し
た
。
こ
れ
を
受
け
て
米
国
で
は
、
連
邦

政
府
に
代
わ
っ
て
、
米
国
の
パ
リ
協
定
で
の
削
減
目
標

N
on-state A

ctors

の
時
代
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