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災
害
を
防
ぐ
イ
ン
フ
ラ
の
効
用

　

二
〇
一
八
年
は
災
害
の
多
い
年
だ
っ
た
と
記
憶
さ
れ

る
に
違
い
な
い
が
、
頻
発
す
る
災
害
が
あ
る
た
び
に
、

避
難
に
つ
い
て
の
勧
告
や
指
示
が
徹
底
し
な
か
っ
た
と

か
、
そ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
が
遅
す
ぎ
た
と
か
な
ど
の
、「
ど

の
よ
う
に
逃
げ
る
か
」
議
論
に
集
中
し
た
反
省
が
繰
り

返
さ
れ
て
い
る
感
が
あ
る
。

　
「
な
ぜ
防
げ
な
か
っ
た
の
か
」
の
議
論
が
あ
ま
り
に

少
な
い
の
だ
。
こ
の
こ
と
は
、「
い
か
に
防
ぐ
か
」
へ
の

関
心
も
少
な
い
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
。
関
西
国
際
空

港
は
、
無
様
な
危
機
管
理
ぶ
り
を
天
下
に
さ
ら
し
、
民

営
化
に
疑
問
を
呈
す
る
事
態
と
な
っ
た
が
、
そ
れ
で
も

「
機
能
し
な
く
な
っ
た
」
こ
と
で
こ
の
空
港
が
関
西
経

済
に
と
っ
て
必
須
・
不
可
欠
な
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る
こ
と

を
人
々
に
認
識
さ
せ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

大
阪
市
内
を
経
て
大
阪
湾
に
注
ぐ
安
治
川
や
木
津
川

な
ど
に
は
、
高
潮
の
際
に
海
水
の
遡
上
を
防
い
で
大
阪

市
を
高
潮
災
害
か
ら
守
る
た
め
の
水
門
が
河
口
部
に
設

置
さ
れ
て
い
る
。
関
西
国
際
空
港
が
水
没
し
た
今
回
の

台
風
で
は
、
第
二
室
戸
台
風
時
を
上
回
る
潮
位
を
観
測

し
た
の
だ
が
、
水
門
群
が
見
事
に
高
潮
の
河
川
へ
の
遡

上
を
阻
止
し
た
の
で
あ
る
。
災
害
か
ら
の
被
害
を
防
ぐ

イ
ン
フ
ラ
が
十
分
に
機
能
し
た
の
だ
。

　

し
か
し
、
災
害
を
阻
止
し
得
た
が
故
に
、
こ
の
水
門

群
の
効
用
へ
の
評
価
が
高
ま
ら
な
い
。
こ
れ
は
奇
妙
な

体
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
そ
の
た
め
の
予
算
も
な
い
」
と

い
う
計
画
で
は
な
い
。

　

単
な
る
プ
ラ
ン
で
は
な
く
プ
ロ
グ
ラ
ム
な
の
で
あ
る
。

「
す
べ
て
の
イ
ン
フ
ラ
メ
ニ
ュ
ー
に
つ
い
て
、
こ
の
五

年
間
に
整
備
す
る
内
容
」
を
明
示
、
公
開
す
る
も
の
な

の
だ
。
こ
れ
に
よ
り
市
長
や
町
長
た
ち
は
、「
そ
れ
に
合

わ
せ
て
市
と
し
て
、
町
と
し
て
、
何
を
や
る
か
」
を
計

画
的
に
用
意
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
都
道
府
県
に
と
っ

て
も
同
じ
こ
と
で
、
行
政
の
年
次
計
画
が
明
確
に
な
る

の
だ
。

　

こ
れ
は
地
域
住
民
に
と
っ
て
も
、
近
未
来
が
見
え
て

有
り
難
い
こ
と
だ
し
、
行
政
の
方
向
・
地
域
の
変
化
を

有
権
者
と
し
て
チ
ェ
ッ
ク
し
た
り
、
地
域
の
将
来
像
を

実
感
す
る
こ
と
も
で
き
る
。

　

強
靱
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
担
う
こ
と
に
な
る
建
設
業
な

ど
の
企
業
に
と
っ
て
も
、
近
未
来
の
経
営
計
画
が
明
確

と
な
る
。
た
と
え
ば
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
強
靱
化
の
た
め
に
、

五
年
で
五
〇
㌔
㍍
の
道
路
を
整
備
す
る
と
明
示
し
て
お

れ
ば
、「
今
年
発
注
さ
れ
た
一
〇
㌔
㍍
の
道
路
整
備
は
、

来
年
も
発
注
さ
れ
る
可
能
性
が
高
い
。
そ
れ
な
ら
古
く

な
っ
た
建
設
機
械
を
こ
の
際
更
新
し
て
お
こ
う
、
定
年

間
近
な
ベ
テ
ラ
ン
技
術
者
の
後
補
充
の
た
め
若
手
を
採

用
し
育
成
し
て
お
こ
う
」
と
な
っ
て
、
計
画
的
な
経
営

が
で
き
る
の
で
あ
る
。

　

こ
れ
は
、
現
在
の
よ
う
な
補
正
予
算
の
連
発
で
は
、

ま
ず
不
可
能
な
企
業
の
設
備
投
資
な
の
で
あ
る
。
そ
し

話
で
、
メ
デ
ィ
ア
に
も
注
意
喚
起
が
必
要
だ
が
、
管
理

者
側
も
も
っ
と
積
極
的
に
設
置
・
管
理
の
効
果
に
つ
い

て
の
Ｐ
Ｒ
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

イ
ン
フ
ラ
の
計
画
的
な
整
備

　

頻
発
し
た
災
害
か
ら
の
復
旧
を
図
る
た
め
の
二
〇
一 

八
年
補
正
予
算
が
成
立
し
た
。
し
か
し
、
印
象
と
し
て

言
え
ば
、
相
次
ぐ
悲
惨
な
災
害
に
対
し
て
、
事
後
的
な

対
策
に
終
始
し
て
い
る
感
が
あ
る
。
補
正
予
算
で
対
処

し
て
い
く
仕
組
み
で
は
、
防
災
力
を
高
め
る
た
め
の
計

画
的
な
整
備
が
で
き
な
い
の
だ
。

　

情
け
な
い
と
い
う
よ
り
も
愚
か
と
言
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
事
例
を
紹
介
し
た
い
。
近
年
、
気
象
の
凶
暴
化

と
で
も
形
容
す
る
し
か
な
い
豪
雨
や
強
風
が
日
本
の
み

な
ら
ず
世
界
を
荒
ら
し
て
い
る
。
ア
メ
リ
カ
で
は
フ
ロ

リ
ダ
、
テ
キ
サ
ス
が
昨
年
酷
い
こ
と
に
な
っ
た
し
、
ヨ

ー
ロ
ッ
パ
で
も
各
地
で
洪
水
被
害
が
生
じ
、
フ
ラ
ン
ス

の
ブ
ド
ウ
畑
も
水
に
浸
か
っ
た
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
各
国
は
近
年
防
災
予
算
を
増
加
さ

せ
て
対
応
し
て
い
る
が
、
わ
が
国
は
そ
う
で
は
な
い
の

だ
。
日
本
も
豪
雨
特
性
が
厳
し
く
な
り
、
時
間
雨
量
八 

〇
㍉
と
か
一
〇
〇
㍉
と
い
う
恐
怖
心
を
抱
か
せ
る
よ
う

な
豪
雨
が
、
三
〇
年
前
に
比
べ
る
と
二
倍
近
い
頻
度
で

生
じ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
水
害
を
防
ぐ
た
め
の
防
災
予
算
は
、
ア

メ
リ
カ
や
イ
ギ
リ
ス
が
二
倍
程
度
に
増
加
さ
せ
て
い
る

て
、
こ
う
し
た
建
設
業
以
外
も
含
む
民
間
企
業
な
ど
が
、

具
体
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
あ
わ
せ
て
設
備
投
資
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
需
要
不
足
に
悩
む
デ
フ
レ
の
日
本
経
済
を

救
う
の
で
あ
る
。
繰
り
返
す
が
、
補
正
予
算
の
積
み
重

ね
で
は
、
実
現
不
可
能
な
民
間
投
資
な
の
で
あ
る
。

　

日
本
は
、
か
つ
て
の
全
国
総
合
開
発
計
画
（
以
下
、

全
総
）
を
「
今
や
開
発
の
時
代
で
は
な
い
」
と
か
、
訳

の
わ
か
ら
な
い
理
屈
を
立
て
て
、
一
〇
年
後
を
目
途
と

し
た
「
地
方
図
」
を
描
く
こ
と
を
放
棄
し
て
し
ま
っ
た
。

た
と
え
ば
、
北
海
道
を
「
日
本
の
食
糧
供
給
基
地
」
と

位
置
づ
け
た
全
総
で
は
、
そ
の
た
め
の
道
路
・
港
湾
・

漁
港
な
ど
の
整
備
計
画
や
農
業
の
基
盤
整
備
を
一
〇
年

程
度
の
ス
パ
ン
で
描
い
て
い
た
。

　

こ
れ
に
連
動
し
て
、
各
五
カ
年
計
画
が
ま
と
め
ら
れ

た
の
だ
。
一
〇
年
程
度
を
見
通
し
た
全
総
を
受
け
て
、

道
路
整
備
五
カ
年
計
画
や
治
水
、
港
湾
な
ど
の
計
画
と

い
う
各
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
計
画
が
全
総
と
整
合
的
に
ま

と
め
ら
れ
た
の
で
あ
る
。
こ
こ
に
は
「
ど
こ
に
、
何
を
、

い
く
ら
で
、
い
つ
ま
で
に
」
整
備
す
る
か
が
示
さ
れ
て

い
た
。
こ
れ
が
企
業
の
投
資
意
欲
を
か
き
立
て
た
の
だ
。

　

こ
う
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
き
れ
い
さ
っ
ぱ
り
消
え
て

し
ま
い
、
日
本
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
は
「
海
図
な
き
航
海
」

を
続
け
て
い
る
の
だ
が
、
こ
の
よ
う
な
国
民
を
無
視
し

た
情
け
な
い
国
は
、
先
進
国
で
は
日
本
だ
け
だ
と
い
う

こ
と
を
、
わ
れ
わ
れ
は
よ
く
自
覚
し
て
お
く
必
要
が
あ

る
。

の
に
、
わ
が
国
は
二
〇
年
前
の
四
五
％
レ
ベ
ル
と
い
う

減
少
ぶ
り
な
の
で
あ
る
。
雨
が
き
つ
く
な
っ
て
き
て
い

る
の
に
、
そ
れ
が
災
害
と
な
る
こ
と
を
防
ぐ
た
め
の
予

算
を
二
〇
年
か
け
て
半
減
以
下
に
す
る
と
い
う
愚
挙
に

出
て
い
る
の
だ
。
財
政
再
建
に
名
を
借
り
た
国
民
の
生

命
や
財
産
の
軽
視
で
あ
る
。

　

わ
が
国
に
必
須
な
の
は
、
こ
の
気
象
の
凶
暴
化
や
近

未
来
に
予
想
さ
れ
る
南
海
ト
ラ
フ
地
震
な
ど
に
対
し
て

行
う
べ
き
「
国
土
の
強
靱
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
で
あ
る
。

こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
行
計
画
は
、
当
初
予
算
に
計
上

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
補
正
予
算
の
積
み
重
ね
で
は

実
現
で
き
な
い
も
の
が
あ
る
の
だ
。
そ
れ
は
後
追
い
で

は
な
く
、
計
画
的
な
施
設
整
備
を
意
図
す
る
も
の
だ
か

ら
で
あ
る
。

国
土
強
靱
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
効
用

　

こ
の
国
土
強
靱
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
防
災
の
た
め
の

堤
防
強
化
な
ど
に
限
定
さ
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
い
ざ

と
い
う
時
の
交
通
確
保
な
ど
の
た
め
の
道
路
、
空
港
、

港
湾
と
い
っ
た
施
設
も
含
ん
で
、
全
体
と
し
て
国
民
生

活
の
安
寧
を
図
る
た
め
の
イ
ン
フ
ラ
群
の
整
備
計
画
な

の
で
あ
る
。

　

イ
メ
ー
ジ
と
し
て
い
え
ば
、
か
つ
て
の
道
路
整
備
五

カ
年
計
画
、
治
水
五
カ
年
計
画
、
港
湾
五
カ
年
計
画
な

ど
を
ま
と
め
て
五
カ
年
計
画
と
す
る
よ
う
な
も
の
で
あ

る
が
、
現
在
の
社
会
資
本
重
点
化
計
画
の
よ
う
な
「
具
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