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八
月
末
に
例
年
通
り
各
省
の
概
算
要
求
が
提
出
さ
れ

た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
メ
デ
ィ
ア
は
ほ
ぼ
完
全
横
並
び

的
に
「
歳
出
削
減
努
力
が
足
り
な
い
」
と
批
判
し
た
。

こ
れ
は
財
務
省
の
思
い
そ
の
も
の
と
言
っ
て
過
言
で
は

な
く
、
メ
デ
ィ
ア
は
財
務
省
に
と
っ
て
あ
り
が
た
い
代

弁
者
で
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。

　

問
題
は
、「
歳
出
削
減
努
力
を
続
け
て
い
け
ば
財
政

の
健
全
化
が
実
現
す
る
の
か
」
と
い
う
こ
と
だ
が
、
そ

の
前
に
、「
財
政
が
健
全
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
ど
う

い
う
こ
と
な
の
か
」
を
明
確
に
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
を
指
標
化
す
る
恐
怖

　

財
務
省
は
民
主
党
政
権
の
菅
直
人
内
閣
に
お
い
て
、

財
政
運
営
の
指
標
と
し
て
「
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス

（
＝
Ｐ
Ｂ
）」
を
入
れ
込
む
こ
と
に
成
功
し
た
。
基
礎
的

財
政
収
支
と
い
わ
れ
る
指
標
だ
が
、
そ
れ
は
「
借
入
金

除
き
の
歳
入
と
、
過
去
の
借
入
金
の
元
利
支
払
い
を
除

い
た
歳
出
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
指
し
、
そ
れ
が
均
衡
し
て

お
れ
ば
財
政
が
健
全
で
あ
る
こ
と
を
示
す
」
と
し
た
も

の
で
あ
る
。

　

民
主
党
政
権
は
、
財
務
省
に
説
明
さ
れ
て
こ
の
指
標

を
用
い
る
こ
と
に
し
た
の
だ
ろ
う
が
、
こ
れ
を
財
政
運

営
の
指
標
に
し
て
い
る
先
進
国
は
皆
無
と
言
っ
て
も
い

い
も
の
な
の
だ
。

な
い
の
で
あ
る
。

　

わ
が
国
は
、
経
済
の
非
成
長
に
と
も
な
う
税
収
の
伸

び
悩
み
に
苦
し
ん
で
い
る
。
一
九
九
〇
年
頃
に
六
〇
兆

円
あ
っ
た
税
収
は
、
二
〇
一
八
年
の
予
算
上
の
見
込
み

で
も
五
九
兆
円
し
か
な
い
。
二
八
年
も
経
つ
の
に
、
総

税
収
は
伸
び
る
ど
こ
ろ
か
減
少
し
て
い
る
の
だ
。
こ
の

よ
う
な
先
進
国
は
わ
が
国
以
外
に
は
存
在
し
な
い
。

　

も
し
ア
メ
リ
カ
と
同
じ
よ
う
に
経
済
成
長
し
て
お
れ

ば
、
三
倍
も
の
税
収
増
と
な
っ
た
の
は
確
実
で
、
そ
う

な
る
と
直
近
の
税
収
は
一
八
〇
兆
円
に
も
な
っ
た
は
ず

な
の
だ
。
二
〇
一
九
年
度
に
向
け
た
概
算
要
求
額
は
全

省
で
一
〇
二
兆
円
で
あ
る
か
ら
、「
一
円
の
国
債
を
発

行
し
な
く
て
も
予
算
が
組
め
る
」
ど
こ
ろ
か
、
国
債
発

行
せ
ず
と
も
、
年
ご
と
に
お
お
む
ね
四
〇
兆
円
程
度
の

お
金
で
高
速
道
路
は
す
べ
て
四
車
線
に
で
き
た
り
、
科

学
技
術
を
振
興
し
た
り
、
大
学
で
の
研
究
に
回
し
た
り
、

災
害
に
強
い
地
域
作
り
を
充
実
さ
せ
た
り
、
防
衛
装
備

を
拡
充
し
た
り
で
き
た
の
だ
。

日
本
経
済
学
の
敗
北

　

こ
う
見
て
く
る
と
、
財
政
健
全
化
ば
か
り
を
叫
び
、

わ
が
国
が
経
済
成
長
す
る
た
め
の
具
体
の
経
済
政
策
を

何
一
つ
提
案
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
日
本
経
済
学

は
、
こ
の
二
〇
年
間
、
国
や
国
民
を
豊
か
に
す
る
こ
と

に
は
何
も
貢
献
し
て
こ
な
か
っ
た
と
言
え
る
の
だ
。

　

少
し
考
え
て
も
簡
単
に
わ
か
る
こ
と
だ
が
、
こ
の
指

標
を
用
い
る
と
「
景
気
が
良
く
て
税
収
が
伸
び
て
い
る

時
に
は
減
税
が
可
能
で
（
さ
ら
に
景
気
を
過
熱
さ
せ
る

こ
と
に
な
り
）」、「
景
気
が
悪
く
て
税
収
が
伸
び
て
い

な
い
時
に
は
、
歳
入
不
足
を
補
う
た
め
に
増
税
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
（
さ
ら
に
景
気
が
悪
く
な
っ
て
、
よ
り

税
収
が
下
が
っ
て
い
く
）」
と
い
う
恐
怖
の
サ
イ
ク
ル

を
組
み
込
む
こ
と
に
な
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
多
く
の
先
進
国
は
「
政
府
の
累
積
債

務
と
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
比
率
」
に
よ
っ
て
、
財
政
運
営
の
指
標

と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
経
済
が
成
長
し
て
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が

大
き
く
な
れ
ば
、
政
府
債
務
が
減
少
し
て
い
な
く
て
も

こ
の
比
率
は
下
が
る
が
、
そ
れ
で
い
い
の
だ
と
い
う
考

え
方
で
あ
る
。

　

債
務
額
が
下
が
っ
て
い
な
い
の
に
お
か
し
い
と
考
え

る
人
も
い
る
か
も
知
れ
な
い
が
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
伸
び
る
と

税
収
は
必
ず
伸
び
、
政
府
債
務
は
減
少
し
て
い
く
の
で

あ
る
。
Ｐ
Ｂ
に
は
「
経
済
成
長
の
重
要
性
」
が
何
ら
反

映
さ
れ
て
お
ら
ず
、
削
減
主
義
に
走
り
が
ち
と
な
っ
て
、

そ
れ
が
経
済
成
長
を
阻
害
す
る
か
ら
、
歳
入
不
足
を
助

長
し
て
し
ま
う
の
で
あ
る
。

Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
伸
び
な
い
と
い
う
恐
怖

　

具
体
の
事
例
で
説
明
し
た
い
。
わ
が
国
は
、
一
九
九 

五
年
の
村
山
富
市
内
閣
の
「
財
政
危
機
宣
言
」
以
来
、

　

財
政
を
健
全
化
す
る
た
め
に
は
ア
メ
リ
カ
の
よ
う
に

経
済
成
長
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
、
財
政
健
全
化
を

「
財
政
規
律
を
正
す
」
と
翻
訳
す
る
と
間
違
う
こ
と
に

な
る
の
だ
が
混
同
し
て
き
た
の
だ
。
単
に
財
政
規
律
を

正
す
と
な
る
と
、
手
段
は
「
増
税
と
歳
出
削
減
」
し
か

残
ら
な
い
か
ら
で
あ
る
。

　

増
税
も
歳
出
削
減
も
内
需
を
下
げ
て
デ
フ
レ
促
進
策

と
な
っ
て
し
ま
う
も
の
な
の
だ
。
ア
メ
リ
カ
Ｆ
Ｒ
Ｂ
の

グ
リ
ー
ン
ス
パ
ン
が
一
九
九
五
年
に
、「
日
本
経
済
は
、

戦
後
初
の
本
格
的
な
デ
フ
レ
に
陥
っ
て
い
る
」
と
指
摘

し
て
以
来
、
今
日
ま
で
日
本
は
デ
フ
レ
の
淵
に
沈
ん
だ

ま
ま
と
な
っ
て
い
る
。

　

デ
フ
レ
と
は
、
物
価
が
下
が
り
続
け
る
現
象
だ
が
、

こ
れ
は
同
時
に
勤
労
者
の
所
得
が
下
が
り
続
け
る
現
象

で
も
あ
る
。
経
営
者
は
企
業
存
続
の
た
め
に
は
、
物
価

の
下
落
並
み
か
そ
れ
以
上
の
経
費
削
減
を
続
け
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
か
ら
で
あ
る
。

　

現
に
世
帯
所
得
平
均
が
こ
の
二
〇
年
で
大
幅
に
減
少

し
て
し
ま
っ
た
こ
と
が
、
そ
れ
を
証
明
し
て
い
る
。
し

た
が
っ
て
、
デ
フ
レ
脱
却
は
経
済
政
策
の
至
上
命
題
な

の
で
あ
る
が
、
公
共
事
業
費
を
下
げ
続
け
る
な
ど
逆
噴

射
と
で
も
言
う
べ
き
「
デ
フ
レ
促
進
の
内
需
縮
小
政

策
」
に
邁
進
し
て
き
た
か
ら
、
国
民
が
貧
困
化
す
る
デ

フ
レ
か
ら
の
脱
却
な
ど
、
い
ま
だ
に
で
き
て
い
な
い
の

で
あ
る
。

何
も
か
も
歳
出
削
減
を
最
優
先
に
し
て
き
た
結
果
、
世

界
で
唯
一
ま
っ
た
く
経
済
成
長
し
な
い
国
と
な
っ
て
し

ま
っ
た
。
公
共
事
業
費
は
半
減
し
、
教
育
へ
の
公
的
支

援
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
で
最
低
と
な
っ
た
。

　

現
在
、
大
学
や
大
学
院
で
学
ん
で
い
る
学
生
た
ち
は
、

生
ま
れ
て
こ
の
方
、
日
本
経
済
が
成
長
す
る
姿
を
ま
っ

た
く
見
て
い
な
い
し
、
政
府
統
計
で
も
明
確
な
よ
う
に

世
帯
所
得
も
平
均
的
に
は
減
少
を
続
け
、
一
世
帯
あ
た

り
一
〇
〇
万
円
も
下
が
っ
て
し
ま
っ
た
環
境
下
で
育
っ

て
き
た
。
直
近
で
こ
そ
若
干
の
名
目
経
済
の
成
長
が
見

ら
れ
る
も
の
の
、
長
い
タ
ー
ム
で
眺
め
る
と
こ
の
よ
う

に
悲
惨
な
も
の
で
、
明
ら
か
に
「
平
成
失
政
」
と
言
う

べ
き
状
況
な
の
だ
。

　

と
こ
ろ
が
、
ア
メ
リ
カ
を
見
る
と
一
九
九
〇
年
か
ら

二
〇
一
七
年
ま
で
の
間
に
Ｇ
Ｄ
Ｐ
は
約
三
倍
に
伸
び
、

税
収
も
同
様
に
三
倍
規
模
に
拡
大
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
ア
メ
リ
カ
も
財
政
赤
字
に
苦
し
ん
で
い
る
こ

と
は
よ
く
報
道
さ
れ
て
い
る
と
お
り
で
、
単
年
度
赤
字

は
こ
の
と
こ
ろ
七
、〇
〇
〇
億
ド
ル
を
超
え
、
累
積
も

二
〇
兆
ド
ル
も
の
レ
ベ
ル
に
あ
る
。

　

そ
れ
で
も
、
イ
ン
フ
ラ
投
資
は
こ
の
二
〇
年
で
一
・

九
倍
に
も
伸
ば
し
て
き
た
り
し
た
か
ら
、
ア
メ
リ
カ
経

済
は
絶
好
調
で
、
最
近
で
も
Ｆ
Ｒ
Ｂ
が
何
度
も
金
利
を

上
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ほ
ど
な
の
だ
。
つ
ま
り
、
Ｇ

Ｄ
Ｐ
が
伸
び
て
い
け
ば
財
政
の
心
配
な
ど
す
る
必
要
は

Hisakazu Ohishi
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大石久和

財政再建路線が主導した
「平成失政」


