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公
共
調
達
と
市
場
の
評
価

　

わ
が
国
で
は
長
い
間
、公
共
調
達
（
こ
こ
で
は
、物
品

調
達
で
は
な
く
、
土
木
や
建
築
な
ど
工
事
に
よ
る
調
達

を
指
す
）
の
在
り
方
を
巡
っ
て
混
乱
が
続
い
て
き
た
。現

在
で
も
、
東
京
都
の
一
者
入
札
忌
避
と
い
う
仕
組
み
が
、

結
局
、
施
工
者
の
選
定
が
不
可
能
と
な
っ
て
、
見
直
し

を
迫
ら
れ
て
い
る
の
は
そ
の
典
型
的
な
一
例
で
あ
る
。

　

会
計
法
や
地
方
自
治
法
が
契
約
の
基
本
に
置
い
て
い

る
「
一
般
競
争
に
よ
る
最
低
価
格
提
案
者
選
定
」
と
い

う
制
度
は
、「
ど
こ
の
誰
で
あ
っ
て
も
、
最
も
安
い
価
格

を
提
示
し
た
者
と
契
約
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い

う
制
度
で
あ
る
か
ら
、
す
ぐ
に
わ
か
る
よ
う
に
、
こ
れ

は
「
物
品
調
達
の
原
理
」
な
の
で
あ
る
。

　

物
品
で
あ
れ
ば
、
ク
ル
マ
で
あ
れ
カ
メ
ラ
で
あ
れ
、

市
場
に
流
通
す
る
過
程
で
消
費
者
の
厳
し
い
評
価
に
さ

ら
さ
れ
、
こ
の
評
価
に
耐
え
て
価
格
と
品
質
が
バ
ラ
ン

ス
し
た
商
品
だ
け
が
市
場
に
残
留
し
て
い
る
。
し
た
が

っ
て
消
費
者
は
、
市
場
に
存
在
す
る
も
の
で
あ
れ
ば
、

流
通
の
ブ
ラ
ン
ド
で
あ
る
限
り
「
ど
こ
の
誰
か
ら
で
も

最
も
安
価
で
購
入
す
る
」
こ
と
が
、
ま
っ
た
く
正
し
い

経
済
行
動
と
な
る
。

　

と
こ
ろ
が
、
公
共
調
達
で
は
事
情
が
異
な
り
、
こ
れ

か
ら
調
達
す
る
ト
ン
ネ
ル
や
ビ
ル
は
、
ま
だ
完
成
も
し

か
っ
た
事
件
を
生
み
出
し
た
と
公
取
の
委
員
長
が
述
べ

て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
の
意
味
は
大
き
い
と
言

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

つ
ま
り
、「
調
達
す
べ
き
事
業
の
性
質
に
応
じ
た
調

達
方
式
の
選
択
は
、
発
注
者
の
責
任
で
あ
る
」
と
公
取

委
の
委
員
長
が
述
べ
て
い
る
に
等
し
い
か
ら
で
あ
る
。

　

い
ま
民
間
企
業
で
は
「
株
主
へ
の
説
明
責
任
」
と
い

う
観
念
が
刷
り
込
ま
れ
す
ぎ
て
い
て
、
こ
こ
で
い
う
公

共
調
達
的
な
調
達
で
も
「
価
格
競
争
」
に
よ
る
調
達
へ

の
こ
だ
わ
り
が
強
い
と
言
わ
れ
る
。

　
「
価
格
が
最
も
安
か
っ
た
か
ら
」
は
、
最
も
簡
単
で
楽

な
説
明
で
あ
る
か
ら
で
あ
る
。「
安
全
性
が
高
い
工
法

を
提
案
し
て
い
た
か
ら
」
な
ど
と
い
う
面
倒
く
さ
い
説

明
を
経
営
者
は
忌
避
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

公
共
調
達
の
世
界
で
は
、「
公
共
工
事
の
品
質
確
保

に
関
す
る
法
律
」（
品
確
法
）
が
重
要
な
意
味
を
持
っ
て

い
る
。
こ
の
法
律
は
、
先
述
の
よ
う
に
会
計
法
な
ど
が

価
格
の
み
を
優
先
す
る
規
定
で
あ
る
た
め
議
員
立
法
で

策
定
さ
れ
た
。
会
計
法
の
所
管
は
財
務
省
、
地
方
自
治

法
は
総
務
省
で
、
と
も
に
公
共
調
達
の
あ
り
方
や
調
達

物
の
品
質
に
、
調
達
所
管
省
ほ
ど
関
心
を
持
っ
て
い
な

い
か
ら
で
あ
る
。
こ
の
議
員
立
法
の
た
め
の
一
番
最
初

の
国
会
議
員
の
勉
強
会
の
名
称
は
「
公
共
工
事
の
発
注

者
責
任
懇
談
会
」
で
あ
っ
た
の
だ
が
、
こ
れ
を
知
る
人

は
少
な
い
。

て
お
ら
ず
市
場
に
流
通
し
て
い
な
い
の
だ
。
市
場
の
評

価
、
つ
ま
り
、
地
震
で
損
壊
し
な
い
の
か
、
長
年
月
の

利
用
に
耐
え
る
の
か
、
な
ど
と
い
う
評
価
は
、「
調
達

後
」
に
受
け
る
こ
と
に
な
る
。

　

調
達
に
お
い
て
マ
ー
ケ
ッ
ト
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
働
く
時

期
が
事
前
と
事
後
と
異
な
る
も
の
に
、
同
じ
調
達
方
式

を
用
い
て
よ
い
な
ど
と
い
う
こ
と
が
成
立
す
る
は
ず
が

な
い
。
つ
ま
り
、
公
共
調
達
で
は
、
一
般
競
争
は
使
え

な
い
し
、
使
っ
て
は
な
ら
な
い
方
式
な
の
だ
。

　

物
品
調
達
で
も
、
市
場
で
の
流
通
性
の
有
無
が
基
本

で
あ
る
か
ら
間
違
い
の
な
い
よ
う
に
し
た
い
の
だ
が
、

こ
れ
も
一
者
契
約
忌
避
の
傾
向
か
ら
ひ
ど
い
事
例
が
生

ま
れ
て
い
る
。
あ
る
私
立
大
学
で
は
「
一
者
随
契
」
を

禁
止
し
た
と
い
う
の
で
あ
る
。
高
度
な
研
究
の
た
め
に

必
要
な
機
器
、
た
と
え
ば
島
津
製
作
所
だ
け
が
作
れ
る

世
界
最
高
レ
ベ
ル
精
度
を
持
つ
計
測
機
器
は
購
入
で
き

な
く
な
っ
た
の
だ
。

　

こ
の
大
学
教
授
に
「
ど
う
し
て
い
る
の
か
」
と
聞
い

た
と
こ
ろ
、「
応
札
者
が
複
数
に
な
る
ま
で
要
求
ス
ペ

ッ
ク
を
下
げ
て
い
る
」
と
い
う
の
だ
。
こ
の
大
学
か
ら

は
高
度
な
研
究
は
生
ま
れ
な
い
に
違
い
な
い
。

　

一
社
に
な
っ
て
も
買
っ
て
く
れ
る
か
ら
こ
そ
、「
世

界
一
の
精
度
を
持
つ
計
測
器
」
を
開
発
す
る
の
だ
。
世

界
で
わ
が
社
だ
け
が
製
造
で
き
ま
す
と
な
っ
た
途
端
、

　

首
長
を
巡
る
入
札
妨
害
事
件
な
ど
が
相
次
い
だ
た
め
、

首
長
の
持
つ
「
地
域
企
業
を
成
長
さ
せ
る
責
任
」
と

「
発
注
し
た
公
共
公
物
の
品
質
を
確
保
す
る
責
任
」
と

い
う
両
責
任
を
分
離
し
て
と
ら
え
る
必
要
が
あ
っ
た
か

ら
だ
。
や
が
て
こ
の
懇
談
会
は
、「
品
質
確
保
」
と
改
名

し
て
、
会
計
法
や
地
方
自
治
法
が
求
め
て
い
な
い
「
調

達
物
の
品
質
の
確
保
」
を
調
達
責
任
に
埋
め
込
ん
だ
品

確
法
が
で
き
た
の
で
あ
る
。

　

品
確
法
で
の
議
論
は
調
達
物
の
品
質
に
収
斂
し
た
の

だ
が
、
今
回
の
事
件
な
ど
を
契
機
に
、
あ
ら
た
め
て

「
調
達
物
の
特
性
に
応
じ
た
調
達
方
式
の
選
択
」
を
発

注
者
の
責
任
で
あ
る
と
明
確
に
し
た
法
律
が
必
要
だ
と

考
え
る
。
発
注
者
の
権
限
は
、
社
会
の
福
祉
に
反
し
な

い
範
囲
に
限
定
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

調
達
す
る
も
の
に
適
応
し
た
調
達
方
式
を
選
択
す
る

こ
と
で
、
技
術
は
進
歩
し
た
り
、
進
歩
を
止
め
た
り
す

る
こ
と
は
、
先
述
の
大
学
の
計
測
機
器
の
例
や
、
Ｎ
Ａ

Ｓ
Ａ
の
調
達
が
技
術
革
新
を
生
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
も

明
ら
か
だ
。
ま
た
、
公
取
委
の
杉
本
委
員
長
の
指
摘
す

る
よ
う
な
調
達
方
式
を
選
択
し
て
お
れ
ば
、
今
回
の
捜

査
事
案
な
ど
生
じ
な
か
っ
た
わ
け
で
、
発
注
者
が
犯
し

て
は
な
ら
な
い
ミ
ス
だ
っ
た
の
だ
。

　

こ
の
よ
う
に
調
達
方
式
を
選
択
で
き
る
発
注
者
の
責

任
は
大
き
い
。
発
注
者
の
失
敗
は
、
起
こ
さ
な
く
て
も

い
い
事
件
を
惹
起
し
た
り
す
る
か
ら
で
あ
る
。

日
本
で
は
ま
っ
た
く
売
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
と
い

う
バ
カ
な
調
達
制
度
を
つ
く
っ
て
、
ど
う
技
術
の
進
歩

を
図
る
と
い
う
の
か
。

　

調
達
方
式
は
技
術
開
発
を
促
進
も
す
る
し
、
足
を
引

っ
張
り
も
す
る
の
で
あ
る
。
そ
れ
ほ
ど
に
調
達
の
方
法

の
善
し
悪
し
は
大
き
な
影
響
を
与
え
る
の
だ
。
ア
メ
リ

カ
の
Ｎ
Ａ
Ｓ
Ａ
の
調
達
を
調
べ
て
み
る
と
い
い
。
汎
用

品
で
ア
メ
リ
カ
の
人
工
衛
星
が
飛
ん
で
い
る
と
考
え
る

人
は
大
変
に
め
で
た
い
人
だ
。

発
注
者
責
任
法
の
必
要

　
Ｊ
Ｒ
東
海
の
リ
ニ
ア
工
事
の
談
合
問
題
が
波
紋
を
広

げ
て
い
る
。
弁
護
士
の
郷
原
信
郎
氏
は
、「
リ
ニ
ア
事
件

は
問
題
を
単
純
化
し
す
ぎ
」（
日
経
コ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン 

二
〇
一
八
年
二
月
二
十
六
日
号
）
と
指
摘
し
て
い
る
。
こ
こ

で
紹
介
し
た
い
の
は
、
公
正
取
引
委
員
会
の
杉
本
和
行

委
員
長
の
コ
メ
ン
ト
（
東
洋
経
済 

二
〇
一
八
年
四
月
七
日

号
）
で
あ
る
。

　
「（
各
社
の
技
術
力
や
手
繰
り
な
ど
）
事
前
に
工
事
を

割
り
振
ら
ざ
る
を
得
な
い
事
情
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、

価
格
競
争
を
ル
ー
ル
に
設
け
た
以
上
、
受
注
者
同
士
で

価
格
を
話
し
合
う
の
は
独
禁
法
違
反
だ
。
初
め
か
ら

（
特
定
の
ゼ
ネ
コ
ン
と
直
接
契
約
を
結
ぶ
）
随
意
契
約

な
ら
問
題
は
な
か
っ
た
」

　

契
約
方
式
の
選
択
の
誤
り
が
、
起
こ
ら
な
く
て
も
よ
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発注者責任法の必然


