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備
え
る
（
予
防
力
）」「
災
害
が
起
こ
っ
た
と
き
、
社
会

機
能
の
途
絶
に
対
し
、
ど
の
よ
う
に
応
じ
る
の
か
（
対

応
力
）」
の
三
点
を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
が
、
効
果
を
最

大
に
す
る
。
と
は
い
え
、
一
組
織
で
進
め
ら
れ
る
こ
と

に
は
限
界
が
あ
る
。
い
か
に
構
成
員
を
守
り
、
顧
客
を

守
り
、
そ
し
て
業
務
・
事
業
を
存
続
さ
せ
る
の
か
、
悩

み
は
尽
き
な
い
。

　「
首
都
圏
を
中
心
と
し
た
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
総
合
力
向

上
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
総
括
：
平
田
直 

東
京
大
学
地
震
研

究
所 

教
授
）」
で
は
、
個
人
・
組
織
・
社
会
の
う
ち
、
特

に
組
織
（
企
業
や
民
間
団
体
）
の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
向
上

の
た
め
に
、
研
究
者
・
研
究
機
関
が
力
を
貸
す
企
画
で

あ
る
。
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
ユ
ニ
ー
ク
な
と
こ
ろ
は
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
成
果
を
「
社
会
に
広
く
還
元
す
る
」
こ
と

よ
り
は
、
協
力
い
た
だ
い
た
組
織
そ
の
も
の
の
レ
ジ
リ

エ
ン
ス
力
を
直
接
的
に
高
め
「
間
接
的
に
」
社
会
の
レ

ジ
リ
エ
ン
ス
力
を
高
め
よ
う
と
す
る
点
で
あ
る
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、「
理
学
」「
工
学
」「
社
会
科
学
」

の
分
野
横
断
、
国
の
研
究
機
関
で
あ
る
防
災
科
学
技
術

研
究
所
と
大
学
・
研
究
機
関
の
オ
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
で
実

施
さ
れ
て
お
り
、
総
合
的
に
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
を
高
め
る

た
め
の
連
携
体
制
を
確
立
し
て
い
る
。「
デ
ー
タ
利
活

用
協
議
会
（
デ
活
）」
で
は
、
防
災
分
野
に
お
け
る
企

業
・
組
織
の
課
題
解
決
、
事
業
継
続
能
力
の
向
上
に
資

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
デ
ー
タ
連
携
を
目
的
と
し
た

協
議
会
活
動
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

　
今
日
か
ら
あ
な
た
の
組
織
も
、
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
向
上

の
た
め
の
「
デ
活
」
を
一
緒
に
始
め
て
み
ま
せ
ん
か
。

ジ
リ
エ
ン
ス
」
と
い
う
言
葉
を
ご
存
じ
だ
ろ
う

か
。「
ぜ
い
弱
性
」
の
対
義
語
で
あ
り
「
個
人
や

社
会
が
持
つ
困
難
に
立
ち
向
か
う
こ
と
が
で
き
る
能

力
」
を
指
す
言
葉
と
し
て
、
様
々
な
分
野
で
の
活
用
が

散
見
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
心
理
学
で
は
、
人
間
が

外
的
要
因
（
ス
ト
レ
ス
や
逆
境
）
に
対
し
、
こ
こ
ろ
の

健
康
を
高
め
る
力
と
し
て
「
回
復
力
」
な
ど
と
訳
さ
れ

る
こ
と
が
多
い
。

　
二
〇
一
五
年
三
月
、
宮
城
県
仙
台
市
で
「
第
三
回 

国

連
防
災
世
界
会
議
」
が
開
催
さ
れ
、
世
界
の
防
災
枠
組

み
と
し
て
「
仙
台
防
災
枠
組
み
（Sendai Fram

e-
w
ork for A

ction

）」
が
採
択
さ
れ
た
。
採
択
文
書
に

お
い
て
、
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
（resilience

）
は
、
本
文
中

二
九
カ
所
に
使
用
さ
れ
て
お
り
、
今
後
一
五
年
間
に
お

よ
ぶ
防
災
戦
略
の
支
柱
と
な
っ
て
い
る
。

　
国
連
で
は
、
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
を
「
災
害
リ
ス
ク
に
さ

ら
さ
れ
て
い
る
地
域
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
、
迅
速
か
つ

効
果
的
な
方
策
を
も
っ
て
、
そ
の
基
本
的
な
姿
や
機
能

を
保
全
・
取
り
戻
す
能
力
」
と
定
義
づ
け
て
お
り
、
積

極
的
に
個
人
・
組
織
・
社
会
が
身
に
着
け
る
べ
き
能
力

と
し
て
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
含
ん
で
い
る
。
日
本
で
は

「
防
災
力
」
と
同
義
に
扱
わ
れ
る
こ
と
も
多
い
。

　「
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
」
は
ど
の
よ
う
に
身
に
着
け
れ
ば
よ

い
の
だ
ろ
う
か
。「
予
測
力
」「
予
防
力
」「
対
応
力
」
の

力
を
高
め
る
こ
と
が
必
須
で
あ
る
。「
個
人
・
組
織
・
社

会
が
、
日
常
的
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
災
害
の
脅
威
と
は

何
か
を
知
る
（
予
測
力
）」「
災
害
予
測
に
基
づ
き
、
想

定
さ
れ
る
被
害
が
で
き
る
だ
け
顕
在
化
し
な
い
よ
う
に
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企業も強くなる。首都圏も強くなる。
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