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治
体
は
「
競
争
性
を
担
保
」「
コ
ス
ト
を
抑
え
ら
れ
る
」

と
い
う
理
由
で
事
前
公
表
を
押
し
通
す
こ
と
も
で
き
る
。

自
治
体
で
事
後
公
表
か
ら
事
前
公
表
に
切
り
替
え
る
ケ

ー
ス
が
一
定
数
あ
る
の
は
、
自
治
体
側
の
こ
う
し
た
理

由
の
ほ
か
、
地
元
業
界
か
ら
の
仕
事
量
減
少
と
い
っ
た

苦
し
い
声
が
背
景
に
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。

　

た
だ
今
年
、
入
札
契
約
制
度
に
つ
い
て
最
も
注
目
を

集
め
た
の
は
小
池
百
合
子
東
京
都
知
事
が
リ
ー
ド
し
た

「
東
京
都
の
入
札
契
約
制
度
改
革
」
で
あ
る
こ
と
は
間

違
い
な
い
。
知
事
選
で
圧
勝
し
て
都
庁
に
乗
り
込
ん
だ

小
池
知
事
は
「
し
が
ら
み
の
な
い
政
治
」「
都
民
フ
ァ
ー

ス
ト
」「
ワ
イ
ズ
ス
ペ
ン
デ
ィ
ン
グ
（
賢
い
支
出
）」
を

標
榜
。
そ
の
上
で
、
外
部
有
識
者
ら
が
主
導
す
る
豊
洲

新
市
場
や
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
三

施
設
の
調
達
手
法
な
ど
の
課
題
検
証
議
論
を
開
始
し
た
。

　

そ
の
結
果
は
都
議
選
前
の
三
月
に
一
者
入
札
中
止
な

ど
を
柱
に
し
た
「
入
札
契
約
制
度
改
革
の
実
施
方
針
」

を
突
如
公
表
し
た
ほ
か
、
四
月
に
は
築
地
市
場
の
豊
洲

市
場
移
転
と
築
地
市
場
改
修
案
の
両
論
を
併
記
し
た
一

次
報
告
素
案
を
提
起
す
る
な
ど
具
体
的
な
形
と
な
っ
て

表
れ
た
。

　

し
か
し
、
言
い
過
ぎ
で
あ
る
こ
と
を
承
知
で
あ
え
て

言
え
ば
、
解
散
総
選
挙
前
に
「
政
権
交
代
し
た
ら
、
財

源
は
い
く
ら
で
も
掘
り
出
せ
る
」
と
豪
語
し
、
解
決
へ

の
水
面
下
の
交
渉
も
全
く
な
い
な
か
で
「
沖
縄
基
地
、

最
低
で
も
県
外
移
設
」「
ト
ラ
ス
ト
・
ミ
ー
（
私
を
信
じ

ろ
）」
と
断
言
し
て
日
本
全
体
に
深
刻
な
影
響
を
与
え

た
、
民
主
党
（
当
時
）
の
鳩
山
由
紀
夫
総
理
の
発
言
が
、

後
公
表
』
を
踏
ま
え
れ
ば
、
改
正
品
確
法
の
考
え
方
に

自
治
体
が
逆
行
し
て
い
る
形
だ
。

　

こ
の
予
定
価
格
の
「
事
後
公
表
」
と
「
事
前
公
表
」

を
め
ぐ
る
議
論
は
、
建
設
市
場
の
規
模
に
関
す
る
動
向

と
世
相
に
左
右
さ
れ
る
形
で
、「
事
後
」
と
「
事
前
」
の

間
を
振
り
子
の
よ
う
に
振
れ
続
け
て
き
た
。

　

予
定
価
格
を
「
事
後
公
表
」
に
す
る
と
、
応
札
者
は

発
注
者
か
ら
の
情
報
を
も
と
に
自
社
で
積
算
し
、
応
札

価
格
を
決
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
社
内
に
積
算
を
担

当
す
る
人
員
も
必
要
だ
し
、
コ
ス
ト
も
か
か
る
。
積
算

業
務
に
は
時
間
も
か
か
る
か
ら
、
応
札
可
能
案
件
が
一

定
時
期
に
集
中
し
て
出
件
さ
れ
る
と
、
応
札
案
件
を
絞

ら
ざ
る
を
得
な
い
。

　

だ
か
ら
、
受
注
を
確
実
に
す
る
た
め
、
企
業
は
違
法

行
為
だ
と
知
り
な
が
ら
、
予
定
価
格
を
知
ろ
う
と
関
係

者
に
働
き
か
け
る
。
こ
れ
が
一
般
的
に
『
さ
ぐ
り
行
為
』

と
い
わ
れ
る
も
の
。
違
法
行
為
だ
と
知
り
な
が
ら
『
さ

ぐ
り
行
為
』
を
行
う
の
は
、
中
小
・
零
細
企
業
を
対
象

と
す
る
小
規
模
工
事
の
場
合
、
応
札
し
た
価
格
だ
け
で

落
札
者
が
決
ま
る
か
ら
だ
。

既
視
感
の
よ
う
に
小
池
発
言
と
重
な
る
。
そ
も
そ
も
現

在
の
よ
う
な
建
設
市
場
の
状
況
で
発
生
す
る
一
者
入
札

に
関
連
し
て
「
競
争
す
れ
ば
高
い
落
札
率
に
な
る
は
ず

が
な
い
」「
談
合
の
可
能
性
も
あ
る
」
と
い
う
理
屈
を
前

提
に
外
部
有
識
者
が
問
題
に
す
る
こ
と
自
体
、
首
を
傾

げ
ざ
る
を
得
な
い
。

　

す
で
に
日
本
の
公
共
調
達
に
お
け
る
入
札
契
約
制
度

は
、
一
般
競
争
入
札
を
ほ
ぼ
全
面
的
に
導
入
し
て
い
る
。

一
般
競
争
入
札
と
は
、
会
計
法
第
二
九
条
三
、
地
方
自

治
法
第
二
三
四
条
で
規
定
さ
れ
、
参
加
資
格
の
あ
る
企

業
が
個
社
の
判
断
で
自
由
に
応
札
で
き
る
機
会
を
設
け

て
い
る
。
つ
ま
り
、
一
般
競
争
入
札
に
よ
っ
て
「
応
札

機
会
の
公
平
性
」
を
担
保
し
た
こ
と
に
な
る
。

　

も
し
、
指
名
競
争
入
札
で
一
社
し
か
参
加
希
望
が
な

か
っ
た
ら
、
発
注
者
の
指
名
の
あ
り
方
か
指
名
を
受
け

た
企
業
に
な
ん
ら
か
の
理
由
か
問
題
が
あ
る
と
い
う
指

摘
は
あ
り
得
る
。
し
か
し
、
参
加
資
格
の
あ
る
多
く
の

企
業
が
入
札
公
告
の
内
容
と
自
社
の
状
況
を
み
て
、
企

業
判
断
と
し
て
参
加
を
辞
退
し
た
り
、
途
中
で
応
札
辞

退
す
る
の
は
自
由
の
は
ず
。
つ
ま
り
、
一
般
競
争
入
札

で
一
者
入
札
を
問
題
視
し
て
入
札
中
止
に
す
る
こ
と
は
、

自
由
な
経
済
活
動
が
確
保
さ
れ
る
べ
き
民
間
企
業
に
対

し
て
行
政
が
そ
の
行
動
に
対
し
介
入
し
て
い
る
の
に
等

し
い
。

　

そ
う
こ
う
し
て
い
る
う
ち
、
東
京
都
の
工
事
で
入
札

契
約
制
度
改
革
の
柱
で
あ
る
「
一
者
入
札
中
止
（
希
望

東
京
都「
一
者
入
札
中
止
」で
影
響

　

一
方
、「
事
後
公
表
」
の
最
大
の
メ
リ
ッ
ト
は
、
き
ち

ん
と
積
算
し
た
企
業
も
し
く
は
積
算
能
力
を
も
っ
た
企

業
が
落
札
で
き
る
こ
と
だ
。
事
後
公
表
の
正
当
性
は
以

前
か
ら
「
事
前
公
表
制
度
で
生
き
残
る
企
業
は
積
算
や

施
工
能
力
で
は
な
く
、
く
じ
運
が
強
い
会
社
」
と
地
方

の
建
設
業
界
で
も
認
識
さ
れ
て
き
た
。

　

し
か
し
、
仕
事
量
が
少
な
く
な
る
と
経
営
者
も
背
に

腹
は
代
え
ら
れ
な
く
な
り
、
安
易
な
道
を
再
び
選
択
す

る
こ
と
に
な
る
。
自
治
体
に
と
っ
て
も
、
事
前
公
表
に

す
れ
ば
職
員
や
元
身
内
の
Ｏ
Ｂ
な
ど
含
め
て
『
さ
ぐ
り

行
為
』
に
つ
な
が
る
違
法
行
為
か
ら
身
を
守
る
こ
と
が

で
き
る
。

　

ま
た
、
当
事
者
の
中
小
建
設
業
界
か
ら
「
く
じ
引
き

入
札
で
は
真
面
目
に
業
務
（
積
算
や
施
工
）
を
行
う
企

業
を
選
定
で
き
な
い
」「
く
じ
引
き
入
札
だ
か
ら
落
札

し
て
も
利
益
は
決
し
て
出
な
い
。
経
営
が
さ
ら
に
苦
し

く
な
る
か
ら
手
当
た
り
次
第
応
札
す
る
自
転
車
操
業
に

陥
る
」
と
い
っ
た
弊
害
を
指
摘
さ
れ
た
と
し
て
も
、
自

苦
し
く
て
も「
事
前
公
表
」は
ダ
メ

申
請
時
）」
の
影
響
が
出
始
め
て
い
る
。

　

豊
洲
市
場
で
指
摘
さ
れ
た
地
下
の
換
気
や
水
管
理
シ

ス
テ
ム
強
化
を
目
的
に
し
た
「
豊
洲
市
場
関
連
工
事
」

三
街
区
三
業
種
の
計
九
件
だ
。
こ
の
九
件
は
九
月
に
公

告
さ
れ
た
が
、
四
件
は
最
初
の
ハ
ー
ド
ル
「
希
望
申
請

一
者
以
下
」
に
該
当
し
て
入
札
中
止
。
こ
の
四
件
は
そ

の
後
十
一
月
十
三
日
に
三
件
が
開
札
さ
れ
、
一
件
が
落

札
、
二
件
が
不
調
と
な
っ
た
。

　

先
の
九
件
中
、
残
り
五
件
は
十
月
末
に
開
札
さ
れ
た

が
、
落
札
は
換
気
設
備
の
一
件
だ
け
。
四
件
中
三
件
は

地
下
水
管
理
シ
ス
テ
ム
強
化
だ
が
、
大
手
ゼ
ネ
コ
ン
含

め
て
す
べ
て
の
ゼ
ネ
コ
ン
が
辞
退
。
三
件
と
も
「
辞
退

の
た
め
不
調
」
と
な
っ
た
。
も
う
一
件
の
設
備
は
「
予

定
価
格
超
過
の
た
め
不
調
」
と
な
っ
た
。
結
果
的
に
九

件
中
、
落
札
さ
れ
た
の
は
二
件
（
十
一
月
十
五
日
現
在
）

し
か
な
い
。
小
池
知
事
の
ま
わ
り
を
固
め
る
特
別
顧
問

ら
が
好
ん
で
使
う
割
合
、
率
で
い
え
ば
契
約
成
立
率
は

二
割
ち
ょ
っ
と
。
最
後
は
事
前
公
表
と
一
者
入
札
を
認

め
る
と
い
う
奥
の
手
を
み
せ
れ
ば
、
落
札
す
る
だ
ろ
う

と
い
う
読
み
も
あ
る
。
し
か
し
、
そ
ん
な
こ
と
で
品
質

を
担
保
で
き
る
受
注
者
を
選
ぶ
こ
と
が
発
注
者
に
で
き

る
の
か
。
大
規
模
工
事
や
難
易
度
が
高
い
工
事
で
も
、

本
当
に
リ
ス
ク
を
分
析
し
て
品
質
担
保
の
た
め
の
積
算

を
行
え
ば
、
そ
う
し
た
こ
と
に
気
づ
か
な
い
企
業
よ
り

も
応
札
価
格
は
高
く
な
る
。
だ
か
ら
、
様
々
な
ケ
ー
ス

に
応
じ
て
発
注
者
は
柔
軟
に
多
様
な
落
札
者
選
定
手
法

を
使
い
分
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
で
き
な
い
な
ら
、

別
の
組
織
に
発
注
権
限
を
委
託
す
べ
き
だ
。

入
札
契
約
制
度
に
揺
れ
た
一
年

グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
の
不
確
実
性
が
高
ま
っ
て
い
る
と
し

て
も
、
日
本
国
内
は
上
昇
基
調
が
続
く
株
価
や
雇
用
環

境
も
劇
的
な
好
転
が
続
く
。
更
に
二
〇
一
八
年
以
降
は
、

二
〇
二
〇
年
東
京
五
輪
や
五
輪
関
連
を
は
じ
め
と
す
る

建
設
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
佳
境
に
入
る
。
そ
の
結
果
、
好

転
し
つ
つ
あ
る
雇
用
環
境
は
今
後
、
一
層
の
賃
金
上
昇

な
ど
待
遇
改
善
が
期
待
で
き
る
。

　

そ
う
考
え
る
と
、
二
〇
一
七
年
は
建
設
産
業
界
を
取

り
巻
く
環
境
が
二
〇
一
八
年
以
降
も
更
に
好
転
す
る
た

め
の
助
走
の
年
と
も
言
え
る
が
、
現
実
は
首
を
か
し
げ

る
こ
と
が
多
か
っ
た
一
年
だ
っ
た
と
言
わ
ざ
る
を
得
な

い
。

　

特
に
地
方
の
建
設
業
界
と
地
方
自
治
体
の
事
情
、
地

域
の
世
相
を
反
映
し
た
ト
ピ
ッ
ク
ス
と
し
て
、「
予
定

価
格
の
事
後
公
表
を
事
前
公
表
に
切
り
替
え
る
」
こ
と

が
あ
げ
ら
れ
よ
う
。
二
〇
一
五
年
四
月
に
改
正
品
確
法

（
公
共
工
事
品
質
確
保
促
進
法
）
の
な
か
で
示
さ
れ
た

共
通
ル
ー
ル
の
運
用
指
針
で
明
記
さ
れ
た
『
原
則
、
事

大
海
の
一
滴

ひ
と        

し
ず
く

設
産
業
界
に
と
っ
て
も
様
々
な
出
来
事
に
直
面

し
た
二
〇
一
七
年
が
終
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
。
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