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の
が
現
状
だ
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
改
善
し
よ
う
と
、
厚
生
労
働
省
は

六
月
、
建
設
現
場
の
高
さ
五
㍍
程
度
以
上
の
高
所
で
作

業
す
る
人
に
「
フ
ル
ハ
ー
ネ
ス
型
」
の
安
全
帯
の
着
用

を
義
務
づ
け
る
こ
と
を
決
め
た
。
こ
の
方
針
決
定
は
建

設
専
門
新
聞
な
ど
で
も
大
き
く
取
り
上
げ
ら
れ
、
既
に

建
設
業
界
に
広
く
知
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
は
あ
ろ
う
が
、

現
場
で
普
及
し
て
い
る
一
本
の
ベ
ル
ト
を
腰
に
巻
く

「
胴
ベ
ル
ト
型
」
よ
り
も
、
後
を
絶
た
な
い
墜
落
・
転
落

事
故
を
防
ぐ
効
果
は
大
き
い
と
さ
れ
て
い
る
。

　

現
場
で
正
し
く
着
用
す
る
こ
と
で
事
故
を
防
げ
る
の

で
あ
れ
ば
、
既
に
本
格
普
及
し
て
い
て
も
よ
か
っ
た
も

の
だ
が
、
厚
労
省
が
方
針
決
定
す
る
ま
で
の
有
識
者
会

議
に
よ
る
議
論
で
も
指
摘
さ
れ
て
い
た
コ
ス
ト
が
一
つ

の
ネ
ッ
ク
に
な
っ
て
い
た
。
着
脱
時
や
作
業
時
の
煩
わ

し
さ
も
普
及
し
て
い
く
上
で
の
課
題
の
よ
う
だ
。

　

現
場
で
着
用
義
務
が
始
ま
る
の
は
早
け
れ
ば
三
年
後

の
見
通
し
で
、
そ
れ
ま
で
に
安
全
帯
の
着
用
規
定
を
盛

り
込
ん
だ
労
働
安
全
衛
生
規
則
が
改
正
さ
れ
る
ほ
か
、

安
全
帯
の
構
造
規
格
も
国
際
標
準
化
機
構
（
Ｉ
Ｓ
Ｏ
）

の
規
格
に
合
わ
せ
る
た
め
に
見
直
さ
れ
る
。
建
設
業
界

で
は
こ
う
し
た
着
用
義
務
化
や
構
造
規
格
の
見
直
し
を

受
け
て
コ
ス
ト
負
担
が
増
す
こ
と
を
懸
念
す
る
声
も
あ

る
よ
う
だ
が
、
現
場
の
安
全
レ
ベ
ル
を
さ
ら
に
一
段
上

げ
る
取
組
み
に
つ
な
が
る
よ
う
期
待
し
た
い
。

向
け
て
関
連
制
度
や
現
場
運
営
の
あ
り
方
な
ど
を
検
討

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

墜
落
・
転
落
事
故
の
防
止
へ

　

建
設
産
業
の
半
世
紀
を
振
り
返
っ
た
時
、
最
も
劇
的

に
変
化
し
て
き
た
こ
と
を
挙
げ
る
と
し
た
ら
、
そ
れ
は

建
設
現
場
に
お
け
る
安
全
の
水
準
で
あ
ろ
う
。

　

統
計
資
料
を
見
て
み
る
。
日
本
が
戦
後
の
復
興
期
を

経
て
、
経
済
成
長
期
に
入
っ
た
昭
和
三
十
年
代
に
建
設

業
の
労
働
災
害
に
よ
る
死
亡
者
は
年
間
二
、〇
〇
〇
人

を
超
え
て
い
た
。
こ
れ
は
昭
和
四
十
九
年
ま
で
続
き
、

よ
う
や
く
昭
和
五
十
年
に
な
っ
て
一
、〇
〇
〇
人
台
に

減
少
す
る
。
そ
し
て
昭
和
六
十
年
に
一
、〇
〇
〇
人
を

下
回
る
が
、
バ
ブ
ル
経
済
で
建
設
需
要
が
旺
盛
だ
っ
た

昭
和
六
十
三
年
〜
平
成
三
年
に
は
再
び
一
、〇
〇
〇
人

台
で
推
移
。
そ
の
後
、
一
進
一
退
を
繰
り
返
し
な
が
ら

建
設
産
業
政
策
会
議
の
提
言
に
も

　

国
土
交
通
省
の
有
識
者
会
議
「
建
設
産
業
政
策
会

議
」
が
六
月
に
ま
と
め
た
政
策
提
言
は
、
一
〇
年
後
も

建
設
産
業
が
生
産
性
を
高
め
な
が
ら
「
現
場
力
」
を
維

持
し
て
い
く
た
め
の
方
向
性
を
示
し
て
い
る
が
、
こ
の

中
に
も
〝
安
全
〞
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
こ
と
に
注
目

し
た
い
。
提
言
は
「
働
き
方
改
革
」「
生
産
性
向
上
」「
良

質
な
建
設
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
」「
地
域
力
の
強
化
」
と
い

っ
た
テ
ー
マ
ご
と
に
必
要
な
施
策
を
ま
と
め
、
こ
の
う

ち
「
働
き
方
改
革
」
で
は
建
設
産
業
で
働
く
人
の
処
遇

改
善
を
は
じ
め
、
適
切
な
工
期
を
設
定
す
る
環
境
や
休

日
の
拡
大
に
向
け
た
環
境
を
整
え
る
と
と
も
に
、「
現

場
の
安
全
性
を
高
め
る
」
こ
と
を
明
示
し
た
。

　

現
場
の
安
全
性
を
向
上
さ
せ
る
た
め
、
今
年
三
月
に

施
行
さ
れ
た
「
建
設
工
事
従
事
者
安
全
・
健
康
確
保
法
」

に
基
づ
く
取
組
み
を
推
進
。
具
体
的
に
は
▽
安
全
及
び

健
康
の
確
保
に
関
す
る
経
費
の
適
切
か
つ
明
確
な
積
算

▽
安
全
及
び
健
康
に
配
慮
し
た
工
期
の
設
定
▽
建
設
企

業
等
に
よ
る
自
主
的
な
安
全
点
検
な
ど
の
取
組
み
の
促

進
▽
一
人
親
方
等
の
安
全
及
び
健
康
の
確
保
の
推
進
▽

労
働
安
全
衛
生
法
令
の
遵
守
徹
底
│
の
ほ
か
、Ｉ
Ｃ
Ｔ

活
用
工
事
の
推
進
な
ど
を
示
し
て
い
る
。

　

生
産
性
の
向
上
に
努
力
し
、
所
定
外
労
働
時
間
の
短

縮
や
週
休
二
日
の
実
現
に
向
け
た
取
組
み
を
積
極
的
に

推
進
す
る
と
し
て
も
、
以
前
と
比
べ
て
現
場
の
安
全
性

も
総
じ
て
死
亡
者
数
は
減
少
し
て
い
き
、
平
成
二
十
八

年
は
二
九
四
人
と
初
め
て
三
〇
〇
人
を
下
回
っ
た
。

　

当
然
に
人
数
の
多
い
少
な
い
で
は
な
く
、
い
つ
の
時

代
も
一
人
の
死
亡
者
も
出
し
て
は
い
け
な
い
の
が
大
前

提
で
は
あ
る
が
、
需
要
動
向
が
密
接
に
影
響
す
る
と
し

て
も
現
場
の
安
全
設
備
の
拡
充
や
機
械
化
の
進
展
、
施

工
に
携
わ
る
管
理
者
や
技
能
者
一
人
一
人
の
安
全
意
識

が
大
き
く
向
上
し
て
き
た
こ
と
が
、
労
働
災
害
の
減
少

に
大
き
く
寄
与
し
て
き
た
と
言
え
る
。
ち
な
み
に
製
造

業
に
お
け
る
死
亡
者
数
も
昭
和
六
十
三
年
の
四
五
二
人

か
ら
平
成
二
十
八
年
に
は
一
七
七
人
に
減
少
し
て
い
る

が
、
建
設
業
は
一
、一
〇
六
人
か
ら
二
九
四
人
に
減
り
、

そ
の
減
少
率
で
は
大
き
く
上
回
っ
て
い
る
。

　

だ
が
、
建
設
業
の
死
亡
者
数
は
全
産
業
の
三
割
と
最

も
多
い
。
原
因
別
で
は
依
然
と
し
て
墜
落
・
転
落
災
害

が
多
く
、
労
災
死
亡
者
数
の
半
分
近
く
を
占
め
て
い
る

に
劣
る
よ
う
な
事
態
を
招
い
て
は
本
末
転
倒
に
な
っ
て

し
ま
う
。
働
き
方
改
革
や
良
質
な
建
設
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
に
も
「
安
全
力
の
強
化
」
が
前
提
に
な
く
て
は
い
け

な
い
。
こ
う
し
た
取
組
み
が
建
設
産
業
政
策
会
議
の
政

策
提
言
に
あ
る
「
働
く
人
を
大
切
に
す
る
業
界
・
企
業

で
あ
る
こ
と
を
『
見
え
る
化
』
す
る
」
こ
と
に
も
つ
な

が
る
は
ず
だ
。

　

企
画
・
設
計
か
ら
施
工
、
維
持
管
理
に
至
る
建
設
生

産
プ
ロ
セ
ス
で
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
や
３
Ｄ
（
三
次
元
）
化
な

ど
の
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
急

ピ
ッ
チ
で
進
め
ら
れ
て
い
く
だ
ろ
う
。
い
ず
れ
も
生
産

プ
ロ
セ
ス
の
効
率
化
や
働
き
方
改
革
な
ど
を
支
え
る
中

核
技
術
だ
が
、
一
方
で
そ
う
し
た
先
端
技
術
に
対
す
る

〝
過
信
〞
が
予
想
も
し
な
か
っ
た
ミ
ス
を
招
か
な
い
と

も
限
ら
な
い
。

　

例
え
ば
、
人
間
が
ミ
ス
を
見
つ
け
や
す
い
の
は
、
モ

ニ
タ
ー
画
面
に
表
示
さ
れ
た
文
字
よ
り
紙
に
印
字
さ
れ

た
文
字
と
さ
れ
る
。
英
文
学
者
の
マ
ー
シ
ャ
ル
・
マ
ク

ル
ー
ハ
ン
の
理
論
に
よ
る
と
、
モ
ニ
タ
ー
画
面
で
は
紙

と
比
べ
て
ミ
ス
を
見
逃
し
て
し
ま
い
や
す
く
、
こ
れ
は

人
間
の
脳
に
「
光
」
の
違
い
が
影
響
し
て
い
る
か
ら
だ

と
い
う
。
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
の
時
代
に
何
で
も
プ
リ
ン

ト
ア
ウ
ト
し
て
確
認
す
る
の
は
現
実
的
な
対
応
で
は
な

い
が
、
こ
う
し
た
脳
の
働
き
方
を
知
っ
て
い
る
こ
と
で
、

未
然
に
防
げ
る
ミ
ス
は
あ
る
。
安
全
レ
ベ
ル
も
一
層
高

ま
っ
て
こ
そ
の
働
き
方
改
革
と
認
識
し
た
い
。

全
は
す
べ
て
に
優
先
す
る
│
。
建
設
企
業
の
経

営
や
現
場
で
働
く
人
た
ち
に
最
も
大
切
な
安
全

に
つ
い
て
は
そ
う
表
現
さ
れ
て
き
た
。
だ
が
、
こ
こ
に

来
て
首
都
圏
を
中
心
に
高
水
準
で
推
移
す
る
建
設
需
要

に
し
っ
か
り
応
え
つ
つ
、
担
い
手
の
確
保
・
育
成
に
向

け
た
所
定
外
労
働
時
間
の
短
縮
や
現
場
に
お
け
る
週
休

二
日
の
実
現
な
ど
、
建
設
業
界
が
矢
継
ぎ
早
に
対
応
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
が
山
積
す
る
中
、

「
現
場
で
起
き
る
事
故
の
リ
ス
ク
が
高
ま
っ
て
し
ま
う

の
で
は
な
い
か
」
と
心
配
す
る
声
も
聞
か
れ
る
。
官
民

が
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
み
始
め
た
建
設
業
の
「
働
き

方
改
革
」
だ
が
、〝
目
標
〞
の
達
成
を
急
ぎ
す
ぎ
る
あ
ま

り
、
逆
に
働
く
人
た
ち
の
負
担
が
増
し
、
安
全
に
影
響

が
及
ぶ
よ
う
で
は
何
の
た
め
の
改
革
で
あ
る
か
が
分
か

ら
な
い
。
こ
こ
で
改
め
て
「
安
全
は
す
べ
て
に
優
先
す

る
」
こ
と
を
明
確
に
認
識
し
、
働
き
方
改
革
の
実
現
に

 「
働
き
方
改
革
」実
現
に
欠
か
せ
な
い
取
組
み

建
設
現
場
の
安
全
レ
ベ
ル
を
一
層
高
め
る
た
め
に Sanpo M

iyam
a

深
山
さ
ん
ぽ

安


