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な
利
用
形
態
と
そ
の
規
模
」
が
賑
わ
い
を
支
え
続
け
る

根
本
で
あ
り
、
そ
う
し
た
普
段
の
賑
わ
い
を
断
続
的
に

見
せ
る
こ
と
で
、
よ
り
大
き
な
効
果
に
繋
が
っ
た
先
行

事
例
に
目
を
向
け
る
必
要
が
あ
る
。

　

二
つ
目
に
「
波
及
性
」
で
あ
る
。
整
備
さ
れ
た
公
共

施
設
や
空
間
だ
け
で
人
の
動
き
や
経
済
的
な
消
費
活
動

が
完
結
し
な
い
よ
う
、
そ
れ
ら
施
設
等
を
拠
点
と
し
な

が
ら
、
周
辺
へ
の
回
遊
が
促
さ
れ
る
か
を
十
分
検
討
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
整
備
事
業
に
よ
る
隣
接
住
区
や

商
業
圏
へ
の
影
響
な
ど
、
い
か
に
街
全
体
へ
の
波
及
効

果
を
導
き
出
せ
る
か
に
腐
心
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

三
つ
目
は
「
継
続
性
」
で
あ
る
。
維
持
管
理
に
行
き

詰
ま
り
、
供
用
後
す
ぐ
に
施
設
の
閉
鎖
や
全
く
違
う
用

途
に
機
能
転
換
さ
れ
て
し
ま
っ
て
は
意
味
が
無
い
。
多

額
の
補
助
金
が
つ
く
こ
と
で
過
剰
な
施
設
を
作
る
こ
と

の
な
い
よ
う
、
身
の
丈
に
あ
っ
た
施
設
の
継
続
的
運
用

に
つ
い
て
考
え
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
ま
た
ど
の
地
方
、

地
域
に
も
、
愛
す
べ
き
、
活
か
す
べ
き
場
所
や
空
間
の

履
歴
が
あ
る
。
事
業
に
よ
っ
て
端
か
ら
全
て
を
改
変
す

る
の
で
は
な
く
、
市
民
の
愛
着
や
従
前
利
用
者
に
好
ま

れ
た
場
所
や
空
間
は
、
継
続
し
て
残
せ
な
い
か
と
い
う

配
慮
が
賑
わ
い
保
持
に
と
っ
て
重
要
で
あ
る
。

　

筆
者
は
こ
れ
ら
三
つ
の
ポ
イ
ン
ト
を
覚
え
や
す
く
す

る
た
め
に
、
駄
洒
落
で
恐
縮
な
が
ら
「
Ｎ
（
日
常
性
）、

Ｈ
（
波
及
性
）、
Ｋ
（
継
続
性
）」
と
呼
ん
で
い
る
。
こ

う
し
た
地
方
都
市
に
お
け
る
活
性
化
の
た
め
の
「
Ｎ
・

Ｈ
・
Ｋ
」
を
念
頭
に
、
前
述
し
た
見
直
し
の
議
論
や
高

質
な
公
共
施
設
整
備
が
進
む
こ
と
を
切
に
願
っ
て
い
る
。

規
模
施
設
等
、
大
型
の
公
共
事
業
を
巡
っ
て
は
、

公
募
型
の
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
コ
ン
ペ
に
よ
る
受
注

企
業
の
選
定
が
一
般
的
に
な
っ
て
き
た
。
当
然
、
コ
ン

ペ
の
審
査
項
目
の
一
つ
に
受
注
金
額
の
試
算
が
求
め
ら

れ
、
応
募
企
業
は
コ
ン
ペ
に
勝
つ
た
め
に
で
き
る
だ
け

低
い
金
額
を
示
す
努
力
が
求
め
ら
れ
る
。
し
か
し
、
受

注
後
の
実
施
設
計
段
階
に
お
い
て
、
建
設
現
場
の
人
手

不
足
や
建
設
資
材
費
の
高
騰
も
加
わ
り
、
施
工
費
用
の

増
額
を
抑
え
る
設
計
内
容
の
変
更
が
議
論
さ
れ
る
こ
と

も
少
な
く
な
い
。
事
業
目
的
に
照
ら
し
つ
つ
、
具
体
的

に
何
を
優
先
し
、
施
設
や
建
造
物
の
規
模
を
い
か
に
見

直
す
か
が
議
論
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

　

し
か
し
、
話
は
そ
う
簡
単
で
は
な
い
。
特
に
地
方
都

市
で
の
見
直
し
に
関
す
る
議
論
で
は
、
例
え
ば
文
化
ホ

ー
ル
の
設
計
に
際
し
「
席
数
が
一
、〇
〇
〇
席
以
上
な

い
と
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
ど
自
慢
が
来
な
い
」
と
か
、「
こ
の
町
は

車
社
会
だ
か
ら
、
こ
れ
で
は
イ
ベ
ン
ト
時
に
駐
車
場
が

足
り
な
い
」
等
、
施
設
規
模
の
縮
小
に
断
固
と
し
て
反

対
す
る
意
見
も
よ
く
耳
に
す
る
。
稼
働
率
や
維
持
管
理

を
見
据
え
た
施
設
整
備
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
る
今
日
、

筆
者
は
地
方
都
市
活
性
化
に
向
け
た
公
共
施
設
整
備
の

ポ
イ
ン
ト
と
し
て
以
下
三
点
を
説
く
よ
う
に
し
て
い
る
。

　

一
つ
目
は
「
日
常
性
」
で
あ
る
。
都
市
公
園
や
活
性

化
拠
点
と
な
る
公
共
施
設
は
イ
ベ
ン
ト
開
催
に
利
用
さ

れ
る
こ
と
も
多
く
、
駐
車
場
の
台
数
や
施
設
自
体
の
規

模
や
用
途
に
関
し
て
休
日
（
非
日
常
）
の
来
訪
客
の
利

用
が
重
視
さ
れ
る
ケ
ー
ス
も
多
い
。
し
か
し
、
い
か
に

普
段
か
ら
使
わ
れ
る
場
所
と
な
り
得
る
か
の
「
日
常
的

Hisashi Shibata

福岡大学 工学部社会デザイン工学科 教授

柴田 久

地方都市活性化のための
施設整備に求められる３つのポイント

大


