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の
人
手
不
足
が
さ
ら
に
深
刻
化
す
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。

　

建
設
業
の
労
働
力
を
確
保
す
る
う
え
で
、
最
も
ネ
ッ

ク
と
な
る
の
は
賃
金
で
あ
る
。
実
際
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス

が
開
始
さ
れ
た
二
〇
一
三
年
以
降
に
つ
い
て
み
る
と
、

震
災
復
興
の
加
速
や
大
規
模
な
経
済
対
策
に
よ
っ
て
建

設
投
資
が
大
幅
に
増
加
し
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
建
設
業

の
賃
金
（
他
産
業
と
比
較
し
た
相
対
賃
金
）
上
昇
が
十

分
で
は
な
く
、
そ
の
結
果
、
建
設
業
の
就
業
者
数
は
ほ

ぼ
横
ば
い
に
と
ど
ま
っ
た
。
長
期
的
な
視
点
で
み
て
も
、

建
設
業
の
賃
金
は
相
対
的
な
低
下
が
目
立
つ
。
就
業
者

数
が
増
加
ト
レ
ン
ド
に
あ
っ
た
一
九
九
〇
年
代
ま
で
は
、

建
設
業
の
賃
金
は
全
産
業
の
平
均
よ
り
も
高
か
っ
た
が
、

現
在
で
は
ほ
ぼ
全
産
業
の
平
均
並
み
と
な
っ
て
い
る
。

　

建
設
業
で
は
受
注
時
期
（
労
務
単
価
を
含
ん
だ
工
事

単
価
の
決
定
時
期
）
か
ら
工
事
時
期
（
人
材
確
保
時
期
）

ま
で
に
ラ
グ
が
あ
る
た
め
、
人
材
確
保
に
必
要
な
労
務

単
価
の
設
定
が
難
し
く
な
る
傾
向
が
あ
る
。
こ
う
し
た

問
題
に
対
処
す
る
た
め
に
、
最
近
で
は
、
例
え
ば
公
共

事
業
の
分
野
に
お
い
て
、
最
新
の
労
務
単
価
や
資
材
価

格
を
反
映
さ
せ
た
予
定
価
格
の
設
定
と
い
っ
た
取
組
み

が
な
さ
れ
て
い
る
。
今
後
も
こ
う
し
た
取
組
み
を
徹
底

す
る
こ
と
で
、
賃
金
引
き
上
げ
に
よ
る
建
設
業
界
の
人

材
確
保
の
円
滑
化
を
支
え
て
い
く
こ
と
が
、
発
注
者
側

で
あ
る
政
府
や
産
業
界
全
体
に
求
め
ら
れ
る
だ
ろ
う
。

そ
の
際
に
は
、
特
に
賃
金
水
準
が
低
め
に
設
定
さ
れ
て

い
る
下
請
・
孫
請
企
業
の
賃
金
上
げ
原
資
を
十
分
に
確

に
、
交
通
イ
ン
フ
ラ
や
宿
泊
施
設
の
整
備
な
ど
も
計
画

さ
れ
て
い
る
。

　

み
ず
ほ
総
合
研
究
所
は
、
こ
う
し
た
東
京
五
輪
と
直

接
・
間
接
に
関
連
す
る
イ
ン
フ
ラ
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に

つ
い
て
、
総
額
で
十
兆
円
を
上
回
る
規
模
に
な
る
と
試

算
し
て
い
る
。
既
に
具
体
的
な
金
額
が
判
明
し
て
い
る

道
路
・
鉄
道
・
空
港
な
ど
の
交
通
イ
ン
フ
ラ
整
備
案
件

だ
け
で
も
二
〜
三
兆
円
に
上
る
。
さ
ら
に
五
輪
開
催
を

契
機
と
し
た
都
市
再
開
発
や
通
信
イ
ン
フ
ラ
整
備
、
お

よ
び
宿
泊
施
設
や
飲
食
店
の
観
光
客
対
応
が
進
む
こ
と

で
、
民
間
投
資
の
大
幅
な
押
し
上
げ
も
見
込
ま
れ
よ
う
。

ま
た
、
世
界
中
の
注
目
が
集
ま
る
東
京
五
輪
は
、
東
日

本
大
震
災
後
の
防
災
強
化
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
絶
好
の
機

会
で
も
あ
る
た
め
、
公
共
施
設
や
商
業
施
設
の
耐
震
化

保
で
き
る
よ
う
に
、
重
層
的
下
請
構
造
の
全
て
の
段
階

に
お
い
て
、
円
滑
な
工
事
単
価
の
引
き
上
げ
を
進
め
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

日
本
全
体
の
労
働
力
人
口
が
減
少
す
る
中
で
は
、
建

設
業
の
賃
金
改
善
等
に
よ
る
就
業
者
の
確
保
だ
け
で
建

設
需
要
を
満
た
す
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、
労
働
生
産
性

の
改
善
も
不
可
欠
な
取
組
み
と
い
え
る
。

　

建
設
業
の
労
働
生
産
性
向
上
に
向
け
て
、
近
年
で
は

工
業
化
工
法
（
建
設
部
材
を
工
場
で
生
産
）
の
採
用
拡

大
や
ロ
ボ
ッ
ト
活
用
な
ど
の
技
術
研
究
開
発
が
進
め
ら

れ
て
お
り
、
一
定
程
度
生
産
性
の
改
善
に
寄
与
す
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
る
。
し
か
し
、
単
品
受
注
生
産
が
主
体

で
あ
り
、
大
量
生
産
に
適
さ
な
い
と
い
う
建
設
業
の
特

性
か
ら
す
る
と
、
建
設
工
程
に
お
け
る
技
術
革
新
の
み

で
生
産
性
向
上
を
図
る
こ
と
は
容
易
で
は
な
い
。

　

他
方
、
政
府
に
お
い
て
、
公
共
事
業
の
実
施
時
期
を

柔
軟
に
設
定
し
、
民
間
と
合
わ
せ
た
建
設
工
事
量
の
平

準
化
を
進
め
る
こ
と
は
、
生
産
性
向
上
の
有
効
な
対
策

と
な
る
だ
ろ
う
。
工
事
量
の
繁
閑
の
差
が
小
さ
く
な
れ

ば
、
ピ
ー
ク
時
に
必
要
な
労
働
力
を
抑
制
で
き
る
と
と

も
に
、
人
材
・
機
材
の
稼
働
率
を
高
め
る
こ
と
で
、
生

産
性
の
向
上
に
資
す
る
こ
と
に
な
る
。
現
在
も
、
年
間

の
工
事
量
を
平
準
化
さ
せ
る
工
夫
は
な
さ
れ
て
い
る
が
、

就
業
者
の
確
保
の
み
で
は
限
界
。 

生
産
性
向
上
の
取
組
み
も
重
要
に

が
促
進
さ
れ
る
（
前
倒
し
さ
れ
る
）
こ
と
も
予
想
し
て

い
る
。
み
ず
ほ
総
合
研
究
所
で
は
、
東
京
五
輪
に
よ
る

経
済
効
果
を
全
体
で
約
三
〇
兆
円
と
推
計
し
て
お
り
、

そ
の
う
ち
三
割
以
上
を
各
種
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
占
め

る
計
算
で
あ
る
。

　

も
っ
と
も
、
こ
う
し
た
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
伴
う
経
済

効
果
を
最
大
限
に
発
現
さ
せ
、
日
本
経
済
の
成
長
に
結

び
つ
け
る
た
め
に
は
、
多
く
の
課
題
が
待
ち
受
け
て
い

る
こ
と
も
事
実
だ
。
最
大
の
問
題
は
、
よ
く
指
摘
さ
れ

る
こ
と
で
も
あ
る
が
、
二
〇
二
〇
年
ま
で
の
四
年
間
に

イ
ン
フ
ラ
関
連
の
事
業
が
集
中
す
る
こ
と
で
、
建
設
業

建
設
業
の
人
手
不
足
問
題
に
は
、 

発
注
者
側
の
理
解・支
援
が
不
可
欠

よ
り
長
期
的
に
工
事
量
の
平
準
化
・
安
定
化
を
達
成
す

る
た
め
に
、
基
金
な
ど
の
仕
組
み
を
用
い
た
複
数
年
度

予
算
の
活
用
も
進
め
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

五
輪
後
を
見
据
え
た
対
応
も

忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。Ｍ
＆
Ａ
を
含
む

戦
略
的
な
海
外
事
業
の
展
開
が
鍵

　

な
お
、
以
上
の
よ
う
な
東
京
五
輪
に
向
け
た
人
手
不

足
対
策
と
同
時
に
、
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
の
が
、
五
輪

後
を
見
据
え
た
戦
略
の
構
築
で
あ
る
。
長
期
的
に
み
る

と
、
国
内
建
設
需
要
の
高
い
成
長
は
期
待
し
づ
ら
い
た

め
、
海
外
で
の
事
業
拡
大
を
戦
略
的
に
進
め
て
い
く
こ

と
が
重
要
に
な
る
。
特
に
、
日
本
の
建
設
業
界
が
注
目

す
る
ア
ジ
ア
圏
で
は
、
引
き
続
き
建
設
需
要
の
拡
大
が

予
想
さ
れ
る
ほ
か
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
発
効
後
は
、
参
加
国
の
政

府
調
達
市
場
の
開
放
も
見
込
ま
れ
る
。

　

日
本
の
建
設
業
は
、
コ
ス
ト
・
工
期
削
減
や
イ
ン
フ

ラ
長
寿
命
化
に
つ
な
が
る
よ
う
な
技
術
・
ノ
ウ
ハ
ウ
を

有
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
は
ア
ジ
ア
圏
の
新
興
国
市
場
開

拓
に
お
い
て
も
、
通
用
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う

な
技
術
・
ノ
ウ
ハ
ウ
を
、
関
連
機
器
メ
ー
カ
ー
と
連
携

の
上
で
強
化
す
る
こ
と
で
、
海
外
展
開
を
有
利
に
進
め

る
こ
と
が
で
き
る
と
み
ら
れ
る
。
ま
た
、
海
外
事
業
展

開
を
加
速
さ
せ
る
た
め
に
、
潤
沢
な
投
資
余
力
を
活
か

し
、
強
化
し
た
い
地
域
・
分
野
で
の
展
開
を
補
完
す
る

よ
う
な
Ｍ
＆
Ａ
の
実
施
も
検
討
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　

リ
オ
五
輪
が
閉
幕
し
、
今
後
は
四
年
後
の
東
京
五
輪

に
向
け
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
準
備
作
業
が
加
速
し
て
い
く

と
考
え
ら
れ
る
。
東
京
五
輪
の
準
備
作
業
に
は
、
政
府

部
門
か
ら
産
業
界
、
さ
ら
に
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ま
で
含

め
て
多
様
な
主
体
が
か
か
わ
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
の

中
で
も
大
き
な
位
置
づ
け
を
占
め
る
事
業
が
、
建
設
業

界
の
担
う
イ
ン
フ
ラ
整
備
で
あ
る
。
二
〇
二
〇
年
ま
で

の
間
に
、
首
都
圏
で
は
、
競
技
施
設
の
整
備
（
国
立
競

技
場
の
建
替
え
や
日
本
武
道
館
の
改
修
な
ど
）
と
い
っ

た
東
京
五
輪
に
直
接
関
連
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
予
定

さ
れ
て
い
る
ほ
か
、
観
光
客
の
利
便
性
を
高
め
る
た
め

東
京
五
輪
関
連
の 

イ
ン
フ
ラ
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
十
兆
円
超
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東
京
五
輪
開
催
を
最
大
限
に

日
本
経
済
の
成
長
へ
結
び
つ
け
る
に
は


