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公
共
事
業
の
原
資

　

社
会
保
障
費
が
急
増
し
て
い
る
こ
と
も
あ
っ
て
財
政

は
、
財
政
法
が
発
行
を
原
則
禁
止
し
て
い
る
巨
額
の
特

例
赤
字
公
債
に
大
き
く
依
存
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
が

続
い
て
い
る
。

　

本
コ
ラ
ム
の
読
者
で
あ
る
建
設
人
の
多
く
も
、
こ
う

し
た
状
況
下
で
は
「
公
共
事
業
へ
の
財
政
出
動
は
主
張

し
に
く
い
」
と
感
じ
て
い
る
こ
と
だ
ろ
う
。
多
く
の
経

済
評
論
家
な
ど
も
「
財
政
出
動
の
た
め
の
国
債
の
増
発

は
日
本
国
債
の
信
認
を
危
う
く
す
る
」
と
繰
り
返
し
述

べ
て
い
る
。

　

学
者
や
評
論
家
が
言
葉
の
定
義
も
明
確
に
せ
ず
論
拠

も
示
さ
ず
主
張
す
る
と
き
に
は
、「
本
当
に
そ
う
な
の

か
」
と
懐
疑
的
な
ス
タ
ン
ス
で
臨
ま
な
い
と
間
違
っ
た

認
識
を
刷
り
込
ま
れ
て
し
ま
う
こ
と
に
な
る
。
な
ぜ
な

ら
、
彼
ら
は
隠
し
て
い
る
意
図
を
持
っ
て
主
張
し
て
い

る
こ
と
が
多
い
か
ら
だ
。

　

こ
の
国
債
の
信
認
性
に
つ
い
て
も
、
そ
の
認
識
は

「
正
し
い
の
だ
ろ
う
か
」
と
の
疑
問
が
必
要
だ
。
第
一
に

留
意
す
べ
き
は
、
発
行
す
る
国
債
の
規
模
で
あ
る
。
二 

〇
一
六
年
度
の
予
算
で
は
、
社
会
保
障
な
ど
の
財
源
と

し
て
本
年
に
発
行
す
る
特
例
赤
字
国
債
（
財
政
法
が
基

本
的
に
発
行
を
禁
止
し
て
い
る
も
の
）
が
、
二
八
兆
三
、 

八
〇
〇
億
円
程
度
に
な
っ
て
お
り
、
今
年
も
巨
額
の
赤

字
国
債
の
発
行
が
必
然
と
な
っ
て
い
る
。

税
収
が
伸
び
な
い
」
こ
と
に
あ
る
。
こ
れ
は
経
済
成
長

し
て
い
な
い
か
ら
必
然
の
結
果
な
の
だ
が
、
と
い
う
こ

と
は
財
政
の
問
題
と
は
「
い
か
に
経
済
成
長
し
て
い
く

か
」
に
収
斂
す
る
。

　

わ
が
国
で
は
、
景
気
に
左
右
さ
れ
や
す
い
直
接
税
の

比
率
が
高
す
ぎ
る
た
め
、
安
定
税
収
財
源
と
し
て
消
費

税
の
導
入
が
議
論
さ
れ
て
き
た
経
緯
が
あ
る
。
と
こ
ろ

が
不
思
議
な
こ
と
に
、
わ
が
国
は
総
税
収
が
こ
の
二
〇

年
ま
っ
た
く
と
言
っ
て
い
い
ほ
ど
伸
び
な
か
っ
た
反
面
、

消
費
税
率
を
八
％
に
上
げ
て
き
た
こ
と
に
よ
っ
て
他
国

よ
り
も
消
費
税
の
全
税
収
に
占
め
る
割
合
が
高
い
と
い

う
珍
現
象
が
起
き
て
い
る
。

　

わ
が
国
の
二
〇
一
六
年
予
算
で
は
、
消
費
税
収
見
込

み
一
七
・
二
兆
円
は
総
税
収
見
込
み
五
七
・
六
兆
円
の

二
九
・
九
％
を
占
め
る
こ
と
に
な
る
。
と
こ
ろ
が
、
岩
本

沙
弓
氏
の
研
究
（『
バ
ブ
ル
の
死
角　

日
本
人
が
損
を
す
る
カ

ラ
ク
リ
』
集
英
社
新
書
）
に
よ
る
と
、
付
加
価
値
税
が
二
五

％
の
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
全
税
収
に
占
め
る
付
加
価
値
税

の
割
合
は
わ
ず
か
一
八
・
五
％
、
付
加
価
値
税
が
二
〇

％
の
イ
ギ
リ
ス
で
も
二
一
・
一
％
に
す
ぎ
な
い
と
い
う

の
で
あ
る
。
要
は
わ
が
国
は
消
費
税
以
外
の
税
収
が
少

な
す
ぎ
る
の
だ
。

　

わ
が
国
の
財
政
の
厳
し
さ
は
、
一
九
九
〇
年
に
は
六 

〇
兆
円
も
税
を
納
め
る
こ
と
が
で
き
た
国
民
が
、
二
〇 

〇
九
年
頃
に
は
四
〇
兆
円
以
下
の
税
し
か
納
め
る
こ
と

が
で
き
ず
、
今
年
の
見
込
み
も
五
七
・
六
兆
円
に
と
ど

　

と
こ
ろ
が
、
公
共
事
業
・
イ
ン
フ
ラ
整
備
の
原
資
と

な
っ
て
い
る
建
設
国
債
の
発
行
は
、
六
兆
五
〇
〇
億
円

程
度
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。
公
共
事
業
費
は
い
く
ら
で

も
積
み
ま
す
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。
ア
ベ
ノ

ミ
ク
ス
の
第
二
の
矢
と
し
て
、
二
〇
一
二
年
に
は
国
費

で
二
兆
四
、〇
〇
〇
億
円
も
の
公
共
事
業
費
が
補
正
計

上
さ
れ
た
が
年
末
で
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
も
あ
っ
て
、

執
行
の
中
心
は
次
年
度
、
次
々
年
度
と
い
う
こ
と
に
な

っ
た
。
し
た
が
っ
て
、
い
ま
の
建
設
業
界
の
執
行
能
力

か
ら
考
え
る
と
、
た
と
え
ば
こ
の
六
兆
円
を
何
倍
に
も

増
や
し
た
場
合
は
、
後
年
度
を
含
ん
で
執
行
し
て
い
く

こ
と
に
な
る
。

　

と
こ
ろ
で
、
四
割
増
を
計
上
し
た
と
し
て
二
兆
五
、 

〇
〇
〇
億
円
増
程
度
に
し
か
な
ら
な
い
。
こ
れ
が
「
国

債
の
信
認
を
危
う
く
す
る
」
の
な
ら
、
二
八
兆
円
強
も

発
行
す
る
赤
字
国
債
の
国
債
信
認
へ
の
影
響
は
ど
う
な

の
だ
ろ
う
。
経
済
学
者
は
誰
も
こ
の
心
配
を
表
明
し
て

い
な
い
が
ど
う
い
う
こ
と
な
の
だ
ろ
う
か
。

　

次
に
知
っ
て
お
き
た
い
の
は
、「
公
共
事
業
費
の
増

大
と
、
政
府
に
よ
る
福
祉
・
教
育
・
防
衛
の
た
め
の
支

出
と
は
ト
レ
ー
ド
オ
フ
の
関
係
に
な
い
」
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
多
く
の
人
が
公
共
事
業
費
を
増
や
せ
ば
福
祉

費
な
ど
が
削
減
さ
れ
て
し
ま
う
と
考
え
て
い
る
が
、
実

際
は
そ
う
で
は
な
い
。

　

現
在
、
公
共
事
業
の
財
源
は
そ
の
す
べ
て
を
建
設
国

債
に
依
存
し
て
い
る
。
一
般
税
収
と
赤
字
特
例
国
債
を

ま
っ
て
い
る
こ
と
に
加
え
、
社
会
保
障
費
が
急
増
を
続

け
て
お
り
、
今
年
も
国
費
ベ
ー
ス
で
三
一
兆
九
、七
〇 

〇
億
円
に
も
達
す
る
見
通
し
で
、
そ
れ
は
対
前
年
四
、

四
〇
〇
億
円
の
増
加
と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
あ
る
。

　

ち
な
み
に
ア
メ
リ
カ
は
、
一
九
九
五
年
頃
に
比
べ
直

近
で
は
Ｇ
Ｄ
Ｐ
も
二
〜
三
倍
に
伸
び
て
お
り
、
税
収
も

同
様
に
増
加
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

つ
ま
り
、
公
共
事
業
の
た
め
の
国
債
発
行
な
ど
が
真

の
問
題
な
の
で
は
な
く
、
成
長
し
て
い
な
い
経
済
の
た

め
に
総
税
収
が
増
え
な
い
こ
と
と
、
五
七
・
六
兆
円
の

収
入
で
三
二
兆
円
も
の
社
会
保
障
支
出
を
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
、
こ
れ
ら
が
問
題
の
本
質
と
と
ら
え
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
な
の
だ
。

　

ハ
ー
バ
ー
ド
大
学
教
授
で
ア
メ
リ
カ
の
財
務
長
官
も

経
験
し
た
ロ
ー
レ
ン
ス
・
サ
マ
ー
ズ
は
、
リ
ー
マ
ン
シ

ョ
ッ
ク
後
の
経
済
の
長
期
停
滞
を
克
服
す
る
た
め
に
は
、

「
イ
ン
フ
ラ
の
更
新
や
補
強
の
た
め
の
公
共
投
資
の
拡

大
に
よ
っ
て
、
需
要
を
創
出
す
る
こ
と
が
最
も
有
望
で

あ
る
」
と
述
べ
て
い
る
。

　

一
九
九
五
年
に
ア
メ
リ
カ
Ｆ
Ｒ
Ｂ
議
長
の
グ
リ
ー
ン

ス
パ
ン
が
「
日
本
経
済
は
本
格
的
な
デ
フ
レ
を
経
験
し

て
い
る
」
と
述
べ
た
。
実
際
の
物
価
下
落
は
一
九
九
八

年
か
ら
だ
っ
た
が
、
今
な
お
デ
フ
レ
か
ら
脱
却
で
き
て

い
な
い
現
在
、
や
る
べ
き
こ
と
は
明
白
な
の
だ
。

　

今
回
の
経
済
対
策
は
そ
の
ラ
ス
ト
チ
ャ
ン
ス
な
の
で

あ
る
。

インフラ整備をめぐる不思議
Hisakazu Ohishi
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大石久和

原
資
に
し
て
い
る
「
公
共
事
業
以
外
の
会
計
（
こ
こ
で

は
仮
に
「
会
計
Ａ
」
と
し
よ
う
）」
は
、
社
会
保
障
費
が

急
増
し
て
い
る
う
え
に
、
防
衛
・
研
究
開
発
・
教
育
な

ど
に
も
資
金
を
配
分
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
た
め
、
公

共
事
業
に
資
金
を
回
す
余
裕
な
ど
な
い
か
ら
で
あ
る
。

　

会
計
法
が
国
債
発
行
に
よ
っ
て
原
資
と
し
て
も
よ
い

と
し
て
い
る
公
共
事
業
の
世
界
は
、
し
た
が
っ
て
全
額

が
建
設
国
債
に
依
存
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
あ
る
（
こ

れ
を
「
会
計
Ｂ
」
と
す
る
）。
会
計
Ａ
は
ま
っ
た
く
余
裕

が
な
い
か
ら
会
計
Ｂ
に
資
金
を
回
す
こ
と
な
ど
到
底
無

理
だ
し
、
会
計
Ｂ
か
ら
は
財
政
法
の
規
定
に
よ
り
会
計

Ａ
に
資
金
を
回
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

　

こ
れ
で
わ
か
る
よ
う
に
、「
公
共
事
業
・
イ
ン
フ
ラ
整

備
を
増
や
し
て
も
、
社
会
保
障
費
や
教
育
費
を
削
る
こ

と
に
は
な
ら
な
い
し
、
逆
に
減
ら
し
て
も
社
会
保
障
費

が
増
え
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
」
と
い
う
こ
と
な
の
だ
。

野
田
佳
彦
元
首
相
が
「
公
共
事
業
費
を
三
割
も
削
減
し

た
。
自
公
政
権
で
は
で
き
な
か
っ
た
こ
と
が
で
き
た
」

と
胸
を
張
っ
た
の
だ
が
、
デ
フ
レ
の
時
代
に
内
需
を
下

げ
て
デ
フ
レ
を
悪
化
さ
せ
、
福
祉
も
充
実
で
き
な
い
の

に
、
こ
れ
が
な
ぜ
自
慢
で
き
る
話
な
の
か
理
解
で
き
な

い
の
で
あ
る
。

総
税
収
と
消
費
税

　

議
論
が
な
か
な
か
正
し
く
フ
ォ
ー
カ
ス
さ
れ
な
い
の

は
残
念
な
こ
と
だ
が
、
わ
が
国
財
政
の
大
問
題
は
「
総


