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安
定
的
に
仕
事
を
確
保
で
き
、
労
働
安
全
に
も
寄
与

す
る
平
準
化
措
置
は
、「
三
Ｋ
」（
き
つ
い
、
汚
い
、
危

険
）
と
い
わ
れ
て
き
た
建
設
業
界
を
「
プ
ラ
ス
新
三
Ｋ
」

（
給
料
が
良
い
、
休
暇
が
取
れ
る
、
希
望
が
あ
る
）
へ
と

変
貌
さ
せ
る
手
段
に
な
り
得
る
。

　

一
人
ひ
と
り
の
生
産
性
を
向
上
さ
せ
、
企
業
の
経
営

環
境
を
改
善
さ
せ
よ
う
と
国
交
省
が
打
ち
出
し
た
「
ｉ

│
Ｃ
ｏ
ｎ
ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
」
で
も
、
平
準
化
の

取
組
み
は
、
情
報
通
信
技
術
（
Ｉ
Ｃ
Ｔ
）
の
活
用
、
規

格
の
標
準
化
と
並
ぶ
柱
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
。

　

建
設
業
界
は
平
準
化
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
も
そ
の

必
要
性
を
繰
り
返
し
訴
え
、
実
現
を
求
め
て
き
た
。
そ

れ
で
も
な
か
な
か
実
現
し
な
い
「
古
く
て
新
し
い
問

題
」
と
さ
れ
て
き
た
。
地
元
の
建
設
業
界
か
ら
話
を
聞

く
機
会
が
多
い
政
治
家
の
関
心
も
、
と
り
わ
け
高
い
よ

う
に
感
じ
る
。

　
「
担
い
手
三
法
」
の
原
型
と
な
っ
た
国
交
省
の
省
内

会
議
が
ま
と
め
た
「
今
後
の
建
設
産
業
政
策
及
び
入
札

契
約
制
度
の
大
き
な
方
向
性
に
つ
い
て
」（
二
〇
一
三

年
六
月
）
の
中
で
も
、「
債
務
負
担
行
為
の
よ
り
一
層
の

有
効
活
用
等
を
通
じ
て
、
発
注
の
平
準
化
を
推
進
」
と

さ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
会
議
の
議
長
と
し
て
議
論
を
主
導
し
た
鶴
保
庸

介
副
大
臣
（
当
時
）
は
、「
予
算
執
行
の
あ
り
方
に
も
満

を
持
し
て
踏
み
込
ん
だ
提
案
と
受
け
取
っ
て
い
た
だ
き

た
い
。
し
っ
か
り
と
し
た
制
度
を
作
る
こ
と
で
平
準
化

わ
れ
る
と
し
て
、
ど
う
い
っ
た
行
為
が
該
当
す
る
か
を

列
挙
し
た
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
地
方
公
共
団
体
に
配
付
。

そ
の
上
で
、
数
回
に
わ
た
っ
て
実
態
調
査
や
聞
き
取
り

調
査
を
繰
り
返
し
た
。
そ
れ
で
も
な
お
歩
切
り
を
続
け

る
地
方
公
共
団
体
に
見
直
し
を
促
し
、
よ
う
や
く
「
ほ

ぼ
根
絶
」
と
い
う
状
況
ま
で
こ
ぎ
着
け
た
。

　

運
用
指
針
に
基
づ
く
取
組
み
の
初
弾
と
位
置
付
け
る

歩
切
り
根
絶
へ
の
国
交
省
の
対
応
は
、
た
び
た
び
建
設

専
門
各
紙
に
報
じ
ら
れ
た
こ
と
も
あ
り
、
そ
の
姿
勢
に

並
々
な
ら
ぬ
も
の
を
感
じ
た
読
者
も
多
か
っ
た
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。

　

運
用
指
針
に
基
づ
く
次
の
取
組
み
は
何
だ
ろ
う
か
。

こ
こ
最
近
の
動
き
を
み
て
い
る
と
、
国
交
省
は
「
発

注
・
施
工
時
期
の
平
準
化
」
に
力
を
入
れ
て
い
る
よ
う

だ
。
年
間
を
通
じ
た
工
事
量
の
偏
り
は
、
民
間
工
事
と

比
べ
る
と
、
公
共
工
事
の
方
が
大
き
く
、
平
準
化
が
進

ん
で
い
な
い
こ
と
が
分
か
る
。

　

そ
う
し
た
傾
向
は
、
地
方
公
共
団
体
発
注
工
事
で
よ

は
実
現
で
き
る
」
と
意
欲
を
示
し
て
い
る
。「
満
を
持
し

て
」
の
言
い
回
し
に
、
政
治
家
と
し
て
の
決
意
と
期
待

の
両
方
が
込
め
ら
れ
て
い
た
よ
う
に
思
う
。

　

今
年
一
月
二
十
七
日
開
催
の
中
央
建
設
業
審
議
会
・

社
会
資
本
整
備
審
議
会
産
業
分
科
会
建
設
部
会
第
一
二

回
基
本
問
題
小
委
員
会
に
国
交
省
が
示
し
た
、
都
道
府

県
を
対
象
に
行
っ
た
平
準
化
に
関
す
る
調
査
結
果
が
手

元
に
あ
る
。

　

そ
れ
に
よ
る
と
、

　

◇
平
準
化
の
観
点
も
踏
ま
え
て
債
務
負
担
行
為
を
活

用
し
て
い
る
地
方
公
共
団
体
は
一
二
団
体

　

◇
補
助
金
・
交
付
金
事
業
に
お
い
て
債
務
負
担
行
為

を
活
用
し
て
い
る
地
方
公
共
団
体
は
三
〇
団
体

　

◇
平
準
化
の
観
点
も
踏
ま
え
て
翌
債
（
繰
越
制
度
）

を
活
用
し
て
い
る
団
体
は
六
団
体

　

こ
れ
ら
を
み
て
、
平
準
化
が
進
ん
で
い
る
か
ど
う
か

は
判
断
が
分
か
れ
る
と
こ
ろ
だ
が
、
国
交
省
は
、
都
道

府
県
担
当
部
局
で
構
成
す
る
ブ
ロ
ッ
ク
監
理
課
長
等
会

議
で
昨
秋
、「
債
務
負
担
行
為
の
積
極
的
な
活
用
等
に

よ
る
適
切
な
工
期
設
定
」「
市
区
町
村
の
発
注
・
施
工
時

期
等
の
平
準
化
に
向
け
た
助
言
等
の
支
援
等
」
に
関
す

る
申
し
合
わ
せ
を
行
い
、
今
後
の
取
組
み
に
つ
い
て
共

通
認
識
を
促
進
し
て
い
る
。

　

市
区
町
村
を
含
め
た
地
方
公
共
団
体
の
平
準
化
に
向

け
た
取
組
み
は
、
来
年
度
以
降
も
大
き
な
テ
ー
マ
と
な

り
そ
う
だ
。

り
顕
著
と
な
っ
て
お
り
、
平
準
化
の
取
組
み
に
つ
い
て

も
ば
ら
つ
き
が
あ
る
こ
と
が
統
計
デ
ー
タ
か
ら
示
さ
れ

て
い
る
。

　

予
算
が
単
年
度
制
度
の
た
め
、
年
度
末
に
工
期
末
が

集
中
し
建
設
現
場
は
繁
忙
期
と
な
る
。
そ
の
一
方
、
年

度
明
け
は
閑
散
期
と
な
り
、
技
術
者
や
技
能
者
を
遊
ば

せ
て
お
く
こ
と
に
な
る
。
四
〜
六
月
期
の
技
能
者
の
遊

休
は
お
よ
そ
五
〇
万
人
か
ら
六
〇
万
人
に
達
す
る
と
さ

れ
る
。

　

発
注
の
前
倒
し
や
債
務
負
担
行
為
（
ゼ
ロ
国
債
等
）

を
活
用
す
る
な
ど
し
て
、
工
事
稼
働
件
数
の
ピ
ー
ク
を

前
後
の
時
期
に
シ
フ
ト
す
る
平
準
化
に
よ
り
、
技
能
労

働
者
に
と
っ
て
は
年
間
を
通
じ
て
収
入
が
安
定
し
、
休

暇
も
取
り
や
す
く
な
る
。
企
業
に
と
っ
て
も
ピ
ー
ク
に

合
わ
せ
た
機
械
保
有
が
不
要
と
な
っ
て
維
持
コ
ス
ト
が

軽
減
で
き
る
。

「
満
を
持
し
て
」の
取
組
み

全
国
レ
ベ
ル
で
当
た
り
前
の
環
境
に

　

国
交
省
も
本
腰
を
入
れ
始
め
た
発
注
・
施
工
時
期
の

平
準
化
を
実
現
す
る
こ
と
は
、
改
正
公
共
工
事
品
確
法

が
目
指
す
公
共
工
事
の
品
質
を
「
今
」
だ
け
で
な
く

「
将
来
」
に
わ
た
っ
て
確
保
す
る
た
め
に
欠
か
す
こ
と

が
で
き
な
い
「
担
い
手
」
の
中
長
期
的
な
育
成
・
確
保

に
つ
な
が
り
、
そ
の
期
待
は
高
い
。

　

歩
切
り
の
撲
滅
は
、
そ
の
実
現
に
よ
っ
て
適
正
な
価

格
に
よ
る
入
札
契
約
の
前
提
と
な
る
予
定
価
格
を
設
定

す
る
上
で
の
下
地
づ
く
り
が
で
き
あ
が
っ
た
と
い
え
る

だ
ろ
う
。

　

発
注
・
施
工
時
期
の
平
準
化
に
よ
っ
て
、
次
は
他
産

業
と
同
じ
よ
う
に
土
日
に
仕
事
を
す
る
こ
と
な
く
、
か

つ
、
適
切
な
工
期
で
工
事
が
行
わ
れ
る
前
提
が
で
き
あ

が
る
。

　

年
間
を
通
じ
て
安
定
的
な
工
事
量
が
確
保
さ
れ
れ
ば
、

「
社
員
を
遊
ば
せ
て
お
け
な
い
か
ら
安
い
価
格
で
も
無

理
し
て
受
注
し
た
」
な
ど
と
い
っ
た
ダ
ン
ピ
ン
グ
受
注

の
防
止
に
も
つ
な
が
る
。
適
切
な
価
格
で
の
安
定
し
た

工
事
の
受
注
が
、
建
設
会
社
の
経
営
を
安
定
さ
せ
、
現

場
の
技
能
者
の
生
活
も
安
定
す
る
こ
と
に
も
な
る
。
建

設
業
を
志
し
た
若
者
が
三
年
も
経
た
ず
に
辞
め
て
し
ま

う
と
い
っ
た
状
況
を
回
避
す
る
た
め
に
も
、
全
国
レ
ベ

ル
で
平
準
化
が
「
当
た
り
前
」
の
環
境
を
つ
く
る
こ
と

が
肝
心
で
あ
る
。

正
公
共
工
事
品
質
確
保
促
進
法
（
公
共
工
事
品

確
法
）
に
基
づ
く
運
用
指
針
が
二
〇
一
五
年
一

月
三
十
日
に
策
定
さ
れ
て
か
ら
、
一
年
が
経
過
し
た
。

国
、
都
道
府
県
、
市
町
村
に
至
る
す
べ
て
の
公
共
発
注

者
に
と
っ
て
の
発
注
関
係
事
務
の
共
通
ル
ー
ル
を
示
し

た
も
の
で
、
国
土
交
通
省
は
も
ち
ろ
ん
、
地
方
公
共
団

体
に
お
い
て
も
運
用
指
針
に
基
づ
く
様
々
な
取
組
み
が

進
ん
で
き
た
よ
う
に
感
じ
る
。

「
歩
切
り
」根
絶
の
次
は
？

　

国
交
省
が
運
用
指
針
に
基
づ
き
、
最
初
に
取
り
組
ん

だ
の
が
地
方
公
共
団
体
な
ど
に
見
ら
れ
る
「
歩
切
り
」

の
根
絶
だ
。「
適
正
な
積
算
に
基
づ
く
設
計
書
金
額
の

一
部
を
控
除
す
る
行
為
」
で
あ
る
歩
切
り
を
公
共
工
事

発
注
者
自
ら
が
続
け
て
い
る
よ
う
な
状
態
で
は
、「
適

正
な
利
潤
を
確
保
す
る
」
こ
と
を
う
た
っ
た
改
正
公
共

工
事
品
確
法
の
前
提
が
崩
れ
る
。

　

法
律
の
規
定
か
ら
逸
脱
し
た
歩
切
り
は
違
法
性
が
問

「
平
準
化
」は
担
い
手
確
保
の
前
提
づ
く
り
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