
え
る
手
段
が
十
分
で
は
な
か
っ
た
の
で

す
。
す
で
に
仙
台
市
内
で
も
売
っ
て
い

な
い
し
、
そ
も
そ
も
燃
料
が
な
い
か
ら

物
流
業
者
も
運
べ
な
い
。
そ
の
よ
う
な

中
、
日
建
連
の
皆
さ
ん
に
は
全
国
か
ら

物
資
を
集
め
て
い
た
だ
き
、
搬
送
ま
で

担
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
仮
設
ト
イ

レ
は
全
国
か
ら
一
、〇
〇
〇
個
以
上
も

集
め
て
い
た
だ
い
た
ん
で
し
た
ね
。
そ

の
機
動
力
に
は
本
当
に
驚
き
ま
し
た
。

中
村　

三
月
十
四
日
に
は
、
合
併
前
で

は
あ
り
ま
し
た
が
、「
新
日
建
連
緊
急

災
害
対
策
本
部
」
を
立
ち
上
げ
、
現
地

の
活
動
拠
点
と
し
て
、
東
北
支
部
に
も

「
東
北
支
部
震
災
対
策
本
部
」
を
設
置

し
ま
し
た
。
東
北
地
整
と
の
連
携
が
あ

っ
た
か
ら
こ
そ
支
部
の
対
策
本
部
も
機

能
す
る
こ
と
が
で
き
、
全
国
の
ゼ
ネ
コ

ン
も
そ
の
組
織
力
を
発
揮
す
る
こ
と
が

で
き
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

日
建
連
の
会
員
企
業
は
、
震
災
以
前

か
ら
各
地
の
災
害
の
応
急
復
旧
や
復
旧

支
援
に
組
織
力
を
生
か
し
て
全
力
で
取

り
組
ん
で
き
た
実
績
が
あ
り
ま
す
。
そ

う
し
た
経
験
を
最
大
限
に
生
か
し
、
東

日
本
大
震
災
時
に
も
、
全
国
的
な
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し
て
、
被
災
者
支
援

に
必
要
な
物
資
や
資
機
材
等
の
調
達
、

運
搬
、
受
け
渡
し
を
実
施
す
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

徳
山　

私
は
震
災
後
、
二
週
間
は
局
長

室
の
床
で
寝
て
い
ま
し
た
。
日
建
連
の

東
北
支
部
長
と
は
、
毎
日
い
ろ
い
ろ
な

打
ち
合
わ
せ
を
し
ま
し
た
。
も
う
お
互

い
風
呂
に
も
入
っ
て
な
い
、
汚
い
格
好

の
ま
ま
で
し
た
ね
。
あ
の
頃
関
わ
っ
た

方
々
と
は
、
も
う
戦
友
の
よ
う
な
間
柄

で
す
。

中
村　

そ
う
で
し
た
ね
。
私
は
当
時
、

関
西
方
面
に
出
張
し
て
い
た
の
で
す
が
、

翌
朝
な
ん
と
か
会
社
に
た
ど
り
着
い
た

と
き
は
、
大
型
ト
ラ
ッ
ク
が
本
社
前
に

何
台
も
並
ん
で
い
て
、
救
援
物
資
を
積

み
込
む
そ
ば
か
ら
被
災
地
を
目
指
し
て

次
々
と
出
発
し
て
い
る
最
中
で
し
た
。

　

中
に
は
警
察
署
か
ら
発
行
さ
れ
る
緊

急
車
両
の
通
行
許
可
証
が
間
に
合
わ
な

か
っ
た
車
両
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
た

め
、
高
速
に
乗
る
時
に
止
め
ら
れ
た
の

で
す
が
、
事
情
を
察
し
た
係
の
方
が
そ

の
場
で
書
類
を
つ
く
り
、
判
子
ま
で
押

し
て
く
れ
ま
し
た
。「
こ
れ
を
代
わ
り

に
し
な
さ
い
」
と
言
っ
て
通
し
て
く
れ

た
そ
う
で
す
。
当
時
、
あ
ら
ゆ
る
現
場
、

局
面
で
、
様
々
な
判
断
が
下
さ
れ
て
い

た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

徳
山　

状
況
を
鑑
み
た
判
断
力
、
現
場

力
は
日
本
人
の
美
徳
と
す
る
と
こ
ろ
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
う
し
た
意
味

で
は
、
日
建
連
も
即
座
に
平
常
モ
ー
ド

か
ら
緊
急
モ
ー
ド
に
切
り
替
え
、
組
織

力
を
持
っ
て
冷
静
に
対
応
し
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。
感
謝
し
て
い
ま
す
。

中
村　

震
災
の
五
年
ほ
ど
前
か
ら
、
公

共
事
業
に
は
逆
風
が
吹
き
、
右
肩
下
が

り
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
我
々
に
と
っ

て
も
厳
し
い
時
期
で
し
た
が
、
復
旧
に

は
ス
ピ
ー
ド
感
が
欠
か
せ
な
い
と
い
う

思
い
が
あ
り
、
使
命
感
を
も
っ
て
現
場

に
向
か
っ
た
こ
と
を
覚
え
て
い
ま
す
。

徳
山　

我
々
も
懸
命
に
新
た
な
仕
組
み

づ
く
り
や
、
制
度
の
見
直
し
に
取
り
組

ん
で
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
震
災
が
起
こ

り
、
イ
ン
フ
ラ
の
重
要
性
が
再
認
識
さ

れ
ま
し
た
。
被
災
地
で
も
建
設
業
界
に

対
す
る
信
頼
感
が
醸
成
さ
れ
ま
し
た
ね
。

建
設
業
界
は
使
命
感
を
持
っ
て
死
に
も

の
ぐ
る
い
で
復
旧
に
当
た
っ
て
お
ら
れ

ま
し
た
。
そ
の
姿
は
多
く
の
人
の
心
に

響
い
て
い
た
と
思
い
ま
す
。

　

初
動
時
の
道
路
の
啓
開
は
、
ど
ち
ら

徳
山　

日
建
連
の
皆
さ
ん
に
は
震
災
直

後
か
ら
大
変
お
世
話
に
な
り
ま
し
た
。

当
時
、
私
は
東
北
地
方
整
備
局
長
の
職

に
あ
り
ま
し
た
。
今
日
再
び
こ
う
し
て

中
村
さ
ん
と
お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
く

と
い
う
こ
と
で
、
感
慨
無
量
で
す
。

中
村　

東
日
本
大
震
災
が
起
き
た
の
は
、

ち
ょ
う
ど
三
団
体
合
併
を
決
め
て
新
・

日
建
連
が
発
足
す
る
直
前
で
し
た
。
し

か
し
な
が
ら
、
日
建
連
と
し
て
一
体
と

な
っ
て
、
東
北
支
部
を
中
心
に
緊
急
の

対
応
を
い
た
し
ま
し
た
。

徳
山　

東
北
地
方
整
備
局
と
日
建
連
東

北
支
部
は
震
災
翌
日
か
ら
し
っ
か
り
と

連
携
が
取
れ
て
い
ま
し
た
。
最
初
に
お

願
い
し
た
の
は
、
が
れ
き
を
取
り
除
い

て
道
を
開
け
る
啓
開
で
し
た
。
そ
の
後
、

全
国
か
ら
の
救
援
物
資
を
調
達
し
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
我
々
の
も
と
に
は
早

く
か
ら
、
被
災
し
た
自
治
体
の
首
長
か

ら
の
要
望
が
届
い
て
い
ま
し
た
。
食
料
、

燃
料
、
そ
れ
こ
そ
生
理
用
品
か
ら
赤
ち

ゃ
ん
の
ミ
ル
ク
ま
で
頼
ま
れ
て
い
ま
し

た
。
し
か
し
、
通
信
、
交
通
を
は
じ
め
、

あ
ら
ゆ
る
も
の
が
途
絶
え
、
そ
れ
に
応

 「
現
場
力
」で
動
い
て
い
た

震
災
直
後

あ
ら
ゆ
る
工
夫
を
施
し

迅
速
な
復
旧
を
目
指
す

東日本大震災からの

 復旧、復興。
そして未来へ

東日本大震災に遭遇したとき、国は、建設業界は、崩壊したインフラの復旧にいかに対峙したのか。
その後に続く東北の復興にどう取り組んでいるのか。

国土交通省、日建連のトップ同士の対話から、未曾有の災害を教訓とした未来への道筋が見えてくる。
東北復興に向けた志と、建設業界のあるべき姿、
未来に向けて今為すべきことを語っていただいた。

か
と
い
う
と
地
元
の
建
設
業
の
方
が
中

心
で
し
た
。
四
月
頃
か
ら
い
よ
い
よ
復

旧
に
着
手
し
よ
う
と
し
た
と
き
に
は
、

津
波
で
流
失
し
た
橋
梁
な
ど
大
型
の
復

旧
事
業
が
対
象
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
は

地
元
の
建
設
業
者
だ
け
で
は
難
し
い
の

で
、
日
建
連
の
会
員
企
業
に
お
願
い
す

る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
。
と
こ
ろ
が
、

あ
ら
ゆ
る
組
織
で
人
が
足
り
な
い
。
そ

こ
で
、
事
業
促
進
Ｐ
Ｐ
Ｐ
を
導
入
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
民
間
の
優
れ
た

技
術
力
を
活
用
す
る
た
め
、
設
計
や
用

地
取
得
か
ら
施
工
の
段
階
ま
で
、
設
計

コ
ン
サ
ル
、
ゼ
ネ
コ
ン
、
用
地
補
償
コ

ン
サ
ル
の
方
の
混
成
チ
ー
ム
で
一
緒
に

展
開
し
て
い
た
だ
く
と
い
う
、
新
し
い

手
法
で
す
。
そ
れ
か
ら
Ｃ
Ｍ
方
式
や
技

術
提
案
一
括
審
査
方
式
な
ど
、
と
に
か

く
あ
り
と
あ
ら
ゆ
る
知
恵
を
出
さ
な
い

と
、
と
て
も
前
に
進
ま
な
い
。

　

そ
う
し
た
結
果
、
事
業
の
迅
速
化
を

図
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
例
え
ば
三

陸
自
動
車
道
は
、
あ
の
震
災
の
後
に
事

業
化
し
た
計
画
の
な
か
で
一
番
早
い
区

間
は
六
年
で
開
通
す
る
予
定
で
す
。
普

通
こ
の
ク
ラ
ス
で
は
、
事
業
化
し
て
か

ら
開
通
ま
で
一
五
年
は
見
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
三
陸
道
は
特
に
現
場
も
難

対 談
［ 特 別 企 画 ］

日本建設業連合会

中村満義
会長

国土交通省

徳山日出男
事務次官
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中
村　

あ
と
四
年
で
二
〇
二
〇
年
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
東
京
大

会
で
す
の
で
、
そ
の
時
こ
そ
東
北
の
復

興
を
、
福
島
の
今
を
世
界
に
示
す
こ
と

に
な
る
。
東
北
か
ら
の
聖
火
リ
レ
ー
で
、

新
し
い
時
代
へ
向
か
う
日
本
を
見
て
も

ら
い
た
い
で
す
ね
。

徳
山　

業
界
か
ら
は
、
大
会
後
の
状
況

を
心
配
す
る
声
も
聞
か
れ
ま
す
が
、
四

年
の
間
に
強
い
経
営
体
質
を
つ
く
っ
て

ほ
し
い
で
す
ね
。

徳
山　

復
旧
・
復
興
を
契
機
に
、「
国
を

つ
く
る
・
守
る
」
と
い
う
自
分
た
ち
の
ミ

ッ
シ
ョ
ン
を
改
め
て
再
認
識
し
ま
し
た
。

中
村　

我
々
も
イ
ン
フ
ラ
整
備
、
災
害

時
の
復
旧
を
通
し
て
、
常
に
地
域
を
守

る
と
い
う
意
識
を
肝
に
銘
じ
て
い
ま
す
。

そ
う
い
う
意
味
で
は
東
日
本
大
震
災
に

限
ら
ず
、
二
〇
一
四
年
の
広
島
の
土
砂

災
害
に
お
い
て
も
、
同
様
の
想
い
で
現

地
に
赴
き
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
思
い
起
こ
す
の
が
、
阪
神
・

淡
路
大
震
災
の
と
き
に
評
価
さ
れ
た
災

害
協
定
と
い
う
ス
キ
ー
ム
で
す
。
各
地

方
整
備
局
等
の
関
係
機
関
と
の
間
で
締

し
い
し
、
予
算
も
潤
沢
で
は
な
か
っ
た

の
で
、
当
初
は
開
通
ま
で
に
概
ね
一
八

年
か
か
る
予
定
だ
っ
た
の
で
す
。

中
村　

日
建
連
も
迅
速
な
復
旧
・
復
興

を
目
的
に
、
委
員
会
な
ど
を
設
置
し
て

体
制
を
整
え
ま
し
た
。
し
か
し
、
事
業

促
進
Ｐ
Ｐ
Ｐ
や
Ｃ
Ｍ
方
式
と
い
っ
た
制

度
が
あ
っ
た
か
ら
こ
そ
業
界
の
組
織
力
、

技
術
力
が
空
回
り
せ
ず
に
機
能
し
た
と

い
う
側
面
も
あ
り
ま
す
。
そ
れ
に
し
て

も
六
年
は
早
い
で
す
ね
。

徳
山　
「
や
れ
ば
で
き
る
じ
ゃ
な
い
か
」

と
い
う
声
も
聞
こ
え
て
き
そ
う
で
す
が
、

結
し
て
い
た
「
災
害
協
定
」
が
、
今
回

も
有
効
に
機
能
し
た
こ
と
が
大
き
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

徳
山　

あ
の
災
害
協
定
を
契
機
と
し
て
、

い
ろ
い
ろ
な
仕
組
み
が
変
わ
り
ま
し
た
。

日
建
連
さ
ん
を
は
じ
め
、
自
治
体
と
の

様
々
な
協
定
締
結
も
進
み
、
連
携
を
深

め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

リ※
１

エ
ゾ
ン
の
派
遣
協
定
も
し
か
り
で

す
。
東
日
本
大
震
災
の
と
き
に
は
、
東

北
地
方
の
市
町
村
の
六
割
ぐ
ら
い
と
し

か
協
定
を
結
ん
で
い
な
か
っ
た
。
市
町

村
側
も
リ
エ
ゾ
ン
の
認
識
は
希
薄
だ
っ

た
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
今
で
は
全

国
す
べ
て
の
市
町
村
と
リ
エ
ゾ
ン
協
定

を
結
ん
で
い
ま
す
。

　

平
時
は
普
段
の
仕
事
を
し
て
い
て
、

い
ざ
と
い
う
と
き
に
送
り
出
すT

※
２EC-

FO
RCE

も
震
災
当
時
は
約
三
、

〇
〇
〇
名
ほ
ど
で
し
た
が
、
現
在
で
は

約
八
、〇
〇
〇
名
に
も
な
り
ま
し
た
。

国
土
交
通
省
の
入
省
動
機
がT

EC-

平
時
で
は
絶
対
で
き
ま
せ
ん
。
普
通
に

や
っ
て
い
て
は
駄
目
だ
と
い
う
、
復

旧
・
復
興
に
向
け
た
皆
さ
ん
の
す
さ
ま

じ
い
ま
で
の
気
持
ち
が
一
つ
に
な
っ
た

上
に
、
あ
ら
ゆ
る
工
夫
を
施
し
た
成
果

だ
と
思
い
ま
す
。
非
常
時
だ
っ
た
か
ら

こ
そ
大
胆
に
あ
ら
ゆ
る
ア
イ
デ
ア
を
全

部
試
し
て
み
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

中
村　

本
当
に
そ
う
で
し
た
ね
。
歴
史

上
類
を
見
な
い
ボ
リ
ュ
ー
ム
の
災
害
廃

棄
物
処
理
に
始
ま
り
、
ま
ち
づ
く
り
に

直
結
す
る
宅
地
の
整
備
、
復
興
道
路
の

建
設
と
試
行
錯
誤
の
面
も
あ
り
ま
し
た

が
、
着
実
に
歩
を
進
め
て
き
た
。
当
初

か
ら
全
建
設
業
界
の
知
恵
を
出
せ
る
環

境
を
整
え
て
い
た
だ
き
、
や
り
が
い
を

持
っ
て
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

幸
い
、
災
害
廃
棄
物
処
理
に
つ
い
て
は
、

地
元
の
方
々
や
関
係
機
関
か
ら
の
協
力

も
得
ら
れ
、
国
が
目
標
と
定
め
た
平
成

二
十
六
年
三
月
ま
で
に
は
、
岩
手
県
、

宮
城
県
で
の
処
理
業
務
を
完
了
す
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

中
村　

今
後
は
福
島
第
一
原
子
力
発
電

所
の
事
故
に
関
連
す
る
事
業
も
本
格
化

し
ま
す
。
口
で
言
う
の
は
簡
単
で
す
が

「
総
力
」
を
挙
げ
て
取
り
組
ま
な
け
れ

ば
完
遂
で
き
な
い
事
業
で
す
。
従
前
の

方
法
論
で
は
達
成
で
き
ま
せ
ん
。
フ
レ

キ
シ
ブ
ル
に
対
応
で
き
る
体
制
づ
く
り

が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
日
建
連
と
し

て
は
、
こ
う
し
た
事
業
を
国
民
的
課
題

と
認
識
し
、「
復
旧
・
復
興
対
策
特
別
委

員
会
」
と「
電
力
対
策
特
別
委
員
会
」
と

い
う
二
つ
の
特
別
委
員
会
を
設
置
し
て
、

現
在
も
精
力
的
に
活
動
し
て
い
ま
す
。

徳
山　

日
本
人
は
、
現
場
力
と
い
う
面

で
秀
で
た
国
民
性
を
持
っ
て
い
ま
す
。

だ
か
ら
、
現
場
の
改
善
に
対
し
て
、
も

っ
と
こ
う
し
た
ら
い
い
と
い
う
知
恵
を

た
く
さ
ん
持
っ
て
い
る
は
ず
で
す
。
そ

FO
RCE

に
な
り
た
い
か
ら
、
と
い
う

若
者
も
現
れ
て
い
ま
す
。

中
村　

震
災
の
教
訓
を
、
き
ち
ん
と
仕

組
み
と
し
て
定
着
さ
せ
る
と
い
う
こ
と

は
非
常
に
有
意
義
な
こ
と
で
す
ね
。
そ

の
後
も
災
害
協
定
の
締
結
が
進
み
、
今

年
一
月
ま
で
に
四
九
関
係
機
関
と
締
結

す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

中
村　

こ
の
五
年
間
、
国
土
交
通
省
は
、

震
災
か
ら
の
復
旧
・
復
興
に
全
力
を    

尽
く
す
と
と
も
に
、
建
設
業
の
「
担
い

手
の
確
保
・
育
成
」
に
つ
い
て
取
り
組

ん
で
こ
ら
れ
ま
し
た
。
公
共
工
事
設
計

労
務
単
価
の
引
き
上
げ
、
社
会
保
険
未

加
入
対
策
な
ど
が
行
わ
れ
、
担
い
手
三

法
も
改
正
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
施

策
に
よ
り
建
設
業
の
担
い
手
の
処
遇
改

善
が
進
み
、
建
設
業
界
に
明
る
い
兆
し

が
見
え
始
め
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
い

か
が
で
す
か
。

徳
山　

震
災
か
ら
の
復
旧
・
復
興
の
過

程
に
お
い
て
も
様
々
な
施
策
を
展
開
し

て
き
ま
し
た
。
結
果
と
し
て
労
働
力
を

何
と
し
て
も
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
い
う
状
況
の
下
で
担
い
手
の
処
遇

改
善
も
進
み
ま
し
た
。
ち
ょ
う
ど
タ
イ

ミ
ン
グ
的
に
も
担
い
手
三
法
を
改
正
す

る
な
ど
、
そ
う
し
た
状
況
に
マ
ッ
チ
し

た
と
考
え
て
お
り
、
業
界
全
体
に
そ
の

効
果
を
行
き
届
か
せ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
設
計
労
務
単
価
の
改
定
に
も
、

引
き
続
き
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

う
し
た
こ
と
を
見
逃
さ
ず
、
ハ
ー
ド
ル

を
う
ま
く
ク
リ
ア
で
き
る
環
境
を
整
備

す
れ
ば
好
循
環
が
生
ま
れ
て
く
る
と
思

い
ま
す
。

中
村　

こ
の
四
月
か
ら
は
集
中
復
興
期

間
を
終
え
て
「
復
興
・
創
生
期
間
」
と

い
う
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
に
移
っ
て
い
き

ま
す
が
、
災
害
公
営
住
宅
の
完
成
や
ま

ち
づ
く
り
な
ど
、
我
々
建
設
業
界
が
期

待
さ
れ
て
い
る
事
業
も
ま
だ
ま
だ
あ
り

ま
す
。
現
場
力
を
も
っ
て
引
き
続
き
復

興
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

徳
山　

避
難
所
か
ら
仮
設
住
宅
に
、
仮

設
住
宅
か
ら
災
害
公
営
住
宅
等
へ
と
、

被
災
者
の
皆
さ
ん
も
気
持
ち
は
も
う
未

来
へ
向
け
て
お
ら
れ
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

中
村　

復
旧
か
ら
復
興
、
未
来
へ
と
い

う
こ
と
で
す
ね
。

徳
山　

今
は
そ
う
い
う
節
目
だ
と
思
い

ま
す
。
常
磐
道
も
開
通
す
る
と
、
福
島

の
沿
岸
部
に
観
光
の
お
客
さ
ま
も
来
て

く
だ
さ
い
ま
す
。
す
で
に
地
方
の
行
政

で
は
、
自
分
の
所
は
観
光
を
主
眼
と
し

て
再
生
を
目
指
す
の
か
、
あ
る
い
は
企

業
誘
致
を
目
指
す
の
か
、
ど
う
い
う
方

策
で
町
を
興
し
て
い
く
の
か
と
い
う
真

剣
な
議
論
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

東
北
の
復
興
と
創
造
を
、新
た
な

日
本
を
、世
界
に
示
し
た
い
。─
中
村

新
た
な
ス
テ
ー
ジ
に

現
場
力
で
対
応
す
る

震
災
の
教
訓
を

未
来
に
つ
な
げ
る

Mitsuyoshi Nakamura

日本建設業連合会 会長

中村満義

なかむら・みつよし◉慶
應義塾大学法学部卒業
後、鹿島建設㈱入社。常
務、専務、社長を経て、
15年から代表取締役会
長。日建連では副会長・
土木本部長を歴任し、13
年から会長。

Hideo Tokuyama

国土交通省 事務次官

徳山日出男

とくやま・ひでお◉東京
大学工学部卒業後、建設
省（現・国土交通省）入
省。国土交通省道路局地
方道・環境課長、道路局
企画課長、東北地方整備
局長、道路局長、技監を
経て、15年から事務次官。

環
境
整
備
と
処
遇
改
善
を

軸
と
し
た
担
い
手
の
確
保

※1　リエゾン　災害対策現地情報連絡員
※2　TEC-FORCE　緊急災害対策派遣隊

震
災
の
教
訓
を

未
来
に
つ
な
げ
る
。─
徳
山
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上
に
取
組
み
を
加
速
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
日
本
は
、
世
界
に
先
駆
け

て
本
格
的
な
人
口
減
少
と
高
齢
化
社
会

を
経
験
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
日

本
が
世
界
の
中
で
魅
力
的
な
国
で
あ
り

続
け
る
た
め
に
は
、
効
率
的
で
信
頼
性

の
高
い
社
会
ス
ト
ッ
ク
を
維
持
し
、
高

め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

徳
山　

生
産
性
と
い
う
意
味
で
は
こ
こ

二
〇
年
く
ら
い
ず
っ
と
建
設
分
野
の
マ

ー
ケ
ッ
ト
は
右
肩
下
が
り
で
し
た
。
平

成
十
年
頃
と
比
べ
る
と
四
割
ぐ
ら
い
減

っ
て
い
る
。
一
方
、
就
業
者
数
の
減
少

率
は
二
割
ほ
ど
で
す
。
こ
の
よ
う
な
状

況
下
で
は
生
産
性
の
向
上
に
は
取
り
組

め
ま
せ
ん
で
し
た
。
一
方
、
最
近
は
建

設
投
資
も
徐
々
に
回
復
し
、
構
造
的
に

は
中
長
期
的
な
人
材
不
足
が
懸
念
さ
れ

て
い
ま
す
。
中
長
期
的
な
人
手
不
足
を

背
景
と
し
て
省
力
化
や
生
産
性
の
向
上

は
喫
緊
の
課
題
で
す
。
従
っ
て
、
企
業

の
経
営
体
質
や
処
遇
を
改
善
し
な
が
ら
、

安
全
に
確
か
な
仕
事
を
す
る
と
い
う
こ

と
な
ど
全
て
を
満
た
そ
う
と
す
る
と
、

や
は
り
生
産
性
向
上
と
い
う
の
は
も
の

す
ご
く
い
い
ツ
ー
ル
な
ん
で
す
。
建
設

業
に
対
す
る
評
価
が
改
善
し
経
営
も
安

定
し
つ
つ
あ
る
今
こ
そ
、
生
産
性
を
上

昨
年
ま
で
の
段
階
で
震
災
前
の
二
八
％

増
に
、
こ
の
二
月
か
ら
は
さ
ら
に
上
げ

て
約
三
五
％
増
と
な
り
ま
す
。
そ
れ
で

も
、
建
設
業
の
労
働
者
の
賃
金
は
ま
だ

製
造
業
の
平
均
よ
り
低
い
状
況
で
す
。

中
村　

日
建
連
で
も
、
担
い
手
の
処
遇

改
善
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

社
会
保
険
へ
の
加
入
率
は
、
国
土
交
通

省
に
強
い
指
導
力
を
発
揮
し
て
い
た
だ

い
た
お
か
げ
も
あ
り
、
近
年
、
会
社
単

位
で
は
徐
々
に
向
上
し
て
い
ま
す
。
こ

の
流
れ
を
更
に
加
速
し
て
個
人
加
入
率

を
高
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

徳
山　

復
旧
・
復
興
も
通
じ
て
建
設
業

界
を
評
価
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
が
、
や
は
り
現
場
の
課
題
は

継
続
的
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
す
ご
く
純
粋
な
使
命
感
を
皆
さ
ん

が
発
揮
さ
れ
て
、
実
現
す
る
た
め
の
い

ろ
い
ろ
な
ア
イ
デ
ア
を
提
案
し
、
積
極

的
に
ト
ラ
イ
す
る
と
い
う
気
風
が
生
ま

れ
る
。
さ
ら
に
評
価
が
高
ま
る
。
処
遇

の
改
善
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

　

本
当
に
い
い
仕
事
が
で
き
る
環
境
づ

く
り
と
、
若
い
人
が
来
て
く
れ
る
よ
う

な
処
遇
の
改
善
。
こ
れ
を
両
輪
と
し
て
、

魅
力
あ
る
業
界
に
し
て
い
く
と
い
う
こ

と
が
今
、
好
循
環
の
方
向
に
回
り
始
め

げ
、
安
全
も
処
遇
も
一
度
に
解
決
す
る

道
筋
を
つ
く
る
チ
ャ
ン
ス
で
す
。
右
肩

下
が
り
の
時
代
に
は
困
難
だ
っ
た
生
産

性
革
命
を
起
こ
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

中
村　

イ
ン
フ
ラ
の
整
備
を
考
え
る
と

き
に
、
震
災
時
に
限
ら
ず
平
時
に
も
、

先
ほ
ど
次
官
が
お
っ
し
ゃ
ら
れ
た
「
国

を
守
る
と
い
う
使
命
感
」
を
ど
う
や
っ

て
堅
持
し
て
い
く
か
が
課
題
に
な
り
ま

す
。「
公
共
事
業
は
無
駄
」
と
い
う
論
調

に
偏
っ
て
し
ま
う
と
、
業
界
も
希
望
を

失
っ
て
し
ま
う
。
や
は
り
、
行
政
と

我
々
業
界
が
と
も
に
、
国
民
に
理
解
を

求
め
て
い
く
真
摯
な
姿
勢
が
重
要
な
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

徳
山　

今
の
日
本
は
、
人
口
減
少
に
よ

り
未
来
が
衰
退
す
る
こ
と
を
前
提
と
し

て
い
る
感
も
あ
り
ま
す
が
、
十
分
に
明

る
い
方
向
を
目
指
せ
る
と
思
い
ま
す
。

　

例
え
ば
社
会
資
本
の
老
朽
化
も
急
速

に
進
ん
で
い
ま
す
が
、
そ
こ
に
課
題
が

あ
れ
ば
新
し
い
ニ
ー
ズ
や
産
業
が
生
ま

れ
ま
す
。
検
査
や
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
の
新

技
術
、
イ
ン
フ
ラ
の
ス
マ
ー
ト
化
、
あ

る
い
は
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
の
最

小
化
と
い
っ
た
、
今
ま
で
に
な
か
っ
た

た
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
。

中
村　

さ
き
ほ
ど
、
次
官
が
日
本
人
に

は
現
場
力
と
い
う
国
民
性
が
あ
る
と
お

っ
し
ゃ
い
ま
し
た
が
、
そ
の
現
場
力
を

発
揮
し
て
こ
そ
処
遇
改
善
に
も
つ
な
が

る
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

徳
山　

そ
の
通
り
で
す
。
そ
れ
も
含
め

て
全
体
を
う
ま
く
循
環
さ
せ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

中
村　

我
々
は
「
不
幸
」
を
乗
り
越
え

て
、「
幸
」
の
方
に
導
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
は
、
や
は
り
人

間
の
善
意
と
い
う
の
で
し
ょ
う
か
、
建

設
に
携
わ
る
業
界
人
の
総
意
が
大
き
な

力
に
な
る
と
い
う
こ
と
な
の
か
も
し
れ

ま
せ
ん
ね
。

中
村　

わ
が
国
は
「
自
然
災
害
が
多
発

す
る
脆
弱
な
国
土
」
と
言
わ
れ
て
き
ま

し
た
。
平
時
は
、
防
災
・
減
災
対
策
に

取
り
組
み
、
災
害
発
生
時
に
は
、
行
政

と
一
丸
と
な
っ
て
、
国
民
の
生
命
と
財

産
を
守
る
た
め
、「
い
ざ
、
鎌
倉
」
と
迅

速
に
行
動
す
る
こ
と
が
、
我
々
建
設
業

の
基
本
的
な
役
割
で
あ
り
使
命
だ
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
良
質
な
社
会
資
本
の
形
成
・

維
持
と
い
う
意
味
に
お
い
て
も
、
建
設

業
が
期
待
さ
れ
て
い
る
役
割
は
大
き
い

と
認
識
し
て
い
ま
す
。

徳
山　

新
年
か
ら
石
井
国
交
大
臣
が

「
生
産
性
革
命
元
年
に
し
た
い
」
と
お
っ

し
ゃ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
今
年
は
建
設

業
界
の
生
産
性
向
上
を
目
的
と
し
た

i

※
３

-Construction

と
い
う
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
本
格
的
に
動
か
し
て
い
き
ま
す
。
労

働
力
人
口
が
減
少
す
る
中
、
担
い
手
不

足
は
構
造
的
、
中
長
期
的
に
深
刻
に
な

る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
処
遇
改
善
し

な
が
ら
、や
は
り
生
産
性
を
上
げ
る
と
い

う
こ
と
が
最
重
要
課
題
に
な
っ
て
き
ま

す
。
担
い
手
不
足
を
ク
リ
ア
す
る
た
め
に

は
、
担
い
手
の
減
少
よ
り
も
生
産
性
が

市
場
や
産
業
を
産
む
格
好
の
機
会
と
捉

え
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。
こ
う
し
た
ノ

ウ
ハ
ウ
を
確
立
で
き
れ
ば
、
ア
ジ
ア
を

初
め
と
す
る
海
外
が
大
き
な
マ
ー
ケ
ッ

ト
に
な
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
課

題
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
大
き
な
チ

ャ
ン
ス
だ
と
思
い
ま
す
。

中
村　

建
設
業
の
進
化
の
方
向
性
と
し

て
は
、
自
ら
建
設
需
要
を
創
出
す
る
取

組
み
も
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
イ
ン
フ
ラ
の

長
寿
命
化
技
術
や
施
設
運
営
の
効
率
化

技
術
等
を
織
り
込
ん
だ
提
案
、
都
市
再

開
発
等
に
お
け
る
初
期
構
想
の
段
階
か

ら
の
事
業
コ
ン
セ
プ
ト
の
提
案
な
ど
、

提
供
で
き
る
事
業
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
を

よ
り
高
め
て
い
く
こ
と
も
重
要
だ
と
思

っ
て
い
ま
す
。

徳
山　

経
営
の
改
善
、
業
界
に
対
す
る

評
価
の
高
ま
り
に
甘
ん
じ
る
こ
と
な
く
、

果
敢
に
挑
戦
し
、
前
進
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
業
界
か
ら
は
、
山

積
す
る
難
題
を
「
さ
あ
ク
リ
ア
し
よ

う
」
と
い
う
気
持
ち
が
伝
わ
っ
て
き
ま

す
。
今
は
や
り
が
い
を
存
分
に
発
揮
で

き
る
良
い
機
会
だ
と
思
う
の
で
す
。
ぜ

ひ
一
緒
に
頑
張
っ
て
い
き
た
い
。
中
村

さ
ん
と
は
も
う
震
災
直
後
か
ら
の
戦
友

で
す
か
ら
ね
。

中
村　

戦
友
と
は
光
栄
で
す
。
次
官
と

お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
と
時
間
が
い

く
ら
あ
っ
て
も
足
り
ま
せ
ん
。
本
日
は

誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

上
回
れ
ば
豊
か
に
な
る
わ
け
で
す
か
ら
。

中
村　

日
建
連
は
「
建
設
業
の
長
期
ビ

ジ
ョ
ン
」
を
示
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い

ま
す
。
そ
の
な
か
で
も
担
い
手
の
確

保
・
育
成
と
生
産
性
の
向
上
は
二
大
テ

ー
マ
で
あ
り
、
果
敢
に
挑
ん
で
い
ま
す
。

　

建
設
産
業
の
生
産
性
向
上
に
つ
い
て

は
、
日
建
連
で
も
、
か
ね
て
よ
り
土
木

本
部
、
建
築
本
部
そ
れ
ぞ
れ
の
中
で
、

部
会
や
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
を
設
け
、

さ
ま
ざ
ま
な
検
討
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　

今
般
、
石
井
大
臣
の
言
わ
れ
た
「
生

産
性
革
命
元
年
」
に
呼
応
し
て
、
日
建

連
で
も
「
生
産
性
向
上
推
進
本
部
」
を

設
置
し
、
石
井
大
臣
に
も
ご
報
告
し
ま

し
た
。
日
建
連
全
体
と
し
て
今
ま
で
以

生
産
性
革
命
で
期
待
に
応
え
る

新
し
い
産
業
創
出
に
向
け
て

※3　i-Construction　ICTを活用した生産性向上の取組み 10建設業界 2016.311 建設業界 2016.3

東北と総合建設業


