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防
災
の
基
本
的
な
考
え
方
は
、
あ
る
程
度
ま
で
の
現

象
に
対
し
て
は
堰
堤
な
ど
の
防
災
施
設
に
よ
る
対
策
に

重
点
を
置
き
、
あ
る
程
度
以
上
に
対
し
て
は
、
警
戒
・

避
難
対
策
に
重
点
を
置
く
。「
あ
る
程
度
」
と
し
て
は
、

対
象
と
す
る
地
域
の
既
往
最
大
規
模
を
と
る
か
、
確
率

規
模
を
と
る
か
、
あ
る
い
は
、
投
資
効
率
を
と
る
か
等

が
あ
り
、
こ
れ
ら
を
組
み
合
わ
せ
て
対
処
し
て
き
た
。

し
か
し
、
想
定
外
ま
で
相
手
に
し
よ
う
と
す
る
と
、
防

災
施
設
の
規
模
も
大
き
く
な
り
、
莫
大
な
費
用
が
か
か

る
が
、
想
定
事
象
は
め
っ
た
に
起
き
な
い
こ
と
に
な
る

の
で
、
防
災
対
策
は
よ
り
難
し
く
な
っ
た
と
言
え
よ
う
。

　
も
と
も
と
大
災
害
で
は
同
時
多
発
の
状
況
が
生
じ
、

人
々
が
行
政
等
か
ら
の
指
示
を
待
っ
て
対
応
す
る
だ
け

で
は
不
十
分
で
あ
っ
た
。
今
は
、
住
民
等
に
自
ら
の
命

を
守
る
た
め
の
行
動
に
つ
い
て
の
最
終
判
断
と
責
任
を

委
ね
る
こ
と
も
基
本
と
な
っ
て
い
る
。
緊
急
避
難
場
所

と
し
て
自
宅
に
留
ま
る
こ
と
も
推
奨
さ
れ
る
昨
今
の
流

れ
を
踏
ま
え
る
と
、
た
と
え
ば
、
二
階
の
山
側
か
ら
離

れ
た
部
屋
は
よ
り
強
固
で
安
全
な
空
間
構
造
を
持
つ
よ

う
な
設
計
に
す
る
の
も
良
い
は
ず
だ
。
避
難
場
所
と
し

て
使
わ
れ
る
こ
と
の
多
い
公
共
施
設
自
体
も
、
た
と
え

ば
、
土
石
流
の
流
入
し
そ
う
な
側
で
は
窓
な
ど
の
開
口

部
の
造
り
を
強
固
に
し
つ
つ
、
仮
に
破
ら
れ
た
場
合
は

速
や
か
に
通
り
抜
け
る
通
路
を
確
保
し
て
お
く
な
ど
、

建
物
自
体
に
工
夫
を
凝
ら
す
こ
と
も
有
効
だ
ろ
う
。

　
近
い
将
来
、
そ
の
よ
う
な
考
え
方
が
地
域
ぐ
る
み
で

な
さ
れ
て
人
家
の
配
置
等
に
ま
で
工
夫
が
凝
ら
さ
れ
る

よ
う
に
な
っ
て
欲
し
い
と
心
か
ら
願
う
次
第
で
あ
る
。

れ
に
し
て
も
、
近
年
の
異
常
気
象
に
は
驚
か
さ

れ
る
ば
か
り
で
あ
る
。
先
日
は
東
京
・
三
鷹
市

の
道
路
を
大
量
の
雹ひ

ょ
う

が
ま
る
で
濁
流
の
よ
う
に
な
っ

て
流
れ
る
光
景
が
報
道
さ
れ
た
。
こ
こ
数
年
は
、
大
雨

の
せ
い
で
、
地
下
か
ら
あ
ふ
れ
出
る
水
に
よ
っ
て
マ
ン

ホ
ー
ル
の
ふ
た
が
持
ち
上
げ
ら
れ
て
い
る
映
像
も
よ
く

目
に
す
る
。
わ
ず
か
な
時
間
に
大
量
の
降
雨
を
も
た
ら

す
よ
う
な
気
象
事
象
が
頻
発
す
る
よ
う
に
な
っ
て
、
社

会
の
い
ろ
ん
な
と
こ
ろ
で
想
定
し
て
こ
な
か
っ
た
現
象

が
起
き
て
災
害
に
発
展
す
る
ケ
ー
ス
も
目
立
っ
て
き
た
。

　
実
は
、
私
が
関
わ
っ
て
い
る
砂
防
と
い
う
分
野
で
も
、

土
砂
災
害
の
防
止
の
た
め
に
、
ハ
ー
ド
対
策
と
ソ
フ
ト

対
策
の
両
面
に
力
が
注
が
れ
て
き
た
が
、
近
年
起
き
て

い
る
自
然
現
象
の
規
模
が
あ
ま
り
に
も
大
き
す
ぎ
て
、

そ
の
対
応
の
あ
り
方
を
見
直
す
議
論
も
増
え
て
き
た
。

砂
防
の
分
野
で
は
、
原
則
と
し
て
百
年
に
一
度
の
規
模

の
土
砂
移
動
現
象
ま
で
は
災
害
と
な
ら
な
い
よ
う
に
対

策
を
立
て
て
き
た
。
平
成
十
四
年
に
国
交
省
が
公
表
し

た
土
砂
災
害
の
危
険
箇
所
は
当
時
で
全
国
に
約
五
二
万

箇
所
も
あ
り
、
し
か
も
対
策
の
と
ら
れ
て
い
る
箇
所
の

割
合
は
三
割
に
満
た
な
い
状
況
で
あ
っ
た
。
当
時
の
外

部
識
者
か
ら
は
、
近
年
と
は
逆
に
、
数
十
年
に
一
度
の

確
率
規
模
の
災
害
対
策
を
目
指
す
こ
と
に
改
め
る
べ
き

で
は
な
い
か
と
の
意
見
も
あ
っ
た
ほ
ど
で
あ
る
。

　
し
か
し
、
平
成
二
十
三
年
の
三
・
一
一
以
降
、
災
害
対

策
に
お
け
る
「
想
定
外
」
と
い
う
言
い
方
は
不
適
切
と

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
風
が
あ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
は

簡
単
な
こ
と
で
は
な
い
。
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