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な
ど
、
各
種
の
支
出
抑
制
策
の
実
施
を
求
め
て
い
る
。

　

一
方
、
公
共
事
業
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。
ま
ず
急
激

な
人
口
減
少
と
経
済
社
会
構
造
の
変
化
を
踏
ま
え
た
社

会
資
本
整
備
の
あ
り
方
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
と
指
摘

し
、
今
後
費
用
増
加
が
見
込
ま
れ
る
社
会
資
本
の
維
持

管
理
・
更
新
に
当
た
っ
て
「
そ
れ
ぞ
れ
の
管
理
主
体
が

人
口
減
少
や
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
化
等
を
見
据
え
、
イ

ン
フ
ラ
長
寿
命
化
計
画
（
行
動
計
画
）
な
ど
を
策
定
し
、

こ
れ
に
基
づ
き
効
率
的
に
対
応
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
と
し
て
い
る
。

　

新
規
投
資
に
つ
い
て
は
、
必
要
な
国
際
競
争
力
強
化

や
防
災
対
策
で
あ
っ
て
も
「
費
用
対
効
果
を
厳
し
く
見

極
め
、
厳
選
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
強
調
。
建
設
労
働

者
不
足
に
も
触
れ
、
人
口
減
少
に
伴
い
建
設
業
の
就
業

者
数
が
今
後
も
減
少
し
続
け
る
可
能
性
が
高
い
と
分
析

し
た
上
で
、「
よ
り
効
率
的
・
効
果
的
な
施
工
技
術
な
ど

の
利
用
、
開
発
に
努
め
る
こ
と
に
よ
り
、
景
気
対
策
に

よ
る
公
共
事
業
の
増
減
に
左
右
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
就

業
者
数
の
減
少
に
対
応
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
」
と
述

べ
て
い
る
。

　

数
年
前
ま
で
の
財
政
審
の
報
告
書
で
は
「
徹
底
し
た

選
択
と
集
中
」「
コ
ス
ト
縮
減
」「
重
点
化
」、「
合
理
化
」

な
ど
、
予
算
の
抑
制
を
想
起
さ
せ
る
言
葉
が
並
ん
で
い

た
が
、
今
回
は
そ
う
し
た
言
葉
は
少
な
い
。
あ
る
国
土

交
通
省
の
担
当
者
も
こ
の
報
告
書
を
読
ん
で
、
公
共
事

業
に
対
す
る
「
潮
目
が
変
わ
っ
た
」
と
言
う
ほ
ど
、
お

と
な
し
い
内
容
に
な
っ
て
い
る
。

税
収
の
増
加
、
社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
に
伴
う
消
費

税
率
引
き
上
げ
（
本
年
四
月
か
ら
八
％
）、
歳
出
効
率
化

な
ど
に
取
り
組
み
、
Ｐ
Ｂ
が
マ
イ
ナ
ス
一
八
兆
円
と
な

り
、
前
年
度
に
比
べ
五
・
二
兆
円
程
度
改
善
さ
れ
、
新
規

国
債
発
行
額
も
前
年
度
当
初
予
算
か
ら
一
・
六
兆
円
減

額
さ
れ
る
な
ど
、
財
政
健
全
化
に
向
け
て
一
定
の
進
展

が
見
ら
れ
た
。

　

だ
が
、
二
〇
一
四
年
度
当
初
予
算
額
九
五
兆
八
、八 

二
三
億
円
の
う
ち
、
歳
入
の
内
訳
は
税
収
が
約
五
〇
兆

円
、
そ
の
他
収
入
が
約
四
兆
六
、三
〇
〇
億
円
、
公
債
金

（
新
規
国
債
発
行
額
）
約
四
一
兆
二
、五
〇
〇
億
円
と
な

る
。
つ
ま
り
、
歳
入
の
四
割
以
上
を
借
金
に
依
存
し
、

政
府
債
務
が
累
増
し
続
け
る
深
刻
な
状
態
は
解
消
で
き

て
い
な
い
。
ち
な
み
に
、
公
債
金
の
う
ち
、
い
わ
ゆ
る

赤
字
国
債
（
特
例
公
債
）
は
約
三
五
兆
二
、五
〇
〇
億
円

で
、
建
設
国
債
（
四
条
公
債
）
は
約
六
兆
円
と
な
っ
て

い
る
。

　

消
費
税
率
の
引
き
上
げ
に
伴
う
税
収
増
四
兆
五
、三 

五
〇
億
円
を
加
算
し
て
も
、
こ
う
し
た
状
況
で
あ
る
こ

と
を
考
え
れ
ば
、
二
〇
一
五
年
十
月
に
消
費
税
率
が

作
り
上
げ
ら
れ
た
公
共
事
業
悪
玉
論

　

だ
が
、
財
政
当
局
か
ら
す
る
と
、
消
費
税
率
の
再
引

き
上
げ
前
に
、
あ
え
て
公
共
事
業
を
攻
撃
し
て
波
風
を

た
て
る
必
要
が
な
い
と
考
え
た
だ
け
な
の
か
も
し
れ
な

い
。
消
費
税
率
の
再
引
き
上
げ
後
は
、
再
び
公
共
事
業

抑
制
策
を
展
開
し
て
く
る
可
能
性
は
高
い
。

　

過
去
の
例
を
み
て
も
そ
う
だ
。
公
共
事
業
費
が
膨
れ

あ
が
る
と
、
必
ず
抑
制
策
を
展
開
し
て
い
る
。
一
九 

八
九
（
平
成
元
）
年
か
ら
始
ま
っ
た
日
米
構
造
協
議
で
、

米
国
か
ら
内
需
拡
大
を
迫
ら
れ
た
日
本
政
府
が
一
〇
年

間
で
四
三
〇
兆
円
規
模
の
公
共
投
資
基
本
計
画
を
打
ち

出
し
た
時
も
、
当
初
は
静
観
し
て
い
た
が
、
数
年
後
に

公
共
工
事
不
要
論
を
打
ち
出
し
て
き
た
。

　

一
九
九
六
（
平
成
八
）
年
の
財
政
審
の
報
告
書
で
は
、

公
共
投
資
に
つ
い
て
「
わ
が
国
の
一
般
政
府
総
固
定
資

本
形
成
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
に
占
め
る
比
率
が
欧
米
諸
国
に
比
べ

格
段
と
大
き
い
」
と
主
張
し
、
事
業
の
実
施
に
つ
い
て

も
▽
コ
ス
ト
が
割
高
▽
公
共
投
資
が
バ
ラ
マ
キ
で
効
果

が
み
え
な
い
▽
各
省
庁
・
事
業
が
縦
割
り
で
、
二
重
投

資
の
非
効
率
な
事
例
が
あ
る
な
ど
、
厳
し
く
批
判
し
て

い
る
。
同
時
期
に
マ
ス
コ
ミ
に
も
公
共
事
業
に
対
す
る

ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
記
事
が
掲
載
さ
れ
、
国
民
の
間
に
「
公

共
事
業
悪
玉
論
」
が
す
り
込
ま
れ
て
し
ま
っ
た
。
今
振

り
返
っ
て
み
る
と
、
市
場
規
模
が
膨
ら
ん
で
建
設
業
界

が
沸
き
立
っ
て
い
る
時
に
、
財
政
当
局
は
公
共
事
業
を

叩
く
た
め
の
種
を
ま
き
、
反
転
攻
勢
を
か
け
る
タ
イ
ミ

一
〇
％
に
引
き
上
げ
ら
れ
た
と
し
て
も
、
Ｐ
Ｂ
の
黒
字

化
は
望
め
な
い
。
ま
し
て
や
政
府
は
法
人
税
の
引
き
下

げ
を
検
討
し
て
お
り
、
景
気
回
復
に
よ
る
大
幅
な
税
収

増
と
、
社
会
保
障
費
を
中
心
と
し
た
歳
出
の
改
善
を
進

め
な
け
れ
ば
、
財
政
悪
化
に
歯
止
め
は
か
か
ら
な
い
。

公
共
事
業
に
対
す
る
潮
目
が
変
わ
っ
た

　

財
政
審
の
報
告
書
で
も
、
医
療
や
介
護
、
年
金
な
ど

の
社
会
保
障
費
の
改
善
に
多
く
の
頁
を
割
い
て
い
る
。

財
政
が
今
後
も
悪
化
す
る
要
因
と
し
て
、い
わ
ゆ
る
「
団

塊
の
世
代
」
が
二
〇
二
五
年
ま
で
に
七
五
歳
以
上
と
な

る
こ
と
、
国
債
発
行
を
支
え
て
き
た
家
計
部
門
の
資
金

余
剰
が
減
少
傾
向
に
あ
る
こ
と
、
経
常
収
支
赤
字
が
恒

常
的
に
続
く
可
能
性
が
あ
る
こ
と
な
ど
を
挙
げ
、
特
に

団
塊
の
世
代
の
大
半
が
労
働
力
人
口
か
ら
被
扶
養
人
口

と
な
る
こ
と
で
、「
社
会
保
障
給
付
の
増
加
が
財
政
の

健
全
性
に
と
っ
て
脅
威
と
な
り
続
け
る
」
と
指
摘
し
て

い
る
。
そ
の
対
策
と
し
て
医
薬
品
の
公
定
価
格
（
薬
価
）

の
一
年
ご
と
の
改
定
や
医
療
機
関
へ
の
窓
口
負
担
と
は

別
に
一
回
一
〇
〇
円
と
い
っ
た
定
額
負
担
制
度
の
導
入

ン
グ
を
探
し
て
い
た
の
か
も
し
れ
な
い
。

長
期
的
な
視
点
に
立
っ
た
国
土
計
画
が
必
要

　

建
設
業
界
は
い
ま
、
久
し
ぶ
り
に
事
業
量
が
増
え
、

一
息
つ
け
る
状
態
に
な
り
つ
つ
あ
る
。
公
共
事
業
に
対

す
る
国
民
の
イ
メ
ー
ジ
も
、
東
日
本
大
震
災
以
降
「
公

共
事
業
＝
悪
」
か
ら
風
向
き
が
変
わ
り
つ
つ
あ
る
。
こ

う
し
た
時
期
だ
か
ら
こ
そ
、
建
設
業
界
は
今
後
の
社
会

資
本
整
備
の
方
向
性
を
示
し
、
浮
か
れ
る
こ
と
な
く
、

身
を
引
き
締
め
て
良
質
な
も
の
を
提
供
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

　

特
に
長
期
的
な
視
点
に
立
っ
た
社
会
資
本
整
備
計
画

の
作
成
は
急
務
と
言
え
る
だ
ろ
う
。
人
口
減
少
と
高
齢

化
と
い
う
社
会
構
造
の
変
化
を
踏
ま
え
つ
つ
、
効
率
的

な
イ
ン
フ
ラ
の
維
持
管
理
・
更
新
策
、
国
土
強
靱
化
に

向
け
た
防
災
・
減
災
対
策
を
ミ
ッ
ク
ス
さ
せ
た
計
画
づ

く
り
が
求
め
ら
れ
る
。
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
へ
の
誘
導

策
も
含
め
て
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。

　

建
設
技
術
者
・
技
能
者
の
確
保
も
重
要
と
な
る
。
二 

〇
二
〇
年
の
東
京
五
輪
開
催
ま
で
一
時
的
な
建
設
需
要

の
増
大
が
予
想
さ
れ
る
が
、
技
術
者
・
技
能
者
不
足
で

工
事
が
滞
る
こ
と
だ
け
は
避
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

外
国
人
労
働
者
活
用
も
含
め
て
柔
軟
な
対
応
が
必
要
だ

ろ
う
。
最
後
に
余
計
な
こ
と
か
も
し
れ
な
い
が
、
ひ
と

た
び
業
界
で
不
祥
事
が
起
き
れ
ば
、
地
道
な
も
の
づ
く

り
へ
の
努
力
も
台
無
し
に
な
っ
て
し
ま
う
。
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
の
徹
底
を
肝
に
銘
じ
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

政
制
度
等
審
議
会
（
財
務
相
の
諮
問
機
関
）
が

五
月
三
十
日
に
発
表
し
た
財
政
再
建
に
向
け
た

報
告
書
を
読
ん
だ
。
全
四
六
頁
（
参
考
資
料
八
一
頁
）

を
丁
寧
に
読
ん
で
み
た
が
、
そ
こ
か
ら
感
じ
ら
れ
た
こ

と
は
日
本
の
財
政
悪
化
が
危
険
水
域
に
近
づ
き
つ
つ
あ

る
こ
と
と
、
改
め
て
財
政
悪
化
の
最
大
の
原
因
は
年
々

増
え
続
け
る
社
会
保
障
費
で
あ
り
、
な
ぜ
公
共
事
業
が

そ
の
中
に
巻
き
込
ま
れ
て
し
ま
っ
た
の
か
と
い
う
こ
と

だ
っ
た
。

先
進
国
の
中
で
最
悪
の
債
務
残
高

　

日
本
の
財
政
状
況
を
み
る
と
、
国
と
地
方
の
債
務
残

高
（
借
金
）
は
二
〇
一
四
年
度
末
に
一
、〇
〇
〇
兆
円
を

超
え
、
先
進
国
の
中
で
は
最
悪
な
状
態
に
あ
る
。

　

政
府
は
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
政
策
に
使
う
費

用
を
借
金
に
頼
ら
ず
税
収
な
ど
で
賄
え
て
い
る
か
を
示

す
国
と
地
方
の
基
礎
的
財
政
収
支（
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ

ン
ス
＝
Ｐ
Ｂ
）を
二
〇
二
〇
年
度
に
黒
字
化
し
、借
金
が

増
え
続
け
る
状
況
に
歯
止
め
を
か
け
よ
う
と
し
て
い
る
。

　

二
〇
一
四
年
度
当
初
予
算
で
は
、
景
気
回
復
に
よ
る

財
政
審
の
報
告
書
を
読
ん
で
思
う
こ
と
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