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担
い
手
で
あ
る
技
術
者
や
技
能
労
働
者
を
中
長
期
的
に

育
成
・
確
保
し
よ
う
と
す
る
基
本
理
念
に
加
え
て
、
発

注
者
の
責
務
を
明
確
化
す
る
と
同
時
に
、
多
様
な
入
札

契
約
制
度
の
導
入
・
活
用
が
改
正
の
ポ
イ
ン
ト
だ
。

　

担
い
手
の
育
成
・
確
保
の
た
め
、
公
共
発
注
者
の
調

達
に
関
す
る
法
律
で
あ
る
改
正
品
確
法
に
、
元
請
だ
け

で
な
く
下
請
の
適
正
利
潤
の
確
保
、
技
能
労
働
者
の
賃

金
も
含
め
た
労
働
環
境
改
善
を
盛
り
込
ん
だ
こ
と
は
、

き
わ
め
て
大
き
な
意
味
が
あ
る
。

　

た
だ
、
こ
の
改
正
品
確
法
に
よ
っ
て
ダ
ン
ピ
ン
グ
受

注
防
止
や
歩
切
り
根
絶
な
ど
の
国
の
要
請
に
応
じ
て
こ

な
か
っ
た
地
方
自
治
体
の
姿
勢
に
事
実
上
、
強
制
力
を

発
揮
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と
は
、
あ
ま
り
話
題
に
の

ぼ
っ
て
い
な
い
。

　

ポ
イ
ン
ト
は
、
国
が
地
方
自
治
体
や
業
界
団
体
な
ど

か
ら
意
見
を
聴
取
し
た
う
え
で
、
地
方
自
治
体
を
含
む

発
注
者
が
改
正
品
確
法
の
基
本
理
念
を
実
現
す
る
た
め

の
運
用
指
針
を
策
定
す
る
と
と
も
に
、
地
方
自
治
体
の

取
り
組
み
に
対
し
て
国
が
直
接
必
要
な
助
言
と
援
助
を

行
う
こ
と
を
新
た
に
条
文
化
し
た
こ
と
だ
。

　

こ
の
こ
と
は
今
後
、
公
共
工
事
の
測
量
、
調
査
、
設

計
、
施
工
の
す
べ
て
の
過
程
で
改
正
品
確
法
が
発
注
の

基
本
に
な
る
こ
と
を
意
味
す
る
。

　

競
争
激
化
を
半
ば
是
と
し
た
結
果
、
他
産
業
と
比
べ

産
業
振
興
か
ら
人
重
視
へ
転
換

い
え
ば
、
建
設
市
場
の
七
割
程
度
を
占
め
る
主
戦
場
の

建
築
工
事
で
は
い
ま
だ
苦
戦
を
強
い
ら
れ
て
い
る
の
で

あ
る
。

　

ま
た
、
大
手
建
設
業
は
受
注
、
収
益
と
も
に
増
勢
基

調
に
あ
る
土
木
工
事
、
収
益
低
迷
が
続
く
建
築
工
事
の

い
ず
れ
で
も
今
期
の
受
注
高
を
前
期
比
マ
イ
ナ
ス
と
見

込
ん
で
い
る
。
土
木
工
事
受
注
の
鍵
を
握
る
技
術
者
数
、

建
築
工
事
受
注
の
要
諦
で
あ
る
労
務
手
当
て
に
関
す
る

先
行
き
の
不
安
か
ら
、
各
社
が
今
期
の
受
注
を
絞
り
込

む
姿
勢
を
打
ち
出
し
た
か
ら
だ
。

　

少
な
く
と
も
土
木
工
事
に
つ
い
て
は
、
昨
年
度
の
測

量
、
調
査
、
設
計
の
三
分
野
い
ず
れ
の
請
負
額
も
前
年

度
比
二
ケ
タ
増
だ
っ
た
か
ら
、
当
面
の
先
行
き
は
明
る

い
。
首
都
圏
で
も
八
ツ
場
ダ
ム
、
首
都
高
横
浜
環
状
、

リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
な
ど
大
規
模
工
事
の
発
注
も
予
定

さ
れ
て
い
る
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
輸
入
急
増
に
よ
る
貿
易
収
支
の
赤
字

幅
拡
大
、
経
常
収
支
の
黒
字
が
昨
年
度
は
過
去
最
小
と

て
極
端
に
低
い
企
業
収
益
、
そ
れ
が
も
た
ら
し
た
さ
ま

ざ
ま
な
問
題
を
解
決
し
よ
う
と
始
ま
っ
た
社
会
保
険
加

入
促
進
な
ど
の
取
り
組
み
の
最
終
章
が
、
品
確
法
、
入

契
法
、
建
設
業
法
の
一
体
改
正
だ
と
す
れ
ば
、
こ
れ
は

ま
さ
し
く
公
共
調
達
に
関
す
る
基
本
方
針
の
一
大
転
換

に
な
る
と
い
え
よ
う
。

　

こ
れ
ま
で
発
注
者
は
技
術
力
不
足
や
人
手
不
足
、
業

務
の
煩
雑
さ
と
い
う
自
ら
の
都
合
を
設
計
者
や
施
工
者

に
つ
け
回
し
て
き
た
の
で
は
な
い
か
。
こ
の
「
都
合
の

つ
け
回
し
」
は
、
設
計
者
が
元
請
に
、
元
請
が
下
請
に
、

下
請
が
技
能
労
働
者
に
そ
れ
ぞ
れ
行
っ
て
き
た
こ
と
だ

と
い
え
よ
う
。

　

元
請
の
「
旧
来
の
し
き
た
り
か
ら
の
訣
別
」
で
課
題

と
な
っ
た
の
は
、
こ
の
川
上
分
野
か
ら
の
「
都
合
の
つ

け
回
し
」
だ
っ
た
。
元
請
も
自
ら
の
利
益
確
保
と
い
う

都
合
で
下
請
に
さ
ま
ざ
ま
な
つ
け
回
し
を
し
、
最
後
の

つ
け
回
し
を
か
ぶ
っ
た
の
が
技
能
労
働
者
で
あ
る
。

　

そ
の
結
果
、「
都
合
の
つ
け
回
し
」
の
最
終
転
嫁
先
で

あ
る
技
能
労
働
者
は
、
建
設
業
に
嫌
気
が
さ
し
て
多
く

が
建
設
業
を
見
限
っ
て
出
て
い
っ
た
。

　

そ
し
て
、「
市
場
急
拡
大
」
↓
「
人
手
不
足
、
労
務
単

価
の
急
上
昇
」
↓
「
応
札
価
格
の
上
昇
」
↓
「
入
札
不

調
・
不
落
」
と
い
う
流
れ
と
な
っ
た
。
さ
ら
に
、
そ
れ

ぞ
れ
の
「
都
合
の
つ
け
回
し
」
が
逆
流
し
、
発
注
者
へ

と
押
し
寄
せ
た
の
で
あ
る
。

　
「
都
合
の
つ
け
回
し
」
が
発
注
者
か
ら
技
能
労
働
者

な
る
な
ど
懸
念
材
料
は
あ
る
も
の
の
、
二
〇
二
〇
年
の

東
京
五
輪
に
向
け
、
民
間
企
業
の
投
資
意
欲
は
堅
調
で

あ
る
。

　

結
果
的
に
、今
期
、大
手
建
設
業
が
選
別
・
計
画
的
受

注
に
よ
っ
て
見
送
っ
た
案
件
が
、
準
大
手
の
受
注
対
象

に
な
る
可
能
性
が
高
い
。
当
然
、
準
大
手
だ
け
で
需
要

に
応
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
ら
、
需
要
は
中
堅
・
地

元
大
手
な
ど
に
も
拡
大
し
て
い
く
か
も
し
れ
な
い
。
い

わ
ゆ
る
ト
リ
ク
ル
ダ
ウ
ン（
し
た
た
り
落
ち
る
）効
果
だ
。

　

建
設
業
界
の
明
る
さ
を
後
押
し
す
る
も
う
一
つ
の
鍵

は
改
正
品
確
法
（
公
共
工
事
の
品
質
確
保
の
促
進
に
関

す
る
法
律
の
一
部
改
正
）
だ
ろ
う
。
今
国
会
で
入
契
法

（
公
共
工
事
の
入
札
契
約
及
び
契
約
の
適
正
化
の
促
進

に
関
す
る
法
律
）、
建
設
業
法
と
と
も
に
一
体
に
改
正

す
る
も
の
で
あ
る
。

　

イ
ン
フ
ラ
の
品
質
確
保
を
進
め
る
に
あ
た
り
、
そ
の

改
正
品
確
法
は
業
界
を
変
え
る

に
い
た
る
ま
で
常
態
化
し
て
い
た
か
ど
う
か
は
別
に
し

て
、
今
回
の
改
正
品
確
法
は
担
い
手
の
中
長
期
的
な
育

成
・
確
保
を
基
本
理
念
に
据
え
た
。
そ
の
実
現
の
た
め
、

適
正
利
潤
が
確
保
で
き
る
よ
う
な
予
定
価
格
の
設
定
、

適
切
な
工
期
設
定
・
設
計
変
更
、
ダ
ン
ピ
ン
グ
受
注
防

止
な
ど
、
こ
れ
ま
で
指
摘
さ
れ
て
き
た
問
題
を
解
決
す

る
た
め
に
、
あ
ら
ゆ
る
取
り
組
み
や
政
策
を
総
動
員
し

て
条
文
化
さ
れ
た
の
だ
。

　

こ
の
こ
と
は
政
策
目
的
が
「
産
業
振
興
」
一
辺
倒
か

ら
産
業
に
携
わ
る
「
人
」
に
光
を
当
て
よ
う
と
し
て
い

る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。
産
業
振
興
か
ら
人
重
視
へ
と

転
換
し
た
と
い
い
か
え
ら
れ
る
。

　

い
ず
れ
に
し
て
も
、
改
正
品
確
法
が
公
共
工
事
発
注

の
基
本
理
念
と
な
っ
た
こ
と
で
今
後
、「
都
合
の
つ
け

回
し
」
が
通
用
し
な
い
時
代
に
入
っ
た
こ
と
だ
け
は
、

発
注
者
と
建
設
業
界
は
は
っ
き
り
と
自
覚
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　

し
か
し
、
自
覚
だ
け
で
は
改
正
品
確
法
の
基
本
理
念

は
実
現
で
き
な
い
。
国
は
す
べ
て
の
発
注
者
に
共
通
す

る
運
用
指
針
を
策
定
し
、
実
際
に
き
ち
ん
と
運
用
し
て

い
る
か
眼
を
光
ら
せ
る
必
要
が
あ
る
。

　

一
方
、
建
設
業
界
、
個
別
企
業
と
も
、
新
設
中
心
か

ら
維
持
・
修
繕
へ
建
設
工
事
の
主
力
が
変
化
し
つ
つ
あ

る
こ
と
を
認
識
す
る
と
と
も
に
、
産
業
間
、
企
業
間
の

人
材
確
保
競
争
に
勝
つ
た
め
の
「
覚
悟
」
が
求
め
ら
れ

て
い
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
る
ま
い
。

「
都
合
の
つ
け
回
し
」は
通
用
し
な
い
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設
業
界
の
足
元
に
明
る
さ
が
見
え
始
め
て
い
る
。

そ
の
一
つ
が
、
回
復
し
つ
つ
あ
る
建
設
市
場
を

背
景
と
し
た
企
業
収
益
の
改
善
だ
ろ
う
。

　

安
倍
政
権
の
経
済
政
策
「
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
」
の
一
本

の
矢
で
あ
る
大
幅
な
財
政
出
動
が
、
昨
年
度
の
公
共
工

事
前
払
金
保
証
統
計
で
請
負
額
が
前
年
度
比
一
七
・
七

％
増
と
公
共
工
事
市
場
を
活
気
づ
け
た
ほ
か
、
民
間
工

事
の
発
注
者
で
あ
る
企
業
の
二
〇
一
四
年
三
月
期
決
算

は
、
円
安
と
内
需
拡
大
を
背
景
に
本
業
の
儲
け
で
あ
る

営
業
利
益
の
最
高
益
が
相
次
い
だ
。

　

発
注
者
の
環
境
が
好
転
し
た
の
だ
か
ら
、
受
注
者
で

あ
る
建
設
業
界
に
も
好
影
響
が
波
及
す
る
の
は
、
当
然

と
い
え
ば
当
然
か
も
し
れ
な
い
。

　

た
だ
、
他
産
業
と
建
設
業
の
企
業
業
績
で
の
比
較
で

大
き
く
違
う
の
は
、
他
産
業
の
多
く
の
企
業
が
本
業
の

営
業
利
益
を
大
幅
に
増
加
さ
せ
た
の
に
対
し
、
建
設
業

は
子
会
社
、
海
外
工
事
、
土
木
工
事
の
回
復
に
よ
っ
て

連
結
決
算
業
績
が
支
え
ら
れ
て
い
る
点
だ
。
は
っ
き
り

建
大
海
の
一
滴

ひ
と        

し
ず
く


