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ち
主
要
都
市
群
が
担
え
ば
い
い
機
能
や
関
東
広
域
圏
で

負
担
す
れ
ば
い
い
も
の
な
ど
に
分
類
し
、
そ
れ
を
推
進

で
き
て
い
た
ら
、
そ
の
後
、
多
く
の
時
間
と
経
費
を
無

駄
に
し
て
し
ま
っ
た
首
都
機
能
移
転
論
も
不
要
に
な
っ

た
に
違
い
な
い
。

　
ま
た
、
あ
わ
せ
て
世
界
の
主
要
都
市
に
比
し
て
も
遜

色
の
な
い
魅
力
と
し
て
東
京
圏
が
持
つ
べ
き
文
化
、
学

術
、
研
究
、
金
融
、
世
界
か
ら
の
人
材
育
成
と
い
っ
た

各
機
能
を
い
か
に
導
入
す
る
か
と
い
う
議
論
が
整
理
で

き
て
い
れ
ば
と
残
念
で
な
ら
な
い
。

　
四
全
総
は
、
そ
の
後
地
方
か
ら
の
反
対
意
見
を
反
映

し
て
、
東
京
の
世
界
都
市
機
能
論
を
ほ
と
ん
ど
封
印
し

て
、「
多
極
分
散
型
国
土
、
交
流
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
豊
か
な

国
土
」
と
い
う
整
理
で
完
結
し
、
一
九
八
七
年
閣
議
決

定
さ
れ
た
。
と
こ
ろ
が
、
こ
の
年
を
一
極
集
中
の
ピ
ー

ク
と
し
て
東
京
圏
へ
の
人
口
移
動
が
収
束
し
（
つ
ま
り
、

地
方
か
ら
の
人
口
流
出
も
減
少
し
）、
バ
ブ
ル
崩
壊
の

一
九
九
〇
年
頃
に
は
若
干
だ
が
東
京
圏
か
ら
の
人
口
流

出
が
生
じ
て
、
そ
の
結
果
、
戦
後
初
め
て
地
方
圏
で
の

人
口
の
社
会
増
が
生
ま
れ
た
。

　
し
か
し
こ
の
傾
向
は
数
年
し
か
続
か
ず
、
一
九
九
五

年
以
降
は
現
在
に
至
る
ま
で
東
京
へ
の
人
口
移
動
が
続

き
、
二
〇
〇
八
年
に
は
八
七
年
と
変
わ
ら
な
い
規
模
だ

っ
た
の
で
あ
る
。
前
回
は
総
人
口
が
増
加
し
て
い
た
の

だ
が
、
今
回
は
減
少
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
い

口
を
集
め
る
と
い
う
事
態
が
生
じ
た
。
流
入
人
口
は
ピ

ー
ク
年
に
は
一
七
万
人
に
も
達
す
る
ほ
ど
で
、
ち
ょ
う

ど
そ
の
分
、
地
方
圏
か
ら
の
転
出
が
あ
っ
た
の
で
あ
る
。

　
い
ま
か
ら
思
え
ば
不
運
だ
っ
た
の
は
、
こ
の
東
京
圏

だ
け
の
人
口
流
入
ピ
ー
ク
年
が
一
九
八
七
年
で
、
こ
の

年
に
第
四
次
全
国
総
合
開
発
計
画
（
四
全
総
）
が
策
定

さ
れ
た
こ
と
で
あ
っ
た
。
つ
ま
り
、
四
全
総
の
策
定
議

論
の
過
程
で
は
「
東
京
一
極
集
中
」
が
加
速
し
て
い
た

と
き
で
あ
り
、
地
方
圏
か
ら
の
転
出
が
増
加
し
続
け
て

い
る
状
況
で
あ
っ
た
こ
と
が
不
運
だ
っ
た
の
で
あ
る
。

　
策
定
作
業
を
し
て
い
た
国
土
庁
や
国
土
審
議
会
で
は
、

「
な
ぜ
、
東
京
だ
け
が
人
を
集
め
て
い
る
の
か
」
が
当
然

大
き
な
命
題
と
な
っ
て
い
た
。
そ
こ
で
得
た
仮
説
が

「
東
京
が
世
界
都
市
機
能
を
持
ち
始
め
た
」
と
い
う
も

の
で
あ
っ
た
。
こ
の
こ
ろ
か
ら
、
情
報
や
通
信
に
関
す

る
技
術
進
歩
が
著
し
い
こ
と
も
あ
っ
て
、
実
際
の
モ
ノ

や
サ
ー
ビ
ス
の
取
引
以
上
に
金
融
経
済
が
巨
大
化
し
て

き
て
い
た
。
現
在
で
は
、
実
物
経
済
の
何
倍
も
の
金
融

経
済
の
規
模
と
な
っ
て
い
る
と
い
わ
れ
る
が
、
そ
の
時

代
が
始
ま
っ
て
い
た
の
で
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
に
金
融
取
引
の
二
四
時
間
化
が
始
ま
っ
た

の
だ
が
、
そ
う
な
る
と
、
活
発
な
取
引
が
行
わ
れ
る
昼

間
時
間
帯
で
は
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
が
担
っ
て
い
る
八
時

間
、
ロ
ン
ド
ン
が
担
っ
て
い
る
八
時
間
の
、
残
り
の
八

時
間
を
埋
め
る
都
市
が
必
要
で
、
そ
れ
は
地
球
経
度
の

関
係
か
ら
東
ア
ジ
ア
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
当

時
の
経
済
力
で
い
え
ば
、
日
本
は
こ
の
地
域
で
は
ま
っ

た
く
卓
越
的
な
経
済
的
地
位
を
占
め
て
い
た
か
ら
、
そ

の
都
市
は
当
然
東
京
と
な
っ
て
い
た
の
で
あ
る
。

　
こ
の
機
能
を
担
う
た
め
に
は
、
東
京
は
ど
の
よ
う
に

変
わ
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
、
交
通
や
情
報
通
信

環
境
は
整
備
で
き
て
い
る
の
か
、
英
語
で
生
活
で
き
る

の
か
、
と
い
っ
た
単
に
日
本
の
首
都
で
あ
る
だ
け
で
は

な
い
「
世
界
機
能
」
を
も
つ
ビ
ジ
ネ
ス
都
市
に
変
貌
す

る
た
め
の
準
備
を
ど
う
図
る
の
か
と
い
っ
た
議
論
が
必

要
だ
と
い
う
認
識
を
国
土
庁
や
国
土
審
議
会
が
持
っ
た

の
で
あ
る
。

　
そ
こ
で
、
四
全
総
の
素
案
段
階
で
「
世
界
都
市
東
京
」

を
打
ち
出
し
た
と
こ
ろ
、
地
方
か
ら
、
特
に
知
事
会
か

ら
の
大
反
発
を
食
ら
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
。
特
に

厳
し
か
っ
た
の
は
、
熊
本
県
知
事
だ
っ
た
細
川
護
煕
氏

だ
っ
た
。「
現
に
、
東
京
圏
だ
け
に
地
方
か
ら
の
著
し
い

人
口
集
中
が
あ
る
の
に
、
世
界
都
市
な
ど
と
い
え
ば
ま

す
ま
す
人
口
収
奪
を
助
長
す
る
こ
と
に
な
る
で
は
な
い

か
」
と
言
う
の
で
あ
る
。

　
地
方
の
心
配
は
も
っ
と
も
な
と
こ
ろ
が
あ
る
け
れ
ど

も
、
今
か
ら
考
え
る
と
や
は
り
知
事
会
議
論
に
は
限
界

が
あ
っ
た
と
思
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
も
し
こ
の
と
き
、

世
界
都
市
議
論
が
キ
チ
ン
と
行
わ
れ
、
過
密
に
あ
え
ぐ

東
京
圏
が
分
担
し
な
く
て
い
い
も
の
は
何
で
、
そ
の
う

ま
だ
に
地
方
か
ら
の
人
口
収
奪
が
進
ん
で
い
る
。

　
各
種
の
地
震
や
そ
れ
に
よ
る
広
範
囲
な
液
状
化
、
さ

ら
に
は
木
造
密
集
地
帯
で
の
同
時
多
発
火
災
、
大
洪
水
、

高
潮
な
ど
の
自
然
災
害
の
可
能
性
が
極
め
て
高
い
東
京

圏
が
人
、モ
ノ
、カ
ネ
を
集
め
続
け
て
い
る
状
況
は
わ
が

国
最
大
の
脆
弱
性
と
断
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
有

効
な
歯
止
め
施
策
は
実
行
さ
れ
て
い
な
い
の
が
現
状
だ
。

　
先
進
国
の
な
か
で
最
大
都
市
圏
に
人
口
が
集
中
し
続

け
て
い
る
国
は
わ
が
国
だ
け
と
い
う
自
覚
が
必
要
だ
。

そ
こ
を
大
規
模
な
自
然
災
害
が
い
つ
か
は
別
と
し
て
も

必
ず
襲
う
こ
と
が
確
実
な
の
に
「
起
こ
っ
て
ほ
し
く
な

い
こ
と
は
考
え
な
い
」
と
い
う
国
民
性
癖
は
東
日
本
大

震
災
後
も
健
在
だ
。

　
前
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
た
め
に
整
備
し
た
新
幹

線
や
高
速
道
路
な
ど
は
そ
の
後
の
経
済
成
長
の
牽
引
車

と
な
っ
た
が
、
東
京
集
中
の
道
具
と
も
な
っ
た
。
今
度

の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
と
東
日
本

大
震
災
の
経
験
を
経
て
開
催
さ
れ
る
の
で
あ
る
。
東
京

の
負
荷
を
軽
減
し
つ
つ
、
東
京
圏
を
世
界
的
魅
力
を
も

ち
、
か
つ
災
害
に
強
い
地
域
に
換
え
て
い
く
チ
ャ
ン
ス

と
と
ら
え
る
必
要
が
あ
る
。

　
東
京
圏
に
、
ロ
ン
ド
ン
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
と
と
も
に

世
界
の
三
大
都
市
圏
と
い
わ
れ
る
よ
う
な
機
能
と
魅
力

が
必
要
だ
。そ
の
た
め
に
は
、ま
ず
災
害
に
強
い
都
市
に

変
貌
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
当
然
の
前
提
で
あ
る
。
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大
石
久
和

世
界
都
市
・

東
京

た
。
そ
れ
を
端
的
に
言
え
ば
、
地
方
部
か
ら
の
都
市
圏

へ
の
人
口
の
社
会
移
動
で
あ
り
、
特
に
三
大
都
市
圏
へ

の
流
入
は
す
さ
ま
じ
い
も
の
で
あ
っ
た
。

　
一
九
六
一
年
は
地
方
圏
か
ら
の
転
出
超
過
の
ピ
ー
ク

年
で
あ
っ
た
。
こ
の
年
だ
け
で
、
地
方
圏
か
ら
七
〇
万

人
弱
の
人
々
が
、
東
京
圏
に
四
〇
万
人
、
関
西
圏
へ
二 

〇
万
人
、
名
古
屋
圏
に
数
万
人
と
流
れ
て
い
っ
た
。
彼

ら
は
主
と
し
て
農
家
の
次
男
三
男
・
次
女
三
女
た
ち
で

あ
り
、
多
く
は
中
学
や
高
校
を
卒
業
し
た
ば
か
り
の
若

者
た
ち
で
あ
っ
た
。
こ
の
貴
重
な
労
働
力
は
、
当
時

「
金
の
卵
」
と
い
わ
れ
た
り
し
た
。

　
と
こ
ろ
が
、
こ
の
傾
向
が
年
々
弱
ま
っ
て
い
っ
た
と

こ
ろ
へ
、
一
九
七
三
年
の
第
一
次
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
、

一
九
七
九
年
の
第
二
次
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
の
影
響
も

あ
っ
て
、
東
京
圏
だ
け
は
数
万
人
程
度
の
流
入
は
あ
っ

た
も
の
の
、
関
西
圏
も
名
古
屋
圏
も
ほ
と
ん
ど
流
入
が

な
い
か
、
逆
に
若
干
の
流
出
が
起
こ
る
と
い
う
事
態
が

生
じ
た
。
地
方
圏
か
ら
の
転
出
も
、
数
年
に
わ
た
り
ま
っ

た
く
止
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

　
こ
の
と
き
、
神
奈
川
県
の
長
洲
知
事
が
「
地
方
の
時

代
」
を
標
榜
し
た
の
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
長
続
き
せ
ず
、

一
九
八
〇
年
代
に
入
る
と
、
今
度
は
関
西
圏
も
名
古
屋

圏
も
流
入
が
な
い
の
に
、
東
京
圏
だ
け
が
地
方
か
ら
人

後
の
わ
が
国
で
は
、
高
度
経
済
成
長
を
経
験
す

る
過
程
で
大
き
な
人
口
の
社
会
的
移
動
が
生
じ

戦


