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土
地
が
流
動
化
す
る
こ
と
は
、
土
地
の
再
利
用
が
活

発
に
な
る
こ
と
で
、
上
物
が
動
き
、
地
価
の
高
い
と
こ

ろ
か
ら
低
い
と
こ
ろ
へ
建
設
需
要
が
広
が
る
こ
と
を
意

味
し
て
い
る
。
消
費
税
増
税
を
控
え
て
い
る
と
い
う
要

因
も
あ
る
が
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
、
リ
ニ
ア
、
国
土
強
靱

化
と
い
う
長
期
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
動
き
が
土
地
の

流
動
化
に
拍
車
を
か
け
た
の
で
あ
る
。

　

変
化
の
兆
し
が
変
化
そ
の
も
の
に
な
っ
た
建
設
業
界

の
セ
プ
テ
ン
バ
ー
・
パ
ラ
ダ
イ
ム
の
中
で
、
や
る
べ
き

こ
と
は
は
っ
き
り
し
て
い
る
。
日
本
建
設
業
連
合
会
が

建
設
業
界
を
主
導
し
て
、
取
り
組
ん
で
い
る
建
設
技
能

者
の
待
遇
改
善
を
さ
ら
に
進
め
、
帰
ら
ぬ
職
長
を
一
刻

も
早
く
呼
び
戻
す
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
現
場
の
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
を
す
る
技
術
者
の
規
制
を
緩
和
し
、
柔
軟
な
運

用
が
で
き
る
よ
う
に
制
度
改
革
す
る
こ
と
で
あ
る
。
変

化
が
す
で
に
押
し
寄
せ
て
い
る
の
に
、
現
状
の
手
札
で

対
応
す
る
わ
け
に
は
も
う
い
か
な
い
。

　

劇
作
家
・
別
役
実
の
新
刊
『
東
京
放
浪
記
』（
平
凡
社
）

を
読
ん
で
い
た
ら
、
こ
ん
な
文
章
に
ぶ
つ
か
っ
た
。

〈
組
合
が
考
え
出
し
た
の
は
、「
職
人
の
日
当
は
次
の
よ

う
に
な
り
ま
し
た
」
と
い
う
ス
テ
ッ
カ
ー
を
作
り
、
そ

れ
を
町
中
に
貼
り
出
す
こ
と
で
あ
っ
た
。
い
わ
ば
、
世

間
一
般
に
知
ら
し
め
よ
う
、
と
い
う
わ
け
で
あ
る
。
そ

し
て
、
こ
の
戦
術
は
か
な
り
の
効
果
を
あ
げ
た
と
言
っ

年
半
が
過
ぎ
た
と
い
う
節
目
か
ら
震
災
復
旧
・
復
興
の

遅
れ
と
問
題
点
が
脚
光
を
浴
び
た
。
こ
の
よ
う
に
九
月

は
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
、
リ
ニ
ア
、
災
害
と
め
ま
ぐ
る
し
い

動
き
が
あ
り
、
そ
の
た
び
に
イ
ン
フ
ラ
整
備
や
減
災
対

策
が
急
務
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

　

し
か
も
、
九
月
の
中
旬
か
ら
下
旬
に
な
る
と
、
政
府

が
来
年
の
消
費
税
増
税
を
見
越
し
て
、
五
兆
円
超
規
模

の
経
済
対
策
を
打
ち
出
し
、
こ
の
中
に
二
兆
円
規
模
の

公
共
事
業
を
計
上
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
こ
の
公
共
事

業
に
対
し
、
建
設
業
界
の
中
に
は
こ
れ
だ
け
仕
事
が
押

し
寄
せ
、
供
給
不
足
と
急
激
な
コ
ス
ト
ア
ッ
プ
が
懸
念

さ
れ
て
い
る
時
に
何
も
…
…
と
い
う
声
が
な
い
で
も
な

い
。
し
か
し
政
府
の
考
え
方
は
、
補
正
予
算
と
来
年
度

予
算
を
一
体
と
し
た
「
一
五
カ
月
予
算
」
と
す
る
と
い

う
か
ら
、
こ
れ
は
こ
れ
で
持
続
的
な
公
共
事
業
の
執
行

と
し
て
理
解
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
う
。
今
年
度
の

よ
う
に
繰
越
承
認
な
ど
柔
軟
な
執
行
手
続
き
を
求
め
て

い
け
ば
、
事
業
の
平
準
化
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思

う
。
そ
こ
で
問
題
な
の
は
、
設
計
や
用
地
や
近
隣
対
策

が
追
い
つ
か
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
発
注
者
サ
イ

ド
の
事
情
が
出
て
く
る
こ
と
だ
。

　

事
実
、
今
年
度
の
「
一
五
カ
月
予
算
」
で
も
、
契
約

は
し
た
が
、
現
場
が
着
工
で
き
る
状
態
で
は
な
く
、
待

機
し
た
ま
ま
経
費
だ
け
が
嵩
ん
で
い
る
と
い
う
ケ
ー
ス

て
い
い
だ
ろ
う
。
払
う
側
の
親
方
ま
で
、「
施
主
に
要
求

し
や
す
く
な
っ
た
」
と
、
お
お
む
ね
こ
れ
を
歓
迎
し
は

じ
め
た
の
で
あ
る
〉

　

別
役
実
は
昭
和
四
十
二
（
一
九
六
七
）
年
に
「
新
劇
」

岸
田
戯
曲
賞
を
受
賞
し
、
劇
作
家
と
し
て
独
立
す
る
が
、

そ
れ
ま
で
六
年
間
は
東
京
土
建
一
般
労
働
組
合
港
支
部

の
専
従
書
記
局
員
と
し
て
働
い
て
い
た
と
い
う
。
つ
ま

り
昭
和
三
十
六
、七
年
頃
の
経
験
で
、
そ
の
ス
テ
ッ
カ

ー
貼
り
で
巡
回
の
警
官
に
つ
か
ま
り
、
交
番
の
始
末
書

で
済
む
と
こ
ろ
を
、
黙
秘
権
行
使
と
突
っ
張
り
、
高
輪

署
に
一
泊
留
置
さ
れ
る
エ
ピ
ソ
ー
ド
を
書
い
て
い
る
の

だ
が
、
そ
の
前
に
〈
わ
た
し
が
勤
め
て
い
た
六
年
間
で
、

組
合
が
し
た
最
も
大
き
な
運
動
は
「
協
定
賃
金
運
動
」

で
あ
っ
た
。
職
人
の
日
当
は
安
す
ぎ
た
し
、
こ
れ
と
言

っ
た
基
準
も
な
か
っ
た
か
ら
、
そ
れ
を
確
定
し
て
生
活

を
安
定
さ
せ
よ
う
、
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
そ
の
よ
う

に
し
て
町
場
の
仕
事
が
安
定
す
れ
ば
、
わ
ざ
わ
ざ
「
野

丁
場
」
へ
出
掛
け
て
い
か
な
く
て
も
す
む
か
も
し
れ
な

い
〉
と
書
い
て
い
る
。

　

こ
れ
に
よ
り
、
当
時
は
町
場
の
職
人
（
鳶
や
大
工
）

は
賃
金
が
安
く
、
高
賃
金
の
建
設
現
場
（
野
丁
場
）
へ

流
出
し
、
土
工
や
型
枠
大
工
と
な
っ
て
い
た
こ
と
が
分

か
る
し
、
建
設
技
能
者
は
そ
う
し
た
社
会
変
化
の
経
緯

で
新
た
な
職
域
を
築
い
て
き
た
の
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が

も
少
な
く
な
い
。
特
に
技
術
者
が
不
足
し
て
い
る
地
方

自
治
体
の
補
助
事
業
の
執
行
で
は
、
停
滞
ど
こ
ろ
か
混

乱
し
て
い
る
事
例
も
あ
る
。

　

今
回
の
景
気
対
策
で
は
、
公
共
事
業
よ
り
も
、
む
し

ろ
企
業
減
税
や
実
行
税
率
の
低
減
と
い
う
施
策
を
評
価

し
た
い
。
あ
ま
り
に
法
人
い
じ
め
の
傾
向
が
強
い
わ
が

国
の
税
制
の
流
れ
を
変
え
、
企
業
活
動
や
投
資
を
前
向

き
に
さ
せ
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

　

そ
れ
と
も
う
一
つ
、
こ
れ
か
ら
民
間
の
設
備
投
資
や

建
設
意
欲
が
活
発
に
な
る
と
思
わ
れ
る
材
料
が
あ
る
。

今
年
に
入
っ
て
発
表
さ
れ
た
国
土
交
通
省
の
公
示
地
価

や
国
税
庁
の
路
線
価
で
も
下
げ
止
ま
り
と
都
市
部
の
高

騰
が
伝
え
ら
れ
て
い
た
地
価
が
、
九
月
十
九
日
発
表
さ

れ
た
「
基
準
地
価
」
で
反
転
が
揺
る
ぎ
な
い
も
の
に
な

っ
た
。
そ
れ
に
よ
る
と
、
ま
だ
全
国
的
に
下
落
し
て
い

る
も
の
の
、
下
落
幅
が
小
さ
く
な
り
、
都
市
圏
の
一
部

で
は
上
昇
に
転
じ
た
と
い
う
。「
基
準
地
価
」
は
、
不
動

産
鑑
定
士
の
評
価
を
基
に
し
て
い
て
、
よ
り
実
勢
を
反

映
し
て
い
る
。
こ
の
三
つ
の
地
価
情
報
で
、
大
都
市
圏

を
中
心
に
土
地
が
動
き
始
め
た
こ
と
が
確
固
と
し
た
も

の
に
な
っ
た
と
い
え
る
。

土
地
が
動
け
ば
土
地
再
利
用
進
み
、

建
設
需
要
は
広
が
る

今
や
大
工
（
町
場
）
は
小
学
生
の
人
気
も
高
く
粋
な
職

業
に
見
ら
れ
て
い
る
が
、
型
枠
大
工
は
人
手
不
足
の
象

徴
と
な
っ
て
お
り
、
低
賃
金
の
た
め
、
離
職
し
た
職
人

が
戻
ら
な
い
。

　

私
が
な
る
ほ
ど
と
思
っ
た
の
は
、
賃
金
を
上
げ
る
の

に
最
も
有
効
な
手
段
が
「
世
間
一
般
に
知
ら
し
め
よ

う
」
と
い
う
ス
テ
ッ
カ
ー
貼
り
だ
と
い
う
こ
と
だ
。
施

主
に
も
親
方
に
も
、
そ
れ
な
ら
仕
方
な
い
と
思
わ
せ
る

「
賃
上
げ
」
の
数
字
の
周
知
な
の
で
あ
る
。
い
ま
の
時
代

は
、
軽
犯
罪
に
当
た
る
無
許
可
の
ス
テ
ッ
カ
ー
貼
り
で

も
あ
る
ま
い
だ
ろ
う
か
ら
、
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
見
つ
け

て
ビ
ラ
や
パ
ン
フ
を
配
り
、
ネ
ッ
ト
や
サ
イ
ト
を
使
い
、

い
く
ら
賃
上
げ
が
さ
れ
て
い
る
、
と
い
う
数
字
を
バ
ラ

ま
く
手
段
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。
建
設
業
界
に
と
っ

て
、
民
間
発
注
者
に
知
ら
し
め
る
の
が
最
大
の
課
題
で

あ
り
、
こ
の
転
嫁
が
う
ま
く
い
か
な
け
れ
ば
、
押
し
寄

せ
る
巨
大
な
建
設
需
要
も
円
滑
執
行
で
き
ず
に
、
事
業

執
行
が
混
乱
し
、
建
設
業
界
も
リ
ス
ク
ま
み
れ
に
な
る

と
も
限
ら
な
い
か
ら
だ
。
戦
略
広
報
と
は
、
素
朴
な
方

法
で
も
い
い
か
ら
人
手
を
か
け
て
、
汗
を
か
い
て
、
広

く
簡
単
に
周
知
す
る
こ
と
だ
と
改
め
て
思
う
。

賃
上
げ
最
も
有
効
な
の
は

世
間
一
般
に
知
ら
し
め
る
ス
テ
ッ
カ
ー

セ
プ
テ
ン
バ
ー・

パ
ラ
ダ
イ
ム

月
号
で
建
設
業
界
の
経
営
環
境
と
市
場
に
変
化

の
兆
し
あ
り
と
指
摘
し
た
が
、
こ
の
一
カ
月
間

で
そ
の
兆
し
は
変
化
そ
の
も
の
と
な
っ
た
。
言
う
ま
で

も
な
く
、
九
月
七
日
（
現
地
時
間
）
の
Ｉ
Ｏ
Ｃ
総
会
で

の
二
〇
二
〇
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
開
催
決
定
が
最
大
の
要
因
だ
が
、
そ
れ
だ
け
で
な
い
。

　

九
月
十
八
日
に
は
Ｊ
Ｒ
東
海
が
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線

品
川
・
名
古
屋
間
の
詳
細
ル
ー
ト
を
発
表
し
、
こ
の

五
兆
円
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
二
〇
一
四
年
度
に
着
工
す
る

と
し
た
。
ま
た
一
方
で
は
台
風
一
八
号
が
日
本
列
島
を

直
撃
、
各
地
に
集
中
豪
雨
や
河
川
氾
濫
を
も
た
ら
し
、

脆
弱
な
都
市
基
盤
や
国
土
の
現
状
を
ま
ざ
ま
ざ
と
見
せ

つ
け
た
。
九
月
十
一
日
に
は
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
二

先


