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朽
化
の
進
行
、
国
や
地
方
自
治
体
（
以
下
「
公
共
団
体

等
」
と
い
う
）
の
職
員
の
高
齢
化
及
び
減
少
、
財
政
状

況
の
低
迷
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
求
め
ら
れ
る
水
準
の
変

化
（
上
昇
）
等
を
考
慮
す
る
と
、
従
来
と
同
じ
よ
う
な

事
業
手
法
で
は
対
応
し
き
れ
な
く
な
る
公
共
団
体
等
が

増
え
る
と
想
定
さ
れ
る
。
そ
れ
へ
の
対
応
と
し
て
は

Ｐ
Ｐ
Ｐ
を
導
入
す
る
こ
と
が
有
効
で
あ
る
場
合
が
多
く
、

そ
の
流
れ
は
今
後
も
止
ま
ら
な
い
と
考
え
る
。
ま
た
、

Ｐ
Ｐ
Ｐ
を
導
入
し
よ
う
と
す
る
公
共
団
体
等
の
ニ
ー
ズ

や
置
か
れ
て
い
る
環
境
は
様
々
で
あ
り
、
運
営
権
、
割

賦
払
型
、
公
有
地
活
用
型
、
包
括
的
委
託
型
等
、
事
業

手
法
も
多
様
化
し
て
い
く
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。

　

中
小
規
模
自
治
体
は
技
術
系
職
員
の
減
少
の
影
響
を

受
け
や
す
く
、
従
来
の
よ
う
な
体
制
で
は
維
持
管
理
や

設
備
更
新
等
が
難
し
く
な
り
つ
つ
あ
る
。
そ
の
よ
う
な

自
治
体
で
は
維
持
管
理
業
務
の
包
括
的
委
託
等
を
進
め

て
い
る
こ
と
が
多
い
が
、
運
営
権
導
入
も
選
択
肢
と
し

て
検
討
し
よ
う
と
す
る
動
き
も
見
ら
れ
る
。
運
営
権
に

つ
い
て
は
大
規
模
自
治
体
の
事
業
が
注
目
さ
れ
が
ち
で

あ
る
が
、
職
員
確
保
に
悩
む
中
小
規
模
自
治
体
か
ら
始

ま
る
可
能
性
も
あ
る
と
考
え
る
。
そ
の
際
に
は
、
大
規

模
自
治
体
に
比
べ
て
低
い
事
業
性
を
考
慮
し
て
官
民
の

中
小
規
模
自
治
体
で
の

イ
ン
フ
ラ
Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
拡
大

Ｐ
Ｐ
Ｐ
事
業
の
ほ
か
、
収
益
施
設
の
併
設
・
活
用
な
ど

事
業
収
入
等
で
費
用
を
回
収
す
る
Ｐ
Ｐ
Ｐ
事
業
、
公
的

不
動
産
の
有
効
活
用
な
ど
民
間
の
提
案
を
活
か
し
た

Ｐ
Ｐ
Ｐ
事
業
等
を
推
進
す
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
う
ち
運
営
権
に
つ
い
て
は
六
月
六
日
に
内
閣
府

Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
室
か
ら
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
示
さ
れ
る
な
ど
、

導
入
に
向
け
た
環
境
整
備
も
進
め
ら
れ
て
い
る
。
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
で
は
、
運
営
権
導
入
が
想
定
さ
れ
る
分

野
は
空
港
、
上
下
水
道
、
道
路
を
は
じ
め
と
す
る
公
共

施
設
と
さ
れ
て
お
り
、
空
港
に
つ
い
て
は
関
西
国
際
空

港
・
伊
丹
空
港
の
ほ
か
、
仙
台
、
高
松
、
広
島
と
い
っ

た
国
管
理
空
港
や
、
静
岡
と
い
っ
た
地
方
管
理
空
港
で

も
検
討
が
行
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
う
ち
仙
台
空
港
に
つ

業
務
分
担
を
検
討
し
、
必
要
に
応
じ
て
一
部
業
務
に
は

サ
ー
ビ
ス
購
入
型
を
導
入
す
る
よ
う
な
「
混
合
型
」
と

い
う
べ
き
運
営
権
が
活
用
さ
れ
る
可
能
性
も
あ
る
。
ま

た
、
複
数
自
治
体
に
跨
る
広
域
化
の
手
法
と
し
て

Ｐ
Ｐ
Ｐ
が
活
用
さ
れ
る
こ
と
も
想
定
さ
れ
る
。

　

公
共
団
体
等
に
お
い
て
具
体
的
な
Ｐ
Ｐ
Ｐ
事
業
を
検

討
さ
れ
て
い
る
方
々
は
、
必
ず
し
も
民
間
事
業
者
が
ノ

ウ
ハ
ウ
を
持
つ
分
野
や
参
入
意
欲
を
持
つ
事
業
範
囲
を

十
分
に
把
握
し
て
い
る
と
は
言
え
な
い
。
ま
た
、
一
般

的
に
公
共
団
体
等
に
お
い
て
は
事
業
所
管
部
署
ご
と
に

縦
割
り
意
識
が
あ
り
、
事
業
所
管
部
署
間
を
跨
る
よ
う

な
複
合
的
な
事
業
を
組
成
す
る
こ
と
は
得
意
で
は
な
い
。

こ
れ
ら
に
対
す
る
対
応
策
と
し
て
は
、
平
成
二
十
三
年

の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
改
正
で
明
記
さ
れ
た
民
間
発
案
の
活
用
が

有
効
で
あ
る
。
公
共
団
体
等
に
お
い
て
民
間
発
案
を
真

摯
に
受
け
止
め
る
体
制
を
整
備
し
、
提
案
が
採
用
さ
れ

た
民
間
事
業
者
に
対
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
付
与
を
行

え
ば
、
官
民
双
方
に
と
っ
て
有
益
な
提
案
が
採
用
さ
れ

る
よ
う
に
な
る
と
想
定
さ
れ
る
。

　

従
来
の
ハ
コ
モ
ノ
Ｐ
Ｐ
Ｐ
事
業
で
は
、
建
設
会
社
が

応
募
グ
ル
ー
プ
の
代
表
企
業
と
な
っ
て
事
業
へ
の
応
募

民
間
発
案
の
積
極
的
な
活
用

Ｐ
Ｐ
Ｐ
に
お
け
る
建
設
会
社
の
役
割

い
て
は
成
長
戦
略
の
中
短
期
工
程
表
に
よ
る
と
平
成

二
十
六
年
度
に
運
営
権
者
を
選
定
す
る
こ
と
に
な
っ
て

い
る
。
ま
た
、
道
路
に
つ
い
て
は
愛
知
県
道
路
公
社
が

運
営
す
る
有
料
道
路
で
特
区
制
度
を
活
用
し
て
導
入
す

る
こ
と
が
検
討
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
対
象
は
ハ
コ
モ
ノ
事
業
か

ら
イ
ン
フ
ラ
へ
、
事
業
類
型
は
サ
ー
ビ
ス
購
入
型
か
ら

独
立
採
算
型
・
混
合
型
へ
、
業
務
内
容
は
運
営
も
加
え

る
と
い
っ
た
流
れ
が
で
き
つ
つ
あ
る
。
以
下
、
Ｐ
Ｐ
Ｐ

の
今
後
の
展
開
に
つ
い
て
私
見
を
い
く
つ
か
述
べ
た
い
。

　

わ
が
国
に
お
け
る
イ
ン
フ
ラ
を
含
む
公
共
施
設
の
老

Ｐ
Ｐ
Ｐ
導
入
の
拡
大

や
選
定
後
の
業
務
を
主
導
す
る
こ
と
が
多
い
。
今
後
の

Ｐ
Ｐ
Ｐ
事
業
で
は
運
営
業
務
が
重
視
さ
れ
る
こ
と
が
増

え
、
運
営
会
社
の
役
割
が
相
対
的
に
高
ま
る
と
想
定
さ

れ
る
。
ま
た
、
六
月
に
改
定
さ
れ
た
契
約
に
関
す
る
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
、
Ｓ
Ｐ
Ｃ
株
式
譲
渡
の
制
約
を
緩
和

し
て
Ｓ
Ｐ
Ｃ
株
式
保
有
者
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
か
ら
の
各
種
業
務

の
受
注
者
を
分
離
す
る
案
も
示
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
い

っ
た
案
が
契
約
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
と
、
一
定

の
運
営
実
績
が
明
確
に
な
っ
た
Ｐ
Ｐ
Ｐ
事
業
に
つ
い
て

は
イ
ン
フ
ラ
フ
ァ
ン
ド
等
が
株
式
を
取
得
す
る
よ
う
に

な
る
こ
と
も
想
定
さ
れ
る
。
そ
の
場
合
に
は
、
こ
れ
ま

で
の
よ
う
に
建
設
会
社
が
Ｓ
Ｐ
Ｃ
株
式
を
保
有
し
続
け

る
と
い
う
こ
と
が
少
な
く
な
り
、
施
設
供
用
開
始
後
一

定
期
間
経
過
後
に
は
建
設
会
社
の
事
業
へ
の
関
与
が
弱

く
な
る
例
も
出
て
く
る
と
想
定
さ
れ
る
。

　

一
方
で
、
Ｐ
Ｐ
Ｐ
事
業
で
は
多
様
な
民
間
事
業
者
を

と
り
ま
と
め
、
各
者
の
も
つ
ノ
ウ
ハ
ウ
や
ア
イ
デ
ィ
ア

を
事
業
に
反
映
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
建
設

会
社
は
こ
れ
を
可
能
と
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
や
人
材
を
有
し

て
お
り
、
Ｐ
Ｐ
Ｐ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
企
業
と
な
る
底
力
を

持
っ
て
い
る
と
考
え
る
。
今
後
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ
事
業
に
お
け

る
建
設
会
社
の
立
場
は
複
数
想
定
さ
れ
る
が
、
Ｐ
Ｐ
Ｐ

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
企
業
と
な
っ
て
、
わ
が
国
に
お
け
る
今

後
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ
に
大
き
な
貢
献
を
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し

た
い
。

　

安
倍
政
権
下
で
Ｐ
Ｆ
Ｉ
／
Ｐ
Ｐ
Ｐ
（
以
下
「
Ｐ
Ｐ
Ｐ
」

と
総
称
す
る
）
の
積
極
的
な
活
用
が
打
ち
出
さ
れ
て
い

る
。
六
月
六
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／

Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
抜
本
改
革
に
向
け
た
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」

や
、
六
月
十
四
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
日
本
再
興
戦
略

等
で
は
、
今
後
一
〇
年
間
（
平
成
二
十
五
〜
三
十
四
年
）

で
一
二
兆
円
規
模
に
及
ぶ
Ｐ
Ｐ
Ｐ
事
業
を
実
施
す
る
こ

と
が
目
標
と
さ
れ
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
平
成

二
十
三
年
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
改
正
で
導
入
さ
れ
た
公
共
施
設

等
運
営
権
（
以
下
「
運
営
権
」
と
い
う
）
を
活
用
し
た

安
倍
政
権
に
お
け
る

Ｐ
Ｆ
Ｉ
／
Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
取
り
組
み

Ｐ
Ｆ
Ｉ
／
Ｐ
Ｐ
Ｐ
の

今
後
の
展
開
に
つ
い
て
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