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唐
口 

徹

企
業
と
下
請
企
業
、
官
民
の
発
注
者
、
公
共
工
事
の
発

注
者
、
建
設
業
所
管
の
行
政
庁
へ
の
要
請
を
掲
げ
て
あ

る
が
、
実
は
こ
の
こ
と
が
極
め
て
重
要
だ
と
思
う
。
こ

の
よ
う
に
行
政
、
発
注
者
、
元
請
・
下
請
と
い
う
川
上

か
ら
川
下
ま
で
、
建
設
産
業
に
関
わ
る
全
体
が
、
こ
う

し
た
機
運
を
盛
り
上
げ
て
い
く
こ
と
が
、
最
大
の
推
進

力
と
な
る
は
ず
だ
。

　

現
実
的
に
困
難
な
施
策
を
推
進
す
る
に
は
、
こ
う
し

た
大
き
な
全
体
の
力
を
ど
う
形
成
す
る
か
が
鍵
を
握
る
。

八
項
目
の
中
で
、
実
は
最
も
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
は
、
最

後
の
全
体
で
ど
う
動
い
て
い
く
の
か
と
い
う
ソ
フ
ト
的

な
力
で
は
な
い
か
と
思
う
。

　

今
回
の
日
建
連
要
綱
の
内
容
で
特
筆
す
べ
き
は
、
労

務
賃
金
の
支
払
い
の
要
請
や
状
況
調
査
の
実
施
に
、
別

紙
で
実
施
要
領
を
定
め
て
、
会
員
企
業
が
混
乱
な
く
、

統
一
し
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
で
運
用
で
き
る
よ
う
に
し
た
こ

と
だ
ろ
う
。

　

先
月
号
で
述
べ
た
よ
う
に
、
現
場
の
労
務
賃
金
は
、

契
約
形
態
が
請
負
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
労
務
単
価
を
別

枠
で
明
記
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
元
請
に
は
「
容

易
に
手
の
届
か
な
い
も
の
」
で
あ
る
。
平
米
単
価
や
積

上
総
価
の
中
に
紛
れ
て
い
る
わ
け
で
、
そ
れ
を
労
務
賃

金
の
引
き
上
げ
に
反
映
さ
せ
る
か
ど
う
か
は
、
労
務
を

抱
え
て
い
る
二
次
以
下
の
下
請
経
営
者
の
判
断
か
労
務

　

今
回
の
「
推
進
要
綱
」
の
策
定
に
よ
り
、
日
建
連
を

中
軸
に
し
な
が
ら
、
専
門
工
事
業
業
界
も
含
め
て
建
設

業
界
全
体
が
建
設
技
能
者
の
労
務
賃
金
引
き
上
げ
、
そ

れ
に
伴
う
構
造
改
善
の
実
効
に
向
け
て
動
き
出
す
か
ど

う
か
が
、
次
の
課
題
に
な
る
。

　

こ
の
「
推
進
要
綱
」
を
読
ん
で
、
ま
ず
気
付
か
さ
れ

る
の
は
、
文
言
の
表
現
の
「
殺
気
」
の
よ
う
な
も
の
で

あ
る
。
こ
の
種
の
文
章
は
と
か
く
役
所
的
で
、
ス
キ
が

な
い
代
わ
り
に
常
套
句
を
多
用
し
て
味
気
な
い
も
の
で

あ
る
が
、
推
進
要
綱
の
前
文
は
そ
う
で
は
な
い
。

　
「
技
能
労
働
者
の
枯
渇
か
ら
建
設
業
の
存
立
が
危
ぶ

ま
れ
る
」「
民
主
党
政
権
下
の
公
共
事
業
費
の
急
激
な

切
り
下
げ
」「
救
済
策
と
の
み
安
易
に
受
け
止
め
て
は

な
ら
な
い
」「
建
設
業
の
将
来
を
取
り
戻
す
、
建
設
業
再

生
の
ラ
ス
ト
チ
ャ
ン
ス
」「
元
請
企
業
に
は
容
易
に
手

の
届
か
な
い
も
の
で
あ
る
が
、
元
請
企
業
と
し
て
も
可

能
な
限
り
の
手
立
て
を
尽
く
す
」「
一
五
％
程
度
の
労

務
賃
金
の
改
善
で
は
、
い
ま
だ
に
他
産
業
に
及
ば
な

い
」

│
等
々
。

　
「
枯
渇
」
と
は
、
普
通
な
ら
「
不
足
」
と
言
う
と
こ
ろ

を
そ
う
表
現
す
る
こ
と
で
、
待
っ
た
な
し
の
危
機
認
識

を
伝
え
よ
う
と
し
て
い
る
。「
急
激
な
切
り
下
げ
」
も
、

文
言
の「
殺
気
」に
強
い
意
思
と
気
迫

調
達
の
際
の
価
格
交
渉
に
か
か
っ
て
い
る
。

　
「
手
の
届
か
な
い
も
の
」
を
少
し
で
も
届
か
せ
よ
う

と
い
う
苦
心
作
が
「
実
施
要
領
」
の
中
に
散
り
ば
め
ら

れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
「
実
施
要
領
」
で
は
、
一
次
下
請
と
の
契
約
書
・
特
記

事
項
で
の
「
記
載
様
式
」
を
提
示
し
、
一
次
下
請
が
二

次
下
請
に
適
切
な
賃
金
の
支
払
い
、
二
次
以
下
に
も
賃

金
支
払
い
の
要
請
す
る
こ
と
に
つ
い
て
特
記
事
項
と
し

て
の
記
載
を
求
め
て
い
る
。
さ
ら
に
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ

の
調
査
や
社
会
保
険
加
入
へ
の
対
応
に
つ
い
て
も
、
文

書
で
特
記
契
約
す
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
こ
れ
が
普
及

す
れ
ば
、
同
時
に
下
請
契
約
の
書
面
化
が
進
み
、
元
・

下
関
係
あ
る
い
は
下
・
下
関
係
が
大
き
く
変
わ
ら
ざ
る

を
得
な
い
可
能
性
が
出
て
く
る
。
労
務
賃
金
が
オ
ー
プ

ン
化
し
、「
適
切
化
」
し
て
い
け
ば
、
い
ず
れ
請
負
金
額

全
体
も
「
適
切
化
」
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
ま
た
社
会
保

険
加
入
促
進
が
加
速
す
れ
ば
、
重
層
下
請
構
造
を
維
持

し
て
い
け
な
く
な
り
、
構
造
改
善
が
不
可
避
と
な
る
。

日
建
連
の
労
務
賃
金
改
善
等
推
進
要
綱
は
、
そ
れ
だ
け

の
根
底
的
な
問
題
を
孕
ん
で
い
る
の
で
あ
る
。

　

そ
し
て
「
実
施
要
領
」
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、「
一

次
下
請
」
の
役
割
が
極
め
て
大
き
く
、
一
次
下
請
が
二

重
要
な
一
次
下
請
の
役
割
、そ
の
経
営
ポ
リ
シ
ー

一
般
的
に
は
「
減
少
」
と
言
う
の
だ
ろ
う
が
、
あ
え
て

「
切
り
下
げ
」
と
す
る
こ
と
で
作
為
的
な
強
制
力
へ
の

批
判
を
込
め
て
い
る
よ
う
に
思
う
。「
救
済
策
」
の
表
現

も
、
世
論
か
ら
そ
の
よ
う
に
見
ら
れ
た
り
、
ま
た
そ
う

感
じ
る
業
界
サ
イ
ド
の
想
い
を
、
あ
え
て
言
い
切
る
こ

と
で
ス
パ
ッ
と
切
り
捨
て
て
い
る
。
国
土
交
通
省
の
苦

心
の
単
価
一
五
％
引
き
上
げ
に
も
「
一
五
％
程
度
」
と

言
い
切
り
、
産
業
間
人
材
競
争
へ
の
パ
ー
ス
ペ
ク
テ
ィ

ブ
を
提
示
し
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
刺
激
的
な
表
現
が
散
り
ば
め
ら
れ
て

い
る
し
、「
な
ら
な
い
」
と
か
「
ね
ば
な
ら
な
い
」「
決

意
し
」
と
い
う
言
葉
の
結
び
に
も
、
力
の
込
め
方
が
と

り
た
て
て
強
い
よ
う
に
思
う
。
そ
れ
ら
の
表
現
は
、
何

と
な
く
使
っ
た
の
で
は
な
く
、
労
務
賃
金
の
引
き
上
げ

へ
の
強
い
意
思
と
気
迫
を
込
め
て
い
る
か
ら
で
は
な
か

ろ
う
か
。

　

推
進
要
綱
は
八
項
目
で
構
成
さ
れ
、
単
な
る
労
務
賃

金
の
引
き
上
げ
や
社
会
保
険
未
加
入
の
解
消
だ
け
で
は

な
く
、
そ
れ
に
伴
う
重
層
下
請
構
造
の
改
善
や
取
引
関

係
の
変
化
、
労
務
賃
金
の
波
及
に
伴
う
民
間
発
注
者
へ

の
働
き
か
け
な
ど
に
総
合
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
示
さ

れ
て
い
る
。
建
設
業
界
全
体
の
取
り
組
み
が
次
の
課
題

に
な
る
と
述
べ
た
が
、
要
綱
の
八
項
目
目
に
は
、「
関
係

方
面
へ
の
要
請
」
が
掲
げ
ら
れ
て
お
り
、
全
て
の
元
請

次
以
下
に
ど
れ
だ
け
関
与
し
、「
実
施
要
領
」
を
浸
透
さ

せ
る
か
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
と
思
う
。

　

だ
か
ら
一
次
下
請
の
経
営
者
の
、
労
務
賃
金
や
労
務

下
請
に
対
す
る
問
題
意
識
を
ど
う
引
き
上
げ
る
か
が
問

わ
れ
て
く
る
。
一
次
下
請
の
経
営
者
が
ど
の
よ
う
な
価

値
観
で
経
営
を
し
、
社
員
や
取
引
先
に
対
応
し
て
い
く

の
か
、
そ
の
価
値
観
に
一
円
で
も
現
場
労
働
者
の
賃
金

を
上
げ
る
こ
と
が
含
ま
れ
て
い
る
か
ど
う
か
が
大
事
だ

と
思
う
。

　

つ
ま
り
元
請
、
下
請
に
限
ら
ず
、
経
営
者
が
現
場
労

働
者
の
賃
金
を
引
き
上
げ
よ
う
と
本
気
で
考
え
、
そ
れ

を
経
営
理
念
と
し
て
言
葉
に
し
、
そ
の
よ
う
に
現
場
を

大
事
に
す
る
環
境
づ
く
り
に
日
常
的
に
行
動
す
れ
ば
、

建
設
技
能
者
の
処
遇
は
大
き
く
変
わ
る
だ
ろ
う
。
つ
ま

り
、
今
回
の
日
建
連
の
取
り
組
み
に
は
、「
実
施
要
領
」

の
よ
う
に
手
順
や
書
面
化
へ
の
誘
導
も
大
事
だ
が
、
そ

れ
を
後
押
し
す
る
経
営
者
の
ソ
フ
ト
力
が
ポ
イ
ン
ト
だ

と
思
う
。
こ
の
業
界
が
大
き
く
転
換
す
る
時
に
最
低
限

不
可
欠
な
の
は
、
こ
れ
ま
で
も
経
営
ト
ッ
プ
の
決
断
と

ポ
リ
シ
ー
で
あ
っ
た
が
、
今
回
は
そ
れ
が
一
次
下
請
の

経
営
者
に
ま
で
問
わ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。「
で
き
な

い
」
で
済
ま
す
の
で
は
な
く
、「
や
ろ
う
」
と
い
う
経
営

ポ
リ
シ
ー
を
持
て
る
の
か
、
そ
の
経
営
の
ソ
フ
ト
力
が

問
わ
れ
て
い
る
よ
う
に
思
え
る
。

問
わ
れ
て
い
る

の
は
ソ
フ
ト
力

月
号
で
、
難
し
い
建
設
業
の
産
業
構
造
ゆ
え
に

労
務
賃
金
引
き
上
げ
や
社
会
保
険
加
入
促
進
に

困
難
性
が
あ
る
と
書
い
た
が
、
あ
た
か
も
そ
の
困
難
性

は
百
も
承
知
だ
が
や
ら
ね
ば
な
ら
ぬ
も
の
は
や
る
の
だ

と
言
う
が
ご
と
く
、
日
本
建
設
業
連
合
会
が
七
月
十
八

日
の
理
事
会
で
「
労
務
賃
金
改
善
等
推
進
要
綱
」
を
ま

と
め
た
。
こ
の
内
容
が
、
困
難
性
の
実
態
を
踏
ま
え
て
、

な
お
踏
み
込
も
う
と
す
る
も
の
で
、
よ
く
で
き
て
い
る
。

二
十
六
日
に
は
、
中
村
満
義
、
山
内
隆
司
の
正
副
会
長

が
太
田
昭
宏
国
土
交
通
大
臣
に
直
接
会
い
、
四
月
十
八

日
の
大
臣
要
請
へ
の
回
答
と
し
て
、
日
建
連
の
取
り
組

み
を
報
告
し
た
。
そ
う
し
た
日
建
連
ト
ッ
プ
の
行
動
に

も
、
並
々
な
ら
ぬ
決
意
の
ほ
ど
が
伺
え
る
。

先


