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る
「
道
路
空
間
の
再
構
築
に
向
け
た
基
本
事
項
」
が
あ

る
。
そ
こ
で
は
基
本
事
項
と
し
て
、
①
人
優
先 

②
バ
ラ

ン
ス
（
歩
行
者
・
自
転
車
・
自
動
車
）
③
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
、
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
三
点
は
、
道

路
と
い
う
ハ
ー
ド
そ
の
も
の
で
は
な
く
、
ハ
ー
ド
を
つ

く
り
上
げ
る
た
め
の
前
提
と
さ
れ
る
べ
き
基
本
的
な
考

え
方
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
次
の
よ
う
な
論
点
を
こ

の
中
に
読
み
取
る
こ
と
が
で
き
る
。
す
な
わ
ち
、
第
一

に
、
道
路
の
そ
れ
ぞ
れ
の
利
用
者
の
便
益
と
ニ
ー
ズ
を

把
握
し
た
上
で
、
そ
れ
ら
の
バ
ラ
ン
ス
を
と
り
、
社
会

全
体
の
便
益
を
高
め
る
こ
と
、
第
二
に
、
そ
の
場
合
の

中
核
的
価
値
が
人
の
安
全
・
快
適
で
あ
る
こ
と
、
第
三

に
、
そ
れ
ら
を
総
合
し
て
「
人
々
が
安
全
か
つ
快
適
に

生
活
す
る
こ
と
が
で
き
る
都
市
空
間
」
を
実
現
す
る
た

め
に
は
、
公
共
の
す
べ
て
の
ス
テ
イ
ク
ホ
ル
ダ
ー
ズ
の

巻
き
込
み
と
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
不
可
欠
で
あ
る
こ

と
、
で
あ
る
。

　
そ
の
意
味
で
、
道
路
づ
く
り
の
基
本
思
想
と
し
て
、

そ
の
中
核
に
公
共
価
値
を
実
現
す
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
ビ

ル
ド
イ
ン
さ
れ
る
こ
と
こ
そ
重
要
で
あ
る
こ
と
を
強
調

し
た
い
。
一
般
的
な
「
公
益
」
を
実
現
す
る
も
の
と
し

て
の
こ
れ
ま
で
の
道
路
の
あ
り
方
を
所
与
と
せ
ず
、
こ

れ
か
ら
一
層
進
展
す
る
高
齢
社
会
に
加
え
て
、
持
続
可

能
な
社
会
の
実
現
を
図
る
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
道
路

周
知
の
通
り
自
転
車
で
あ
る
。
環
境
に
優
し
く
、
交
通

手
段
と
し
て
の
重
要
性
が
高
く
認
識
さ
れ
て
い
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
自
転
車
に
よ
る
交
通
事
故
、
特
に
歩
行

者
対
自
転
車
の
事
故
件
数
の
著
し
い
増
加
に
よ
り
、
警

察
・
検
察
当
局
が
取
り
締
ま
り
を
強
め
、
刑
事
罰
を
科

す
動
き
が
進
ん
で
い
る
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
下
で
、
ど
の
よ
う
な
道
路
づ
く
り

が
目
指
さ
れ
る
べ
き
な
の
か
。
確
か
に
、
通
過
交
通
の

た
め
の
空
間
と
通
過
車
両
が
侵
入
せ
ず
静
穏
な
環
境
が

保
た
れ
る
空
間
に
分
離
す
る
都
市
空
間
の
ゾ
ー
ン
シ
ス

テ
ム
や
、
高
速
道
路
か
ら
街
路
ま
で
の
道
路
の
段
階
構

成
を
明
確
に
す
る
と
い
っ
た
考
え
方
が
、
ま
さ
し
く
基

が
求
め
ら
れ
、
い
か
に
豊
か
な
都
市
空
間
を
形
成
し
て

い
く
の
か
、
と
い
う
こ
と
を
、
社
会
の
す
べ
て
の
ス
テ

イ
ク
ホ
ル
ダ
ー
ズ
を
巻
き
込
ん
で
追
究
す
る
必
要
が
あ

る
。

　
こ
こ
で
重
要
な
観
点
は
、
個
々
の
利
用
者
の
私
的
利

益
、
こ
れ
ま
で
所
与
と
さ
れ
て
き
た
公
益
、
そ
れ
ら
を

超
え
て
、
社
会
の
構
成
員
す
べ
て
が
納
得
し
、
合
意
で

き
る
公
共
価
値
の
実
現
に
向
け
て
、
ま
さ
に
参
加
型
の
、

す
べ
て
の
ス
テ
イ
ク
ホ
ル
ダ
ー
ズ
が
参
加
す
る
機
会
が

十
分
に
保
障
さ
れ
る
こ
と
で
あ
る
。

　
こ
れ
こ
そ
「
手
続
き
的
利
益
」
に
よ
る
熟
議
民
主
主

義
の
実
践
で
あ
る
。
こ
の
プ
ロ
セ
ス
を
通
じ
て
安
全
で

快
適
な
道
路
を
起
点
と
す
る
豊
か
な
都
市
空
間
が
創
出

さ
れ
、
道
路
づ
く
り
、
都
市
づ
く
り
の
専
門
家
の
ノ
ウ

ハ
ウ
が
十
二
分
に
発
揮
さ
れ
、
公
共
価
値
を
生
み
出
す

素
地
と
な
る
の
で
あ
る
。

　
翻
っ
て
、
国
土
交
通
省
道
路
局
・
警
察
庁
交
通
局
に

よ
る
『
安
全
で
快
適
な
自
転
車
利
用
環
境
創
出
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
』（
二
〇
一
二
年
十
一
月
に
策
定
）
を
み
て
み
よ
う
。

同
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
は
、
自
転
車
通
行
空
間
の
計
画
、

設
計
、
利
用
ル
ー
ル
の
徹
底
、
自
転
車
利
用
の
総
合
的

な
取
組
み
の
詳
細
な
ノ
ウ
ハ
ウ
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
そ
れ
は
、
特
定
の
環
境
に
お
か
れ
た
都
市
空

間
に
お
け
る
す
べ
て
の
利
用
者
の
安
全
・
快
適
を
実
現

本
と
さ
れ
、
都
市
設
計
の
根
幹
と
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。

し
か
し
よ
り
重
要
な
こ
と
は
、
こ
の
基
本
的
な
考
え
方

が
、
道
路
そ
の
も
の
に
と
ど
ま
ら
ず
、「
人
々
が
安
全
か

つ
快
適
に
生
活
す
る
こ
と
が
で
き
る
都
市
空
間
の
形

成
」
を
目
指
し
て
い
る
こ
と
を
改
め
て
認
識
し
た
上
で
、

公
共
価
値
を
実
現
す
る
参
加
型
の
道
路
づ
く
り
を
進
め

る
こ
と
で
あ
る
。

　
公
共
価
値
を
実
現
す
る
参
加
型
の
道
路
づ
く
り
と
は

何
か
。
そ
こ
に
は
何
が
必
要
と
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
か
。

こ
の
点
で
参
考
と
な
る
考
え
方
を
示
す
も
の
の
一
つ
に
、

「
新
た
な
自
転
車
利
用
環
境
の
あ
り
方
を
考
え
る
懇
談

会
」（
国
土
交
通
省
道
路
局
・
警
察
庁
交
通
局
が
設
置
）
に
よ

す
る
最
適
な
道
路
づ
く
り
の
在
り
方
を
ガ
イ
ダ
ン
ス
す

る
も
の
、
私
た
ち
の
生
活
に
よ
り
本
質
的
な
価
値
を
実

現
す
る
た
め
の
ガ
イ
ド
と
い
う
よ
り
は
、
あ
く
ま
で
も

狭
義
の
「
安
全
で
快
適
な
自
転
車
利
用
環
境
創
出
」
を

タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
し
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
よ
う
に
み
え
る
。

　
自
転
車
に
と
っ
て
の
安
全
・
快
適
は
、
歩
行
者
、
車

い
す
、
自
動
車
を
含
む
そ
の
他
の
す
べ
て
の
利
用
者
、

特
に
歩
行
者
や
歩
行
弱
者
の
安
全
・
快
適
な
し
に
は
考

え
ら
れ
な
い
。
す
べ
て
の
市
民
に
と
っ
て
、
安
全
で
快

適
な
空
間
こ
そ
、
生
活
の
ま
さ
に
イ
ン
フ
ラ
だ
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
言
い
換
え
れ
ば
、
道
路
が
、
公
共
空
間

が
実
現
す
る
価
値
の
無
く
て
は
な
ら
な
い
構
成
要
素
で

あ
る
と
い
う
位
置
づ
け
が
な
け
れ
ば
、
社
会
政
策
と
し

て
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
は
そ
の
目
的
を
達
成
す
る
こ
と
が

で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
ロ
ッ
テ
ル
ダ
ム
で
、

道
路
と
歩
道
の
間
に
、
ま
る
で
散
歩
道
の
よ
う
に
緩
や

か
な
カ
ー
ブ
を
細
か
く
重
ね
た
自
転
車
専
用
道
路
を
見

た
こ
と
が
あ
る
。
こ
の
設
計
思
想
は
ま
さ
に
、
街
な
か

で
合
理
的
に
ス
ピ
ー
ド
を
緩
め
る
、
ゾ
ー
ン
30
と
同
様

の
道
路
設
計
の
基
本
思
想
を
具
体
化
す
る
も
の
と
い
え

る
。

　
道
路
の
す
べ
て
の
利
用
者
が
合
理
的
な
行
動
を
と
る

こ
と
が
で
き
る
設
計
思
想
は
、
公
共
空
間
全
体
の
価
値

の
共
有
が
あ
っ
て
こ
そ
、
生
み
出
さ
れ
る
。

　
ど
の
よ
う
な
交
通
手
段
を
使
お
う
と
、
私
た
ち
が
毎

日
、
何
ら
か
の
か
た
ち
で
必
ず
利
用
し
て
い
る
イ
ン
フ

ラ
が
道
路
で
あ
る
。
専
門
家
に
よ
る
と
、
道
路
の
機
能

は
、
①
人
や
ク
ル
マ
等
の
通
行
の
た
め
の
ト
ラ
フ
ィ
ッ

ク
機
能 

②
そ
れ
ら
の
移
動
主
体
が
沿
道
に
ア
ク
セ
ス

す
る
た
め
の
ア
ク
セ
ス
機
能 

③
そ
れ
ら
以
外
の
機
能

で
あ
る
都
市
イ
ン
フ
ラ
を
収
納
す
る
機
能
、
防
災
機
能
、

都
市
の
骨
格
形
成
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
の
機
能
な
ど

を
包
括
し
た
空
間
機
能
、
に
分
類
さ
れ
る
。
こ
れ
ら
の

機
能
は
す
べ
て
ど
れ
も
私
た
ち
の
生
活
に
密
着
し
、
欠

か
す
こ
と
が
で
き
な
い
。

　
こ
の
道
路
に
現
在
、
問
題
を
投
げ
か
け
て
い
る
の
が
、
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全
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