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成
し
た
都
市
計
画
を
も
と
に
、
自
治
体
の
意
思
で
復
興

計
画
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
今
回
の
被
災
自
治

体
は
、
多
く
は
財
政
力
に
乏
し
く
復
興
事
業
を
行
う
財

源
が
な
い
自
治
体
で
あ
る
た
め
、
国
の
方
針
を
に
ら
み

な
が
ら
、
ベ
ー
ス
と
な
る
都
市
計
画
も
準
備
さ
れ
て
い

な
い
、
い
わ
ば
「
白
紙
」
状
態
で
復
興
計
画
を
作
成
す

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
た
。

③
繰
り
返
す
災
害
へ
の
対
応

　

三
陸
地
方
は
こ
れ
ま
で
も
何
度
か
大
き
な
津
波
に
襲

わ
れ
た
経
験
が
あ
り
、
一
九
六
〇
年
の
チ
リ
地
震
に
お

い
て
も
大
き
な
津
波
に
よ
り
被
害
を
受
け
て
い
る
。
現

在
で
も
、
当
時
を
記
憶
す
る
人
々
が
多
く
現
存
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
今
回
の
復
興
計
画
で
は
、
再
度
同
じ
よ

う
な
地
震
や
津
波
が
来
た
と
き
に
ど
う
す
る
か
と
い
う

点
が
、
住
民
の
大
き
な
関
心
事
に
も
な
っ
た
。

　

産
業
の
復
興
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
た
今
回
の
大
震

災
に
お
い
て
、
気
仙
沼
市
の
場
合
は
水
産
業
の
復
興
が

決
め
手
で
あ
り
、
以
下
の
理
由
で
水
産
業
の
復
興
と
都

市
基
盤
の
復
旧
・
復
興
を
表
裏
一
体
と
し
て
同
時
に
進

め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
た
。

①
気
仙
沼
は
「
水
産
業
コ
ン
プ
レ
ッ
ク
ス
」
の
ま
ち

　

気
仙
沼
で
は
、
世
界
有
数
の
漁
場
の
近
く
に
位
置
し

水
産
業
の
早
期
復
興
が
決
め
手

行
い
、
震
災
対
応
プ
ロ
ジ
ェ
ク
トBEY
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を

立
ち
上
げ
た
。
筆
者
は
、
基
礎
自
治
体
向
け
復
興
支
援

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
リ
ー
ダ
ー
を
仰
せ
つ

か
り
、
宮
城
県
気
仙
沼
市
の
復
興
計
画
の
作
成
支
援
を

行
う
こ
と
と
な
っ
た
。
具
体
的
に
は
、
被
災
地
に
若
手

研
究
員
を
常
駐
派
遣
す
る
一
方
で
、
中
堅
研
究
員
が
交

代
で
現
地
入
り
す
る
な
ど
し
て
、
担
当
者
と
寝
食
を
共

に
し
な
が
ら
、
必
要
な
支
援
を
そ
の
つ
ど
提
供
す
る
と

い
っ
た
「
伴
走
型
」
支
援
を
実
践
し
た
。

　

大
阪
で
阪
神
大
震
災
に
遭
遇
し
、
い
く
つ
か
の
自
治

復
興
の
課
題

て
い
る
こ
と
も
あ
っ
て
、
幅
広
い
漁
業
が
お
こ
な
わ
れ

て
き
た
。
こ
の
特
徴
に
加
え
、
魚
の
養
殖
を
行
う
業
者
、

魚
や
餌
を
冷
蔵
す
る
冷
蔵
庫
・
冷
凍
庫
業
者
、
水
産
加

工
業
、
漁
船
の
修
理
や
艤
装
を
行
う
造
船
業
、
関
連
業
、

燃
料
業
な
ど
、
多
く
の
関
連
産
業
が
集
積
し
て
い
る

「
水
産
業
コ
ン
プ
レ
ッ
ク
ス
」
を
形
成
し
て
い
る
。
こ
う

し
た
特
徴
が
多
く
の
漁
船
を
こ
の
港
に
集
め
る
要
因
と

な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
漁
港
を
中
心
と
し
た
沿
岸
部

に
集
積
立
地
し
て
い
る
た
め
、
一
旦
津
波
の
被
害
を
受

け
る
と
、
全
て
の
関
連
産
業
が
ス
ト
ッ
プ
し
て
し
ま
う

と
い
っ
た
リ
ス
ク
を
抱
え
て
い
る
。

②
地
盤
沈
下
と
イ
ン
フ
ラ
の
被
害

　

今
回
の
震
災
で
市
内
の
約
八
割
の
漁
船
が
損
壊
を
受

け
、
漁
業
そ
の
も
の
が
ス
ト
ッ
プ
し
た
う
え
に
、
漁
港

施
設
も
被
災
し
て
漁
船
の
接
岸
が
制
約
さ
れ
ざ
る
を
得

な
く
な
っ
た
。
さ
ら
に
、
最
大
七
四
㌢
の
地
盤
沈
下
が

起
こ
り
、
土
地
の
嵩
上
げ
が
必
要
と
な
っ
た
。
ま
た
、

水
産
加
工
業
な
ど
か
ら
の
排
水
を
浄
化
し
て
い
た
下
水

道
の
終
末
処
理
場
が
津
波
に
破
壊
さ
れ
機
能
停
止
状
態

と
な
っ
た
。

③
復
興
方
針
の
明
確
化

　

早
期
に
復
旧
・
復
興
し
て
い
く
た
め
に
は
、
復
興
の

ま
ち
づ
く
り
の
方
向
を
早
く
示
す
必
要
が
あ
る
。
行
政

は
二
度
と
同
じ
よ
う
な
被
害
が
出
な
い
よ
う
に
計
画
づ

体
の
復
興
計
画
や
防
災
計
画
を
担
当
し
た
者
と
し
て
、

今
回
の
震
災
復
興
に
関
す
る
課
題
を
比
較
整
理
す
る
と

以
下
の
こ
と
が
言
え
る
。

①
生
活
の
復
興
と
産
業
の
復
興

　

阪
神
大
震
災
の
時
は
生
活
す
る
場
を
奪
わ
れ
た
市
民

が
多
か
っ
た
た
め
に
、
住
宅
の
再
建
復
興
が
大
き
な
課

題
と
な
っ
た
が
、
こ
れ
に
対
し
て
今
回
の
大
震
災
で
は

農
業
や
水
産
業
、
水
産
関
連
業
な
ど
の
働
く
場
も
壊
滅

的
な
被
害
を
受
け
た
た
め
、
産
業
の
復
興
を
む
し
ろ
優

先
し
て
進
め
る
必
要
が
生
じ
た
。

②
大
都
市
の
復
興
と
地
方
部
の
復
興

　

阪
神
大
震
災
の
時
は
、
多
く
の
自
治
体
が
平
時
に
作

く
り
に
は
慎
重
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
。
一
方
で
、
一

刻
も
早
く
産
業
復
興
を
果
た
す
た
め
に
は
、
都
市
基
盤

の
復
旧
を
急
ぐ
必
要
が
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
気
仙
沼
の
水
産
業
の
復
興
は
、
防
災

ま
ち
づ
く
り
方
針
の
明
確
化
、
都
市
基
盤
の
復
旧
・
復

興
と
い
う
課
題
と
密
接
不
可
分
に
結
び
つ
い
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
取
り
組
み
が
遅
れ
れ
ば
、
別
の
港
で
水
揚
げ

を
す
る
漁
船
や
、
市
外
に
工
場
を
建
て
る
水
産
加
工
業

者
が
出
て
く
る
。
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
た
取
り
組
み
が

こ
の
町
の
生
死
を
決
め
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い

の
で
あ
る
。

　

今
回
の
大
震
災
で
は
、
巨
大
な
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
堤

防
が
簡
単
に
倒
壊
し
た
り
、
大
き
な
住
宅
が
水
に
流
さ

れ
た
り
し
た
。
津
波
の
巨
大
な
力
に
抗
し
き
れ
な
い
構

造
物
の
弱
さ
を
見
せ
つ
け
ら
れ
た
事
例
が
い
く
つ
も
あ

っ
た
。
一
方
で
、
や
は
り
、
安
全
な
建
物
や
津
波
や
液

状
化
に
強
い
住
宅
の
重
要
性
が
再
認
識
さ
れ
た
災
害
で

あ
っ
た
と
も
言
え
る
。
気
仙
沼
の
復
興
に
あ
た
っ
て
も
、

各
種
イ
ン
フ
ラ
施
設
や
建
築
物
の
再
建
に
携
わ
る
建
設

業
、
再
建
に
至
る
ま
ち
づ
く
り
計
画
を
支
援
す
る
建
設

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
は
じ
め
建
設
関
連
産
業
の
重
要
性

を
再
認
識
さ
せ
ら
れ
た
。

建
設
業・建
設
関
連
産
業
の
出
番

　

私
は
、
3
・
11
を
大
阪
の
オ
フ
ィ
ス
の
一
九
階
で
迎

え
た
。
一
九
七
五
年
竣
工
の
ビ
ル
で
新
耐
震
基
準
前
の

建
物
で
あ
る
た
め
か
、
こ
れ
ま
で
に
経
験
し
た
こ
と
の

な
い
横
揺
れ
を
体
感
し
、
館
内
放
送
に
誘
導
さ
れ
て
屋

外
に
避
難
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
東
北
地
方
を
震
源
と

す
る
地
震
で
、
こ
れ
だ
け
の
揺
れ
を
感
じ
た
こ
と
か
ら
、

不
吉
な
も
の
を
予
感
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
記
憶
が
あ

る
。

　

会
社
は
、
こ
の
未
曾
有
の
大
震
災
に
際
し
て
シ
ン
ク

タ
ン
ク
に
ふ
さ
わ
し
い
支
援
を
す
る
べ
き
と
の
決
定
を

東
日
本
大
震
災
へ
の
関
わ
り
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