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フ
拡
充
が
欠
か
せ
な
い
が
、
わ
が
国
に
は
真
の
政
策
ス

タ
ッ
フ
が
皆
無
と
い
っ
て
も
い
い
状
況
だ
。
こ
の
充
実

こ
そ
が
喫
緊
の
課
題
な
の
で
あ
る
。

　

す
べ
て
の
議
論
が
当
面
の
フ
ロ
ー
の
資
金
繰
り
に
終

始
し
て
い
る
。
し
か
し
、
公
共
事
業
で
考
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
は
、
フ
ロ
ー
の
積
分
値
で
あ
る
ス
ト
ッ
ク

と
し
て
の
社
会
資
本
が
、「
あ
く
ま
で
諸
外
国
と
の
比

較
に
お
い
て
、
①
国
民
の
生
活
諸
般
を
安
全
に
支
え
る

こ
と
が
で
き
て
い
る
か 

②
効
率
的
に
ヒ
ト
や
モ
ノ
や

情
報
が
流
れ
る
環
境
整
備
が
で
き
た
か 

③
国
土
を
持

続
可
能
な
も
の
と
し
て
管
理
で
き
、
暮
ら
し
の
快
適
さ

を
十
分
な
も
の
に
で
き
て
い
る
か
」
と
い
う
こ
と
な
の

だ
。

　

こ
れ
は
、
フ
ロ
ー
の
議
論
を
何
度
繰
り
返
し
て
も
出

て
こ
な
い
世
界
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
ス
ト
ッ
ク
の
視

点
と
フ
ロ
ー
の
視
点
と
は
ま
っ
た
く
異
な
る
の
だ
が
、

わ
が
国
で
は
こ
の
ス
ト
ッ
ク
議
論
が
ま
っ
た
く
な
い
の

で
あ
る
。
道
路
で
い
え
ば
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
が
ど
れ

だ
け
進
ん
で
都
市
間
連
絡
が
途
切
れ
な
く
な
っ
た
か
ど

う
か
が
「
公
共
事
業
の
成
果
評
価
」
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
に
、
そ
れ
が
で
き
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
だ
。

　

民
間
企
業
を
考
え
て
み
た
い
。
時
代
の
変
化
を
ふ
ま

え
た
新
製
品
を
開
発
も
せ
ず
、
そ
の
た
め
の
設
備
投
資

も
行
わ
な
い
う
え
に
、
安
定
出
荷
し
て
い
る
既
存
製
品

不
思
議
な
こ
と
に
、
わ
が
国
で
は
こ
の
二
十
年
近
く
の

間
、
社
会
保
障
費
支
給
の
限
界
や
経
済
成
長
に
資
す
る

た
め
の
政
策
に
つ
い
て
、
真
剣
に
議
論
さ
れ
た
形
跡
が

ほ
と
ん
ど
な
い
の
で
あ
る
。

　

本
コ
ラ
ム
で
も
何
度
か
述
べ
た
よ
う
に
、
資
本
主
義

は
あ
る
程
度
の
成
長
、
あ
る
程
度
の
イ
ン
フ
レ
を
前
提

に
構
築
さ
れ
た
制
度
と
い
っ
て
い
い
。
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
わ
が
国
以
外
の
す
べ
て
の
国
（
た
ぶ
ん
北
朝
鮮
を

除
い
て
）
が
何
ら
か
の
経
済
成
長
を
遂
げ
て
き
た
の
に
、

わ
が
国
は
二
十
年
に
も
わ
た
っ
て
ピ
タ
リ
と
成
長
を
止

め
て
い
る
か
ら
、
税
収
が
ま
っ
た
く
伸
び
な
い
で
い
る
。

　

そ
の
た
め
、
公
共
事
業
の
原
資
で
あ
る
建
設
公
債
は

増
え
て
い
な
い
の
に
、
社
会
保
障
の
原
資
と
な
る
特
例

公
債
は
う
な
ぎ
登
り
に
急
増
し
て
い
る
。
問
題
の
本
質

は
、
野
口
氏
も
指
摘
す
る
よ
う
に
ま
さ
に
こ
こ
に
あ
る

の
で
あ
っ
て
、「
維
持
管
理
費
の
増
大
が
あ
る
か
ら
、

（
現
状
の
）
公
共
事
業
費
が
持
続
可
能
か
ど
う
か
」
と
な

る
以
前
の
問
題
な
の
で
あ
る
。

　

社
会
保
障
費
急
増
の
た
め
に
税
な
ど
の
す
べ
て
の
原

資
が
そ
れ
に
取
ら
れ
、
本
来
政
府
が
行
う
べ
き
、
民
間

活
動
を
効
率
的
に
し
、
国
民
生
活
を
安
全
に
し
た
り
快

適
に
し
た
り
す
る
た
め
の
環
境
改
善
に
手
が
回
ら
な
く

な
る
。
つ
ま
り
、
引
き
続
き
社
会
保
障
費
に
資
金
を
回

し
て
公
共
事
業
費
の
圧
縮
や
維
持
を
図
ろ
う
と
す
る
か

〇
一
一
年
十
一
月
末
に
政
策
仕
分
け
の
討
議
が

行
わ
れ
、
そ
の
な
か
で
公
共
事
業
費
の
見
通
し

で
増
え
る
社
会
保
障
費
を
ど
の
よ
う
に
圧
縮
す
る
か
」

と
い
う
観
点
と
、「
急
増
す
る
社
会
保
障
費
を
、
国
民
は

何
で
稼
い
で
ま
か
な
う
の
か
」
と
い
う
き
わ
め
て
肝
心

な
点
が
す
っ
ぽ
り
と
抜
け
て
い
る
。
野
口
悠
紀
夫
氏
は
、

二
〇
一
二
．
三
．
一
三
号
の
毎
日
新
聞
社
の
雑
誌
『
エ

コ
ノ
ミ
ス
ト
』
で
、
現
下
の
増
税
議
論
に
つ
い
て
、
次

の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。

　
「
本
当
に
必
要
な
の
は
、
増
税
で
は
な
く
社
会
保
障

制
度
の
抜
本
的
見
直
し
だ
。（
略
）
歳
出
の
伸
び
が
税
収

の
伸
び
を
上
回
る
。（
略
）
社
会
保
障
制
度
を
大
改
革
し

な
い
限
り
、
社
会
保
障
給
付
費
も
増
加
す
る
。
六
五
歳

以
上
人
口
は
、
今
後
十
年
間
で
現
状
よ
り
二
二
％
程
度

増
加
す
る
。
だ
か
ら
社
会
保
障
給
付
費
も
そ
の
程
度
増

加
せ
ざ
る
を
得
な
い
。（
略
）
つ
ま
り
十
年
間
で
六
兆
円

程
度
増
加
せ
ざ
る
を
得
な
い
の
だ
」

　

税
の
議
論
は
今
回
の
本
旨
で
は
な
い
の
で
省
略
す
る

が
、
野
口
氏
が
、
増
税
し
て
も
追
い
つ
か
な
い
ほ
ど
の

社
会
保
障
費
の
伸
び
が
あ
る
と
い
う
の
だ
か
ら
、
す
で

に
極
端
に
減
少
し
た
公
共
事
業
費
の
伸
び
を
抑
え
た
り
、

削
減
し
た
り
し
て
も
追
い
つ
く
話
で
は
な
い
の
で
あ
る
。

　

増
税
し
て
も
追
い
つ
か
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
社
会
保

障
費
自
体
を
何
と
か
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
同
時

に
図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
こ
の
国
の
経
済
を

成
長
さ
せ
て
税
収
が
上
が
る
よ
う
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。

に
つ
い
て
、「
高
度
成
長
期
に
整
備
し
た
イ
ン
フ
ラ
の

維
持
管
理
費
の
増
大
が
見
込
ま
れ
る
た
め
、『
持
続
可

能
で
は
な
い
』
と
の
指
摘
」
と
い
う
報
道
が
あ
っ
た
。

　

し
か
し
、
こ
こ
に
は
、「
国
民
の
稼
ぎ
の
伸
び
に
比
べ

（
実
際
は
伸
び
て
い
な
い
）、
は
る
か
に
速
い
ス
ピ
ー
ド

二ら
、「
増
加
せ
ざ
る
を
得
な
い
維
持
管
理
費
の
た
め
に
、

道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実
や
防
災
事
業
な
ど
を
行
え

な
く
な
る
」
と
い
う
ス
ト
ー
リ
ー
に
せ
ざ
る
を
得
な
い

と
い
う
こ
と
な
の
だ
。

　

削
減
指
向
で
は
経
済
は
成
長
せ
ず
、
結
果
と
し
て
財

政
が
さ
ら
に
悪
化
す
る
と
い
う
当
然
の
法
則
を
、
わ
が

国
は
過
去
二
十
年
に
わ
た
り
世
界
に
向
か
っ
て
実
証
し

て
き
た
の
で
あ
る
。
最
近
、
公
務
員
の
採
用
削
減
や
国

会
議
員
の
経
費
削
減
が
議
論
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
は

小
泉
政
権
以
来
の「
増
税
す
る
前
に
や
る
こ
と
が
あ
る
」

と
い
う
主
張
の
延
長
で
あ
る
。
ま
こ
と
に
残
念
な
こ
と

に
、
社
会
保
障
費
急
増
は
こ
れ
で
生
み
出
さ
れ
る
資
金

増
で
ま
か
な
え
る
程
度
の
も
の
で
は
な
い
の
で
あ
る
。

　

む
し
ろ
、
公
務
員
を
目
指
し
て
勉
強
し
て
き
た
若
者

の
意
欲
を
削
ぐ
と
と
も
に
、
民
間
が
採
用
を
絞
っ
て
い

る
と
き
で
あ
る
か
ら
、
新
卒
の
民
間
就
職
は
競
争
が
増

し
て
さ
ら
に
厳
し
い
も
の
に
な
る
。
そ
の
分
、
若
者
の

採
用
率
は
下
が
ら
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
、
大
き
な
外

部
不
経
済
を
生
む
の
で
あ
る
。

　

国
会
議
員
の
経
費
を
費
用
の
面
だ
け
か
ら
と
ら
え
る

の
も
問
題
だ
と
考
え
る
。
官
僚
の
時
代
感
覚
喪
失
は
相

当
な
も
の
が
あ
る
が
、
そ
の
対
処
の
た
め
に
は
現
場
経

験
や
実
務
感
覚
の
あ
る
政
治
家
が
、
政
策
を
切
り
開
い

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
に
は
政
策
ス
タ
ッ

の
製
造
ラ
イ
ン
の
設
備
を
更
新
し
な
く
て
い
い
な
ど
と

考
え
て
い
る
製
造
業
が
、
将
来
に
わ
た
っ
て
存
続
可
能

だ
ろ
う
か
。

　

第
三
次
産
業
で
、
使
用
し
て
い
る
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
を

適
時
適
切
に
バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
も
し
な
い
会
社
が
、

存
続
的
だ
と
い
え
る
だ
ろ
う
か
。
ま
た
、
ソ
フ
ト
会
社

な
の
に
販
売
ソ
フ
ト
の
バ
ー
ジ
ョ
ン
を
上
げ
て
い
か
な

い
企
業
が
長
続
き
す
る
だ
ろ
う
か
。

　

企
業
を
考
え
て
み
れ
ば
簡
単
に
わ
か
る
こ
と
な
の
だ
。

今
年
い
く
ら
お
金
を
使
う
か
が
最
大
の
関
心
事
で
は
な

く
、「
い
つ
ま
で
に
ど
の
よ
う
な
設
備
を
新
造
す
る
か
、

既
存
の
設
備
は
い
つ
更
新
を
行
う
か
」
が
重
要
で
、
そ

れ
に
よ
っ
て
「
い
つ
新
製
品
を
出
せ
る
の
か
」
と
い
う

ス
ト
ッ
ク
に
集
約
さ
れ
た
事
柄
が
会
社
の
将
来
を
決
す

る
の
で
あ
る
。
政
府
だ
け
が
そ
の
例
外
に
立
つ
こ
と
な

ど
あ
り
得
な
い
の
だ
。

　

以
前
紹
介
し
た
よ
う
に
、
西
欧
各
国
の
首
脳
は
す
べ

て
社
会
資
本
の
重
要
性
を
ス
ト
ッ
ク
で
語
っ
て
い
る
。

こ
の
国
は
、
い
つ
ま
で
社
会
資
本
、
公
共
事
業
を
フ
ロ

ー
だ
け
で
語
っ
て
、
何
か
が
議
論
で
き
た
気
に
な
っ
て

い
る
の
だ
ろ
う
。
世
界
は
別
だ
が
、
わ
が
日
本
だ
け
は

ス
ト
ッ
ク
に
関
心
を
も
つ
必
要
が
な
く
、
フ
ロ
ー
だ
け

で
も
の
を
見
て
お
れ
ば
い
い
と
い
う
こ
と
が
あ
る
は
ず

は
な
い
。
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大
石
久
和

フ
ロ
ー
を

超
え
ら
れ
な
い

議
論
の
貧
弱
さ


