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と
で
権
力
を
行
使
し
た
者
が
責
任
を
と
れ
ば
い
い
の
で

あ
る
。
権
力
行
使
に
よ
っ
て
生
じ
た
利
害
調
整
や
紛
争

処
理
は
、
そ
の
後
時
間
を
か
け
て
行
っ
て
い
け
ば
い
い

の
で
あ
る
。

　

こ
れ
を
利
害
の
一
致
し
な
い
メ
ン
バ
ー
か
ら
構
成
さ

れ
る
議
会
の
合
議
制
で
乗
り
切
る
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
不

可
能
だ
。
だ
か
ら
、
選
挙
で
選
ば
れ
て
も
い
な
い
広
域

連
合
の
長
が
、
他
県
の
災
害
指
揮
を
合
議
に
基
づ
い
て

行
う
こ
と
が
で
き
る
な
ど
絵
空
事
に
す
ぎ
な
い
の
で
あ

る
。
最
近
の
各
方
面
で
の
議
論
を
見
て
い
る
と
、
き
わ

め
て
残
念
な
こ
と
に
、
こ
の
大
災
害
か
ら
あ
ま
り
学
べ

て
い
な
い
こ
と
を
実
感
す
る
の
で
あ
る
。

②
首
都
圏
・
東
京
の
覚
悟

　

過
去
の
事
例
に
よ
れ
ば
、
東
北
と
首
都
圏
・
関
東
の

地
震
は
か
な
り
の
連
動
性
を
持
っ
て
発
生
し
て
き
た
。

近
々
に
高
い
確
率
で
東
京
直
下
を
襲
う
と
の
予
想
も
あ

る
し
、
東
海
・
東
南
海
・
南
海
の
連
動
性
も
指
摘
さ
れ

て
い
る
。

　

い
ず
れ
に
せ
よ
、
東
京
・
首
都
圏
は
必
ず
地
震
に
見

舞
わ
れ
る
の
で
あ
る
。
そ
の
と
き
、
日
本
は
世
界
の
檜

舞
台
か
ら
完
全
に
消
え
て
い
く
の
か
、
そ
れ
と
も
多
少

の
時
間
は
か
か
っ
て
も
再
び
ア
ジ
ア
の
大
国
と
し
て
の

地
位
を
取
り
戻
せ
る
の
か
。
今
回
の
地
震
ほ
ど
そ
の
用

意
に
つ
い
て
問
い
か
け
た
も
の
は
な
い
。

分
類
さ
れ
る
が
、
そ
の
い
ず
れ
に
対
し
て
も
「
正
し
い

適
切
な
ス
タ
ン
ス
」
が
と
れ
て
い
る
と
は
い
い
難
い
も

の
が
あ
る
。
た
と
え
ば
、
安
全
保
障
に
つ
い
て
い
え
ば
、

キ
ッ
シ
ン
ジ
ャ
ー
氏
は
か
な
り
昔
、「
日
本
人
は
バ
カ

だ
と
し
か
い
い
よ
う
が
な
い
。
私
は
彼
ら
を
相
手
に
し

な
い
」
と
い
う
意
味
の
こ
と
を
述
べ
た
が
、
最
近
の
沖

縄
を
め
ぐ
る
混
乱
を
見
て
も
、
わ
れ
わ
れ
が
安
全
保
障

に
つ
い
て
の
理
解
を
高
め
て
き
た
と
は
と
て
も
い
え
な

い
状
況
を
露
呈
し
て
い
る
。

　

食
に
つ
い
て
も
、
食
の
連
鎖
に
よ
る
蓄
積
が
問
題
の

ダ
イ
オ
キ
シ
ン
に
つ
い
て
ホ
ウ
レ
ン
ソ
ウ
で
大
騒
ぎ
し

て
み
た
り
、
Ｂ
Ｓ
Ｅ
に
つ
い
て
も
大
変
な
金
を
か
け
て

世
界
で
唯
一
全
頭
検
査
を
実
施
し
て
い
る
有
様
だ
。
で

は
自
然
を
相
手
と
す
る
災
害
で
は
ど
う
か
と
い
え
ば
こ

れ
も
残
念
な
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

　

想
定
外
の
洪
水
に
も
崩
壊
し
て
し
ま
う
こ
と
が
な
い

ス
ー
パ
ー
堤
防
や
学
校
の
耐
震
化
施
工
が
、
震
災
直
前

に
「
仕
分
け
」
ら
れ
た
よ
う
に
、
平
常
時
の
予
算
削
減

を
優
先
し
て
非
常
時
へ
の
備
え
を
怠
っ
て
き
た
。
震
災

後
に
は
、
千
年
に
一
度
の
災
害
を
甘
く
見
た
の
で
は
な

い
か
と
い
っ
た
批
判
が
あ
ふ
れ
た
が
、
千
年
ど
こ
ろ
か

百
年
に
一
度
で
す
ら
甘
く
見
て
い
た
の
だ
。

　

私
が
、
中
央
公
論
に
「
脆
弱
国
土
を
誰
が
守
る
」
と

い
う
論
文
を
書
き
、
大
災
害
頻
発
国
に
暮
ら
す
覚
悟
を

曾
有
だ
と
か
想
定
外
な
ど
と
い
う
言
葉
が
飛
び

交
っ
た
東
日
本
大
震
災
か
ら
、
早
く
も
一
年
に

な
る
。
は
か
ば
か
し
い
復
興
過
程
を
な
か
な
か
見
せ
な

い
被
災
地
の
様
子
に
、
わ
が
国
全
体
が
憤
り
に
近
い
気

分
を
抱
き
な
が
ら
、
な
ぜ
こ
の
よ
う
な
国
に
な
っ
て
し

ま
っ
た
の
だ
ろ
う
と
い
う
自
省
の
気
持
ち
が
、
さ
ら
に

気
分
を
滅
入
る
も
の
に
し
て
い
る
。

　

東
日
本
大
震
災
は
い
っ
た
い
わ
れ
わ
れ
に
何
を
問
い

か
け
た
の
だ
ろ
う
か
。
こ
れ
を
深
く
学
ん
で
今
後
に
生

か
さ
な
い
限
り
、
犠
牲
に
な
っ
た
方
や
遺
族
の
方
に
申

し
訳
が
た
た
な
い
の
で
は
な
い
か
。

①
非
常
時
モ
ー
ド
の
欠
落

　

問
い
か
け
の
第
一
は
、
何
と
い
っ
て
も
非
常
時
モ
ー

ド
が
欠
け
た
国
の
ま
ま
ず
っ
と
戦
後
を
過
ご
し
て
き
た

こ
と
で
あ
る
と
考
え
る
。
山
本
七
平
氏
が
「
日
本
人
は

安
全
と
水
は
タ
ダ
だ
と
考
え
て
い
る
」
と
述
べ
た
の
は

ず
っ
と
昔
の
話
で
、
水
は
か
な
り
前
か
ら
タ
ダ
と
は
考

え
な
く
な
っ
た
が
、
安
全
に
つ
い
て
は
ほ
と
ん
ど
世
界

の
常
識
の
外
に
い
る
と
い
っ
て
も
い
い
状
況
が
続
い
て

い
る
。

　

安
全
に
つ
い
て
は
、
国
家
の
防
衛
に
関
す
る
も
の
、

日
常
生
活
の
治
安
に
関
す
る
も
の
、
食
の
身
体
へ
の
影

響
に
関
す
る
も
の
、
地
震
や
台
風
な
ど
の
自
然
災
害
に

関
す
る
も
の
、
原
子
力
の
利
用
に
関
す
る
も
の
な
ど
に

未

問
い
か
け
た
の
は
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
三
年
後

一
九
九
八
年
の
こ
と
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
そ
の
後
も

地
域
の
安
全
に
つ
な
が
る
社
会
資
本
に
つ
い
て
も
費
用

対
効
果
分
析
ば
か
り
が
要
求
さ
れ
、
平
常
時
の
効
用
の

み
で
事
業
を
評
価
し
続
け
て
き
た
の
で
あ
る
。

　

国
土
利
用
の
計
画
面
に
お
い
て
も
、
リ
ダ
ン
ダ
ン
シ

ー
豊
か
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
求
め
て
こ
な
か
っ
た
し
、

レ
ジ
リ
エ
ン
ト
な
国
土
を
追
求
し
て
き
た
わ
け
で
も
な

い
。
ス
ト
ッ
ク
と
し
て
は
じ
め
て
効
果
を
発
揮
す
る
社

会
資
本
を
、
そ
の
整
備
手
法
で
あ
る
「
公
共
事
業
」
と

い
う
フ
ロ
ー
の
言
葉
で
し
か
評
価
し
な
い
ま
ま
と
な
っ

て
い
る
。

　

ま
た
、
非
常
時
に
は
ボ
タ
ン
一
つ
で
起
動
す
る
「
常

備
法
」
が
ほ
と
ん
ど
存
在
し
な
い
。
今
回
の
例
で
い
え

ば
、
土
地
所
有
者
の
了
解
な
く
地
域
の
ガ
レ
キ
を
一
時

保
管
さ
せ
、
適
地
に
被
災
者
住
宅
を
建
て
る
な
ど
と
い

っ
た
「
非
常
時
に
は
権
力
を
集
中
し
て
即
決
し
て
い
く

仕
組
み
」
を
あ
ら
か
じ
め
用
意
し
て
い
る
常
備
法
が
な

い
の
で
あ
る
。
発
災
後
に
生
ず
る
種
々
の
課
題
に
つ
い

て
、
い
ち
い
ち
議
会
で
臨
時
の
特
別
措
置
を
決
め
な
け

れ
ば
対
応
で
き
な
い
よ
う
な
こ
と
で
は
、
時
間
と
の
競

争
に
は
勝
て
な
い
の
で
あ
る
。

　

世
界
の
常
識
は
「
非
常
時
の
指
揮
に
は
権
力
の
集
中

が
必
要
」
と
い
う
も
の
だ
。
そ
し
て
そ
の
判
断
に
は
あ

　

ま
た
、
地
方
都
市
の
中
心
市
街
が
シ
ャ
ッ
タ
ー
街
と

な
り
、
地
方
の
小
村
落
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
崩
壊
が
進

む
の
は
、
豊
か
さ
を
求
め
て
首
都
圏
へ
の
移
動
が
続
く

た
め
に
生
じ
て
い
る
の
だ
が
、
そ
れ
は
経
済
的
に
正
し

い
こ
と
だ
か
ら
や
む
を
得
な
い
こ
と
だ
と
し
て
き
た
の

が
、
い
ま
ま
で
の
「
平
常
時
ば
か
り
の
、
そ
れ
も
経
済

の
視
点
か
ら
だ
け
の
論
理
」
で
あ
っ
た
。

　

経
済
原
則
に
優
先
す
る
価
値
と
し
て
地
域
の
存
続
や

国
土
の
有
効
利
用
を
据
え
て
、
過
去
世
代
か
ら
未
来
世

代
へ
と
続
く
悠
久
の
時
間
の
流
れ
の
な
か
で
、
現
世
代

と
し
て
の
責
任
を
果
た
そ
う
と
す
る
の
か
。
そ
し
て
、

そ
れ
に
よ
っ
て
大
災
害
頻
発
国
に
生
き
る
わ
れ
わ
れ
の

暮
ら
し
を
レ
ジ
リ
エ
ン
ト
な
も
の
に
し
て
い
く
こ
と
が

で
き
る
の
か
。
そ
れ
が
「
い
ま
の
日
本
人
に
で
き
る
か
」

と
問
わ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

首
都
圏
・
東
京
を
大
地
震
が
襲
っ
た
と
き
に
、
東
京

の
壊
滅
を
で
き
る
だ
け
小
さ
な
も
の
に
し
、
そ
れ
が
日

本
国
の
壊
滅
と
な
ら
な
い
た
め
の
準
備
と
は
何
か
。
首

都
圏
に
、
リ
ダ
ン
ダ
ン
シ
ー
豊
か
な
陸
海
空
の
交
通
シ

ス
テ
ム
は
整
備
さ
れ
て
い
る
か
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
通
信

の
シ
ス
テ
ム
は
、
そ
の
用
意
が
あ
る
か
。
首
都
圏
・
東

京
か
ら
、
相
当
な
距
離
を
保
っ
た
場
所
に
、
政
治
、
金

融
、
本
社
な
ど
の
機
能
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
で
き
る
態
勢

は
整
っ
た
か
。
真
剣
で
深
い
思
索
が
必
要
だ
。
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