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建
設
国
債
は
ど
う
で
あ
ろ
う
か
。
河
川
改
修
や
港
湾

な
ど
の
整
備
（
道
路
は
最
近
ま
で
特
定
財
源
で
整
備
管

理
さ
れ
て
き
た
か
ら
、
建
設
国
債
に
す
ら
負
担
を
か
け

て
こ
な
か
っ
た
の
で
あ
る
）
の
原
資
と
し
て
財
政
法
が

許
し
て
い
る
国
債
が
、
財
政
の
厳
し
さ
か
ら
優
先
的
に

発
行
さ
れ
て
公
共
事
業
費
に
充
て
ら
れ
て
き
た
。
別
の

統
計
で
は
平
成
二
十
三
年
度
末
で
の
建
設
国
債
の
残
高

は
約
二
四
七
兆
円
と
な
る
が
、
こ
こ
で
も
ち
ょ
う
ど
こ

の
金
額
に
見
あ
う
国
民
資
産
が
国
土
の
う
え
に
存
在
す

る
の
で
あ
る
。
そ
れ
が
、
い
ま
の
国
民
の
生
活
の
安
全

や
産
業
の
効
率
を
支
え
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

な
ぜ
こ
れ
が
そ
の
ま
ま
借
金
な
の
だ
ろ
う
。

　

国
債
以
外
で
は
、
財
政
投
融
資
特
別
会
計
国
債
も
計

上
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
財
政
投
融
資
に
あ
て
る
た
め

に
発
行
さ
れ
て
い
る
も
の
で
、
多
く
が
独
立
行
政
法
人

に
な
っ
た
が
、
か
つ
て
は
道
路
公
団
や
住
宅
金
融
公
庫
、

都
市
整
備
公
団
な
ど
の
資
金
に
使
わ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
高

速
道
路
や
民
間
住
宅
、
公
団
住
宅
な
ど
を
造
り
上
げ
て

き
た
の
で
あ
る
。

　

つ
ま
り
、
こ
れ
に
も
見
あ
う
資
産
が
あ
る
の
で
あ
る
。

先
ほ
ど
の
統
計
で
は
二
十
三
年
度
末
に
一
一
九
兆
円
に

な
る
こ
の
財
投
特
別
会
計
国
債
も
、
簡
単
に
借
金
と
い

う
に
は
問
題
だ
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ

る
。

の
増
大
が
財
政
再
建
議
論
に
影
響
す
る
と
書
い
て
い
る
。

　

し
か
し
、
こ
こ
に
は
い
ろ
い
ろ
と
検
証
し
て
理
解
し

て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
含
ま
れ
て
い
る
。

こ
の
借
金
が
多
い
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
自
体
が
公
共
事

業
展
開
の
足
を
引
っ
張
っ
て
い
る
か
ら
、
わ
れ
わ
れ
建

設
産
業
人
は
、「
国
の
借
金
」
に
つ
い
て
正
確
に
把
握
し

て
お
く
必
要
が
あ
る
。

①
こ
れ
は
国
の
借
金
な
の
だ
ろ
う
か

　

普
通
、
国
の
借
金
と
い
う
い
い
方
を
す
る
と
き
は
、

「
日
本
国
が
某
国
か
ら
お
金
を
借
り
て
い
る
」
状
態
を

イ
メ
ー
ジ
さ
せ
、
大
変
だ
と
思
わ
せ
る
。
し
か
し
、
国

と
国
と
い
う
関
係
で
い
え
ば
、
わ
が
国
は
世
界
最
大
の

債
権
国
で
あ
り
、
他
国
か
ら
金
な
ど
ま
っ
た
く
借
り
て

は
い
な
い
の
で
あ
る
。

　

正
し
く
は
「
日
本
国
」
の
借
金
な
の
で
は
な
く
、「
日

本
政
府
」の「
ほ
と
ん
ど
が
日
本
国
民
か
ら
の
」
借
金
な

の
で
あ
る
。
債
権
・
債
務
は
必
ず
釣
り
合
う
か
ら
、
政

府
の
債
務
は
そ
の
ま
ま
国
民
の
債
権
で
あ
る
。
正
確
な

表
現
は
「
政
府
の
国
民
か
ら
の
債
務
状
況
」
と
い
う
べ

き
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
は
ま
た
「
日
本
国
民
の
政
府
に

対
す
る
債
権
状
況
」
と
表
現
す
べ
き
も
の
な
の
で
あ
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
今
年
度
末
過
去
最
大
と
な
る
の
は
国

民
の
政
府
へ
の
債
権
額
で
も
あ
る
。
ま
た
、
財
政
の
立

場
か
ら
見
る
と
、
金
利
が
上
昇
す
れ
ば
国
の
利
払
い
費

回
、
わ
が
国
で
は
事
実
や
事
実
の
も
つ
重
み
な

ど
を
無
視
し
た
い
い
加
減
な
議
論
が
絶
え
な
い

こ
と
を
紹
介
し
た
。
最
後
に
示
し
た
わ
が
国
の
輸
出
依

存
度
（
輸
出
額
／
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）
が
、
二
〇
〇
九
年
で
は
わ

ず
か
一
一
・
四
％
し
か
な
く
、
そ
れ
は
主
要
国
と
の
比

較
で
い
え
ば
、
わ
が
国
を
下
回
っ
て
い
る
の
は
ア
メ
リ

カ
、
ブ
ラ
ジ
ル
、
ギ
リ
シ
ャ
だ
け
だ
と
も
紹
介
し
た
。

　

世
界
的
に
見
て
も
、
き
わ
め
て
小
さ
い
輸
出
依
存
度

し
か
も
っ
て
い
な
い
と
い
う
事
実
を
踏
ま
え
た
議
論
が

な
さ
れ
て
い
る
だ
ろ
う
か
と
の
疑
問
を
呈
し
た
。
こ
れ

が
重
要
だ
と
考
え
る
の
は
、
こ
の
こ
と
が
、
わ
が
国
で

は
公
共
事
業
な
ど
の
内
需
拡
大
策
が
経
済
成
長
に
必
須

で
あ
る
と
の
理
解
に
つ
な
が
る
か
ら
で
あ
る
。

　

も
ち
ろ
ん
、
わ
が
国
の
内
需
が
輸
出
に
関
連
し
て
行

わ
れ
て
い
る
部
分
も
大
き
い
。
し
か
し
、
最
近
の
よ
う

に
輸
出
依
存
度
が
低
下
し
て
き
た
と
き
に
、
こ
の
国
の

経
済
成
長
を
図
ろ
う
と
す
れ
ば
、
縮
ん
で
い
る
内
需
を

伸
ば
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

　

さ
て
、
今
回
は
、
内
需
議
論
に
大
き
な
影
響
を
与
え

て
い
る
わ
が
国
の
国
債
・
借
入
金
の
残
高
状
況
に
つ
い

て
の
紹
介
で
あ
る
。
財
務
省
が
四
半
期
ご
と
に
発
表
し

て
い
る
が
、
そ
れ
は
各
紙
と
も
ま
っ
た
く
同
様
の
報
道

に
な
っ
て
い
て
、
例
え
ば
読
売
新
聞
は
十
月
二
十
九
日

の
夕
刊
で
「
国
の
借
金
一
、〇
二
四
兆
円
」
と
書
き
、
こ

前

が
大
き
く
膨
ん
で
大
変
だ
と
い
う
け
れ
ど
も
、
わ
が
国

が
他
国
に
利
払
い
な
ど
す
る
わ
け
も
な
く
、
そ
れ
は
ち

ょ
う
ど
そ
の
ま
ま
「
国
民
が
政
府
か
ら
受
け
取
る
利
子

の
額
が
大
き
く
膨
ら
む
」
と
い
う
こ
と
な
の
で
あ
る
。

②
借
金
の
額
一
、〇
〇
〇
兆
円
と
い
う
の
は
正
し
い
の

だ
ろ
う
か

　

一
、〇
〇
〇
兆
円
の
国
の
借
金
と
だ
け
い
っ
て
、
そ

の
内
訳
を
ま
っ
た
く
示
さ
ず
問
題
だ
と
ば
か
り
い
う
評

論
家
が
い
る
が
、
読
売
新
聞
の
記
事
は
内
訳
に
言
及
し

て
い
る
。
そ
れ
に
よ
る
と
、
赤
字
国
債
や
建
設
国
債
な

ど
の
国
債
が
七
九
四
兆
円
、
政
府
短
期
証
券
は
円
売
り

の
為
替
介
入
も
あ
っ
て
一
七
一
兆
円
、
借
入
金
は

五
八
兆
円
に
増
え
る
と
い
う
。

　

さ
て
、
記
事
の
内
訳
は
こ
こ
ま
で
だ
が
、
こ
れ
ら
を

「
借
金
」
と
総
括
し
て
い
い
の
か
を
見
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

　

膨
大
な
金
額
の
政
府
短
期
証
券
が
あ
る
が
、
こ
こ
の

説
明
に
も
あ
る
よ
う
に
「
円
売
り
ド
ル
買
い
」
の
た
め

に
調
達
し
た
も
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
為
替
の
差

損
差
益
の
問
題
は
あ
る
け
れ
ど
も
、
こ
の
「
一﹅

七﹅

一﹅

兆﹅

円﹅

に﹅

見﹅

あ﹅

う﹅

ド﹅

ル﹅

を﹅

政﹅

府﹅

は﹅

も﹅

っ﹅

て﹅

い﹅

る﹅

」
の
で
あ
る
。

見
合
い
の
資
産
が
あ
る
も
の
が
な
ぜ
そ
の
ま
ま
借
金
な

の
か
。
記
事
は
何
も
説
明
し
て
い
な
い
が
単
純
に
借
金

と
は
言
え
な
い
も
の
で
あ
る
。

　

こ
の
記
事
が
、
国
債
残
高
を
七
九
四
兆
円
と
示
し
て
、

建﹅

設﹅

国﹅

債﹅

と﹅

特﹅

例﹅

国﹅

債﹅

と﹅

を﹅

区﹅

分﹅

し﹅

て﹅

示﹅

し﹅

て﹅

い﹅

な﹅

い﹅

の﹅

も﹅

問﹅

題﹅

で﹅

あ﹅

る﹅

。
財
政
法
は
特
例
国
債
を
禁
じ
て
い

る
か
ら
で
あ
る
し
、
国
債
の
多
く
が
特
例
国
債
で
、
そ

れ
は
三
九
六
兆
円
に
も
の
ぼ
り
、
建
設
国
債
の
一
・
六

倍
に
も
な
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

　

こ
う
し
て
見
て
く
る
と
、
見
あ
う
財
産
が
な
い
と
い

う
意
味
で
の
借
金
は
、
記
事
は
明
示
的
に
示
し
て
い
な

い
け
れ
ど
も
特
例
国
債
の
三
九
六
兆
円
と
い
う
こ
と
に

な
る
。

　

問﹅

題﹅

は﹅

特﹅

例﹅

国﹅

債﹅

の﹅

急﹅

膨﹅

張﹅

な﹅

の﹅

で﹅

あ﹅

る﹅

。
平
成

二
十
一
年
度
末
の
特
例
国
債
残
高
は
約
三
三
〇
兆
円
で

あ
っ
た
。
そ
れ
が
二
十
二
年
度
末
に
は
三
六
九
兆
円
。

そ
し
て
二
十
三
年
度
末
に
は
三
九
六
兆
円
に
な
る
見
込

み
。

　

こ
の
急
膨
張
は
高
齢
化
に
伴
う
社
会
保
障
費
の
急
増

に
対
応
す
る
た
め
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の
メ
カ

ニ
ズ
ム
が
多
く
の
人
に
わ
か
る
よ
う
に
問
題
点
を
整
理

し
て
示
す
必
要
が
あ
る
。
公
共
事
業
費
や
他
の
費
用
の

削
減
な
ど
で
追
い
つ
く
金
額
で
は
な
い
か
ら
で
あ
る
。

　

時
間
軸
と
い
う
難
し
い
問
題
が
あ
る
が
、
政
府
が
な

す
べ
き
こ
と
を
は
っ
き
り
さ
せ
る
意
味
で
も
、
受
益
と

負
担
の
バ
ラ
ン
ス
に
つ
い
て
わ
か
り
や
す
い
議
論
の
展

開
を
促
す
情
報
明
示
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
。
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