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っ
て
い
る
が
、「
多
大
な
労
力
・
時
間
・
費
用
」
は
、
災

害
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
現
在
こ
そ
、
説
得
力
を
持
つ
も

の
で
あ
り
、
日
建
連
に
は
、
こ
の
観
点
か
ら
も
っ
と
掘

り
下
げ
た
問
題
提
起
を
す
べ
き
だ
と
思
わ
ず
に
い
ら
れ

な
い
。
そ
し
て
復
旧
に
も
多
大
な
労
力
・
時
間
・
費
用

が
か
か
る
が
、
実
は
総
合
的
な
減
災
に
も
「
労
力
・
時

間
・
費
用
」
が
か
か
り
、
粘
り
強
く
取
り
組
ま
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
そ
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
形
成
は
い
ま
す
ぐ

始
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
そ
し
て
、
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
公
共
事
業
悪
玉
論

の
錯
誤
を
明
ら
か
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
。

今
は
、
そ
こ
を
素
通
り
し
た
ま
ま
、
災
害
対
策
の
必
要

性
が
論
じ
ら
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
本
質
的
な
ア
ウ
フ

ヘ
ー
ベ
ン
（
止
揚
）
が
さ
れ
な
い
ま
ま
、
便
宜
的
な
災

害
対
策
論
が
大
手
を
振
っ
て
い
る
と
し
か
思
え
な
い
。

公
共
事
業
は
悪
と
断
じ
て
い
た
の
は
間
違
い
で
あ
っ
た
、

と
い
う
認
識
を
広
め
な
い
限
り
、
本
質
的
な
減
災
へ
と

動
き
出
す
の
は
困
難
で
あ
ろ
う
。
選
択
と
集
中
の
イ
ン

フ
ラ
整
備
と
い
う
日
建
連
の
提
起
し
た
理
念
を
、
も
っ

と
深
く
、
も
っ
と
付
加
価
値
を
つ
け
て
広
め
る
べ
き
で

あ
る
。

　
今
回
の
東
日
本
大
震
災
、
そ
し
て
台
風
に
よ
る
集
中

豪
雨
被
害
は
、
改
め
て
日
本
の
国
土
づ
く
り
が
損
な
わ

れ
、「
荒
廃
す
る
日
本
」
に
つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
を
国

し
て
も
「
帰
宅
困
難
」
の
状
況
が
再
現
し
て
い
た
。
被

災
地
の
惨
状
を
前
に
失
礼
か
も
し
れ
な
い
が
、
都
市
構

造
が
災
害
に
極
端
に
脆
弱
に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
痛
感

せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。

　
こ
れ
ほ
ど
ま
で
に
、
都
市
も
地
方
も
日
本
列
島
は
災

害
に
無
防
備
な
の
か
、
と
思
う
と
怒
り
が
こ
み
上
げ
て

く
る
。
い
ま
ま
で
防
災
や
減
災
の
議
論
が
あ
っ
た
が
、

そ
れ
に
は
本
気
さ
が
欠
け
て
い
た
の
で
は
な
い
か
。
何

故
な
ら
財
政
再
建
に
は
歳
出
削
減
が
必
要
で
、
そ
の
た

め
に
は
公
共
事
業
を
削
減
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
緊
縮
財
政
の
「
思
想
」
が
一
度
と
し
て
批
判
さ
れ
て

い
な
い
か
ら
だ
。

　
小
泉
政
権
以
来
の
、
連
続
し
た
公
共
事
業
費
の
削
減

と
い
う
こ
と
が
な
か
っ
た
な
ら
ば
、
九
月
の
台
風
一
二

号
に
よ
る
奈
良
県
や
和
歌
山
県
の
土
砂
災
害
や
道
路
寸

断
は
防
げ
た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
、
と
い
う
の
が
直

感
的
な
思
い
で
あ
る
。
こ
の
間
、
公
共
事
業
予
算
は
半

減
さ
れ
、
五
兆
円
を
割
り
込
む
ほ
ど
縮
小
さ
れ
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
旗
印
の
財
政
状
況
は
む
し
ろ
悪
化
し
て

い
る
。
財
政
悪
化
の
議
論
は
あ
っ
て
も
、
そ
の
方
法
と

し
て
使
わ
れ
た
公
共
事
業
削
減
が
誤
り
で
あ
っ
た
と
い

天
災
が
、脆
弱
な
国
土
に

怒
り
の
声
を
発
し
て
い
る

民
に
体
験
的
に
知
ら
し
め
た
。

　
一
方
、
東
日
本
大
震
災
以
降
、
リ
ダ
ン
ダ
ン
シ
ー
と

い
う
価
値
観
が
見
直
さ
れ
、
第
二
東
名
高
速
道
路
や
リ

ニ
ア
中
央
新
幹
線
の
建
設
が
急
が
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

単
線
的
で
な
く
複
合
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
大
動
脈
が

求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
好
機
で
あ
る
。
津
波

の
防
波
堤
と
な
っ
た
高
規
格
道
路
も
流
通
の
み
な
ら
ず

防
災
的
観
点
か
ら
必
要
性
が
叫
ば
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　
建
設
中
止
の
ま
ま
二
年
以
上
の
時
間
を
ム
ダ
に
し
た

八
ツ
場
ダ
ム
も
「
洪
水
調
節
」「
新
規
利
水
」「
流
水
の

正
常
な
機
能
の
維
持
」
の
三
項
目
い
ず
れ
に
お
い
て
も

ダ
ム
建
設
が
必
要
だ
と
い
う
結
論
が
出
た
。
関
東
地
方

整
備
局
の
検
討
会
で
は
、
中
断
に
よ
り
二
億
八
〇
〇
〇 

万
円
、
工
事
遅
延
に
よ
り
五
二
億
五
〇
〇
〇
万
円
も
工

事
費
が
増
額
に
な
る
と
い
う
試
算
が
出
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
な
経
済
損
失
を
生
み
、
関
連
自
治
体
の
総

反
発
を
押
さ
え
て
着
工
中
止
を
し
て
き
た
「
政
治
主

導
」
だ
が
、
こ
れ
が
民
間
事
業
な
ら
株
主
代
表
訴
訟
モ

ノ
で
あ
ろ
う
。
地
方
自
治
体
が
、
こ
れ
ら
の
増
額
負
担

は
受
け
入
れ
ら
れ
な
い
と
し
て
い
る
の
は
、
む
し
ろ
お

と
な
し
い
主
張
で
、
私
が
首
長
な
ら
、
損
害
賠
償
の
訴

八
ッ
場
ダ
ム
、民
間
な
ら

株
主
代
表
訴
訟
モ
ノ
だ

う
論
理
に
は
つ
な
が
ら
な
い
。
こ
れ
は
ど
う
し
た
こ
と

だ
、
と
天
災
が
怒
り
の
声
を
発
し
て
い
る
よ
う
に
も
思

え
る
。

　
そ
し
て
国
土
は
弱
体
化
し
、
バ
ラ
マ
キ
の
社
会
保
障

関
連
も
中
途
半
端
の
ま
ま
だ
。
公
共
事
業
を
悪
玉
に
し

て
社
会
保
障
を
善
玉
に
す
る
、
勧
善
懲
悪
の
政
策
イ
メ

ー
ジ
を
、
今
こ
そ
問
題
に
す
べ
き
な
の
だ
が
、
そ
う
し

た
論
調
は
ほ
と
ん
ど
見
当
た
ら
な
い
。

　「
自
然
災
害
へ
の
事
前
対
策
や
イ
ン
フ
ラ
の
戦
略
的

維
持
管
理
の
必
要
性
は
あ
る
程
度
認
識
さ
れ
て
い
る
も

の
の
、
財
政
逼
迫
化
に
あ
っ
て
、
将
来
世
代
へ
の
投
資

は
先
送
り
さ
れ
て
き
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。
し
か
し

な
が
ら
、
大
規
模
な
災
害
や
イ
ン
フ
ラ
の
荒
廃
は
、
そ

の
復
旧
の
た
め
に
多
大
な
労
力
・
時
間
・
費
用
を
要
し

ま
す
。
そ
の
た
め
に
、
予
見
可
能
性
が
高
ま
っ
て
い
る

こ
れ
ら
の
事
象
に
つ
い
て
は
、『
選
択
と
集
中
』
の
考
え

方
に
基
づ
き
、
事
前
対
策
に
よ
る
効
果
の
最
大
化
や
、

少
子
高
齢
化
・
人
口
減
少
と
い
っ
た
社
会
構
造
の
変
化

を
踏
ま
え
た
住
ま
い
方
や
土
地
利
用
の
見
直
し
を
図
る

な
ど
総
合
的
な
対
策
が
必
要
で
す
」（
日
建
連
「『
選
択
』

と
『
集
中
』
に
よ
る
イ
ン
フ
ラ
整
備
」）

　
こ
こ
に
は
、「
選
択
」
と
「
集
中
」
に
よ
り
財
源
に
配

慮
し
な
が
ら
、
減
災
を
総
合
的
に
進
め
る
必
要
が
あ
る

と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
配
慮
し
て
控
え
目
な
表
現
に
な

訟
モ
ノ
だ
、
と
言
い
切
っ
て
い
る
で
あ
ろ
う
。

　
東
日
本
大
震
災
の
復
旧
工
事
も
、
が
れ
き
の
廃
棄
物

処
理
業
務
が
県
か
ら
発
注
と
な
り
、
い
よ
い
よ
動
き
始

め
て
き
た
。
そ
の
意
味
で
は
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
へ
の
世

論
の
風
向
き
は
変
わ
っ
て
き
て
い
る
の
か
も
知
れ
な
い
。

そ
の
風
向
き
を
、
急
い
で
本
物
の
風
に
し
よ
う
。

　
時
折
し
も
、
バ
ラ
ン
ス
感
覚
の
良
さ
そ
う
な
野
田
政

権
が
誕
生
し
、
一
一
兆
円
を
超
す
第
三
次
補
正
予
算
も

俎
上
に
上
が
り
、
そ
の
財
源
や
税
収
論
議
も
よ
う
や
く

現
実
的
な
も
の
に
な
っ
て
き
た
。
こ
の
よ
う
な
状
況
が

整
う
ま
で
に
発
災
か
ら
半
年
の
歳
月
が
過
ぎ
た
の
は
残

念
で
あ
る
が
、
ノ
ー
サ
イ
ド
と
語
り
、
少
な
く
と
も
政

権
を
一
つ
に
さ
せ
た
こ
と
は
野
田
首
相
の
勝
ち
点
で
あ

ろ
う
。

　
政
権
が
一
つ
に
な
り
、
現
実
的
な
政
策
を
て
き
ぱ
き

進
め
る
こ
と
が
、
今
の
日
本
に
と
っ
て
の
必
要
条
件
で

あ
る
と
す
れ
ば
、
十
分
条
件
と
は
、
震
災
対
策
に
限
ら

ず
広
い
視
野
に
立
ち
、
日
本
経
済
再
建
と
減
災
国
土
づ

く
り
に
踏
み
出
す
こ
と
で
あ
ろ
う
。

　
東
日
本
大
震
災
、
台
風
、
集
中
豪
雨
と
い
う
天
災
が

図
ら
ず
も
、「
荒
廃
す
る
日
本
」
を
救
い
つ
つ
あ
る
と
思

う
の
だ
。
そ
の
た
め
に
、
建
設
業
界
が
為
す
べ
き
こ
と

は
山
と
あ
る
。
そ
れ
を
選
択
と
集
中
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
今
す
ぐ
取
り
組
も
う
。

「
選
択
」と

「
集
中
」の
深
化
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口 

徹

年
は
、
災
害
に
直
面
し
二
度
家
に
帰
り
そ
こ
ね

て
、
図
ら
ず
も
日
本
列
島
の
国
土
の
弱
さ
を
体

験
し
た
。
一
度
は
言
う
ま
で
も
な
く
東
日
本
大
震
災
で
、

こ
れ
は
帰
れ
な
い
と
都
内
某
所
で
夜
を
明
か
し
、
明
け

方
よ
う
や
く
動
き
出
し
た
私
鉄
で
迂
回
し
て
帰
宅
し
た
。

道
路
が
渋
滞
し
、
タ
ー
ミ
ナ
ル
駅
に
人
が
あ
ふ
れ
、「
帰

宅
困
難
者
」
と
い
う
新
た
な
社
会
現
象
を
知
っ
た
の
は
、

後
の
こ
と
だ
。
二
度
目
は
つ
い
こ
の
間
の
台
風
一
五
号

関
連
で
、
仙
台
に
主
張
で
出
か
け
、
帰
り
の
新
幹
線
で

足
止
め
を
食
い
、
よ
う
や
く
ビ
ジ
ネ
ス
ホ
テ
ル
の
予
約

を
取
り
、
一
泊
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
災
害
復
旧
の
取

材
に
出
か
け
、
災
害
に
直
面
し
た
の
だ
か
ら
、
笑
え
な

い
。
都
内
で
は
、
暴
風
で
通
勤
電
車
が
止
ま
り
、
ま
た

今


