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頻
発
化
す
る
風
水
害
や
切
迫
す
る
地
震
災
害
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
や
首
都
直
下
地
震
を
は
じ
め
と
す
る
巨
大
地
震
の
発
生

の
懸
念
な
ど
、
激
甚
化
す
る
自
然
災
害
へ
の
備
え
を
怠
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
ま
た
、「
荒
廃
す
る
ア
メ
リ
カ
」
を
彷
彿
さ

せ
る
国
民
生
活
を
脅
か
す
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
、
劣
化
の
影
響
が
顕
在
化
し
て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
課
題
に
加
え
、
新

型
コ
ロ
ナ
感
染
症
、
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
略
等
に
伴
う
資
源
価
格
の
高
騰
、
急
激
な
円
安
等
に
見
舞
わ
れ
た
日
本
経
済

の
好
循
環
を
実
現
す
る
た
め
に
も
、
日
本
経
済
を
支
え
る
屋
台
骨
と
し
て
、
盤
石
な
イ
ン
フ
ラ
が
不
可
欠
で
あ
り
、
防
災
・

減
災
、
国
土
強
靭
化
対
策
と
イ
ン
フ
ラ
老
朽
化
対
策
等
を
よ
り
一
層
、
計
画
的
か
つ
強
力
に
推
進
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。 建

設
産
業
は
、
国
土
の
守
り
手
と
し
て
大
き
な
役
割
を
担
う
と
と
も
に
、
基
幹
産
業
と
し
て
経
済
・
社
会
の
発
展
を
支
え

て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
若
者
が
希
望
と
誇
り
を
も
っ
て
働
く
こ
と
が
で
き
る
産
業
と
し
て
、
将
来
の
担
い
手
確
保
に
万
全

を
期
す
こ
と
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。
日
建
連
で
は
、
週
休
二
日
の
実
現
、
技
能
者
の
賃
金
改
善
、
建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
シ

ス
テ
ム
の
普
及
促
進
な
ど
、
働
き
方
改
革
と
担
い
手
確
保
に
会
員
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、
安
定
的
か
つ
持

続
的
な
公
共
事
業
予
算
を
確
保
し
、
将
来
の
見
通
し
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
左
記
の
点
に
つ
い
て
要
望
い
た
し
ま
す
。 

な
お
、
建
設
業
界
で
は
、
生
産
性
の
向
上
に
も
努
め
て
お
り
、
十
分
な
施
工
余
力
を
有
し
て
お
り
、
会
員
企
業
を
挙
げ
て
、

公
共
工
事
の
迅
速
か
つ
円
滑
な
施
工
に
万
全
を
期
す
所
存
で
あ
り
ま
す
。 
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記 

 

一
、
社
会
資
本
の
整
備
に
向
け
た
必
要
か
つ
十
分
な
公
共
事
業
費
を
安
定
的
・
持
続
的
に
確
保
す
る
こ
と
。 

・
工
期
が
長
く
か
か
る
根
幹
的
な
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
計
画
的
に
実
施
で
き
る
よ
う
、
令
和
五
年
度
当
初
予
算
に
お
い

て
、
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靭
化
対
策
や
イ
ン
フ
ラ
老
朽
化
対
策
等
に
必
要
な
公
共
事
業
費
を
大
幅
に
増
額
し
、

別
枠
で
確
保
す
る
こ
と
。 

・
公
共
事
業
の
前
倒
し
執
行
に
資
材
価
格
の
高
騰
も
加
わ
り
、
年
度
後
半
に
は
事
業
量
確
保
へ
の
懸
念
が
生
じ
る
こ 

と
か
ら
、
景
気
を
下
支
え
す
る
大
型
の
令
和
四
年
度
第
二
次
補
正
予
算
を
編
成
す
る
こ
と
。 

・
資
材
価
格
高
騰
等
に
よ
る
都
市
開
発
事
業
な
ど
民
間
建
設
投
資
の
下
振
れ
防
止
に
配
慮
し
た
予
算
措
置
を
す
る
こ

と
。 

 

二
、
経
済
活
動
を
支
え
る
強
靭
な
幹
線
道
路
網
を
構
築
す
る
こ
と
。 

・
高
速
道
路
の
ミ
ッ
シ
ン
グ
リ
ン
ク
を
解
消
す
る
こ
と
。 

・
高
速
道
路
の
機
能
強
化
に
必
要
な
財
源
を
安
定
的
に
確
保
す
る
こ
と
。 
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三
、
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靭
化
の
た
め
の
五
か
年
加
速
化
対
策
は
平
均
的
な
ペ
ー
ス
を
上
回
る
予
算
措
置
が
さ
れ
、
当
初

計
画
よ
り
前
倒
し
で
目
標
を
達
成
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
お
り
、
ポ
ス
ト
加
速
化
対
策
の
枠
組
み
を
準
備
す
る
こ
と
。 

・
五
か
年
加
速
化
対
策
後
の
取
組
み
に
つ
い
て
は
、
整
備
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
や
事
業
費
を
明
示
す
る
な
ど
し
た
新
た
な
防

災
・
減
災
、
国
土
強
靭
化
と
イ
ン
フ
ラ
老
朽
化
対
策
に
関
す
る
長
期
整
備
計
画
を
策
定
し
、
別
枠
で
の
予
算
措
置
を

す
る
こ
と
。 

 

四
、i-C

o
n

stru
ctio

n

を
中
核
に
発
展
さ
せ
た
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
（
Ｄ
Ｘ
）
、
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ

ル
の
実
現
に
向
け
た
グ
リ
ー
ン
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
（
Ｇ
Ｘ
）
の
取
組
み
を
推
進
す
る
こ
と
。 

・
経
済
構
造
や
競
争
環
境
の
世
界
的
な
変
化
に
も
的
確
に
対
応
す
る
た
め
の
技
術
開
発
投
資
な
ど
へ
重
点
配
分
す
る

こ
と
。 

 

五
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
必
要
な
知
識
や
技
術
を
有
す
る
職
員
の
確
保
・
育
成
を
含
む
体
制
の
充
実
・
強
化
を

図
る
こ
と
。 

以
上 
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