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建
設
業
で
目
下
、最
大
の
関
心
事「
時

間
外
労
働
の
上
限
規
制
」の
適
用
が
始

ま
っ
た
。し
か
し
始
ま
っ
た
ば
か
り
の
上

限
規
制
に
対
し
、企
業
数
で
九
割
以
上

を
占
め
る
中
小
零
細
建
設
業
は
早
く
も

戦
々
恐
々
も
し
く
は
諦
め
の
境
地
に
陥
っ

て
い
る
。適
用
ま
で
五
年
間
の
猶
予
が

あ
っ
た
上
限
規
制
は
、▽
時
間
外
労
働
は

年
七
二
〇
時
間
以
内
▽
時
間
外
労
働
と

休
日
労
働
の
合
計
が
月
一
〇
〇
時
間
未

満
▽
複
数
月
平
均
で
一
カ
月
当
た
り
八

〇
時
間
以
内（
休
日
労
働
含
む
）▽
時
間

外
労
働
が
月
四
五
時
間
を
超
え
る
こ
と

が
で
き
る
の
は
、年
六
カ
月
が
限
度
―
―

の
制
約
が
あ
る
。

　

な
か
で
も
上
限
規
制
対
応
で
厳
し
い

局
面
に
立
た
さ
れ
て
い
る
の
が
中
小
・
零

細
規
模
の
元
請
け
だ
。そ
も
そ
も
建
設
業

経
済
政
策
、い
わ
ゆ
る
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
を

表
明
、そ
の
後
３
本
の
矢
は
様
々
な
経
済

指
標
を
改
善
さ
せ
た
。

　

更
に
二
〇
一
五
年
、安
倍
政
権
は
少

子
高
齢
化
に
歯
止
め
を
か
け
る「
一
億

総
活
躍
社
会
」を
目
指
す
新
た
な
３
本

の
矢
を
発
表
。そ
の
後
、第
四
次
産
業
革

命
、Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
成
長
戦

略
を
掲
げ
、そ
の
一
環
と
し
て
建
設
業
の

現
場
生
産
性
を
二
〇
二
五
年
度
ま
で
に

二
割
向
上
さ
せ
る
こ
と
を
安
倍
首
相（
当

時
）が
表
明
し
た
。結
果
的
に
建
設
業
は

生
産
性
向
上
へ
向
け
た
取
組
み
の
ト
ッ

プ
ラ
ン
ナ
ー
に
躍
り
出
る
こ
と
に
な
る
。

　

そ
し
て
現
在
、建
設
業
は
時
間
外
労

働
の
上
限
規
制
と
い
う
法
規
制
へ
の
対

応
だ
け
で
な
く
、産
業
間
競
争
で
も
あ
る

人
材
確
保
競
争
に
臨
む
た
め
、現
場
の
長

時
間
労
働
是
正
と
処
遇
改
善
を
進
め
る

こ
と
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。そ

の
実
現
に
必
要
な
ピ
ー
ス
の
一
つ
が
生
産

性
向
上
と
い
う
構
図
だ
。

　

し
か
し
人
材
確
保
の
た
め
の
長
時
間

労
働
是
正
と
処
遇
改
善
取
組
み
は
、建

設
生
産
シ
ス
テ
ム
最
大
の
特
徴
で
あ
る

重
層
下
請
構
造
さ
え
も
今
後
、大
き
く

変
え
よ
う
と
し
て
い
る
が
、中
小
・
零
細

の
長
時
間
労
働
問
題
の
対
象
は
、現
場
の

技
術
者
だ
と
い
わ
れ
る
。日
中
は
施
工
管

理
、現
場
監
督
の
業
務
を
行
い
そ
の
日
の

作
業
終
了
後
、翌
日
作
業
の
確
認
、書
類

作
成
・
整
理
を
行
う
。企
業
規
模
が
大

き
け
れ
ば
、現
場
が
輻
輳
す
る
よ
う
な
事

態
に
な
っ
て
も
応
援
技
術
者
を
増
や
す

こ
と
は
で
き
る
。ま
た
書
類
作
成
・
整
理

も
補
助
の
事
務
要
員
を
新
た
に
充
て
た

り
、現
場
業
務
支
援
を
本
社
な
ど
が
行

う「
バ
ッ
ク
オ
フ
ィ
ス
機
能
」も
使
え
る
。

　

し
か
し
建
設
業
は
企
業
規
模
が
小
さ

い
ほ
ど
利
益
率
は
低
く
、対
応
の
余
力
も

小
さ
い
。ま
た
実
際
の
現
場
作
業
を
行
う

日
給
月
給
の
職
人
と
所
属
す
る
専
門
工

事
業
は
、大
手
企
業
を
中
心
に
進
む「
現

場
の
四
週
八
閉
所
」で
は
土
曜
日
分
の
収

入
が
目
減
り
す
る
と
し
て
、あ
え
て
中
小

元
請
け
の
多
く
は
、こ
う
し
た
動
き
に
身

動
き
が
取
れ
ず
立
ち
す
く
ん
で
い
る
。

　

そ
ん
な
立
ち
す
く
む
企
業
の
大
き
な

希
望
と
な
り
そ
う
な
の
が
、①
担
い
手
三

法
一
体
改
正
、②
二
〇
二
四
年
度
公
共
工

事
設
計
労
務
単
価
、③
二
〇
二
四
年
度

積
算
基
準
等
改
定
―
―
だ
。

基
礎
自
治
体
へ
の

支
援
・
指
導
鮮
明

　

公
共
工
事
受
注
を
柱
に
す
る
中
小
・

零
細
元
請
け
に
と
っ
て
最
大
顧
客
は
市

町
村
な
ど
の
基
礎
自
治
体
だ
が
、地
域

建
設
業
が
現
場
の
働
き
方
改
革
に
取
り

組
む
時
の
工
期
延
長
や
積
算
対
応
で
地

元
業
界
が
こ
れ
ま
で
最
も
大
き
な
課
題

と
し
て
挙
げ
て
い
た
の
が
、市
町
村
対
応

だ
っ
た
。当
然
、国
土
交
通
省
と
地
元
建

設
業
界
と
の
意
見
交
換
で
も
、「
建
設
業

界
の
働
き
方
改
革
が
遅
れ
る
要
因
の
一

つ
が
市
町
村
の
対
応
。国
は
強
く
指
導
す

べ
き
」と
の
声
は
全
国
各
地
で
広
が
っ
て

い
た
。

　

し
か
し
、様
々
な
理
由
を
つ
け
て
品
確

法（
公
共
工
事
品
質
確
保
促
進
法
）に

沿
っ
た
対
応
が
で
き
ず
、建
設
業
界
が
進

元
請
け
に
対
し
土
曜
日
の
稼
働
を
求
め

る
。こ
れ
が
中
小
・
零
細
元
請
け
に
と
っ

て
土
曜
日
稼
働
の
免
罪
符
に
な
っ
て
い

る
。

　

更
に
時
間
外
労
働
の
上
限
規
制
は
、

中
小
・
零
細
元
請
け
だ
け
に
影
響
を
与

え
る
こ
と
も
あ
る
。適
用
猶
予
期
間
が
始

ま
っ
た
五
年
前
か
ら
指
摘
さ
れ
て
き
た
、

常
設
作
業
帯
が
設
置
で
き
な
い「
置
場
の

集
合
・
解
散
」の
労
働
時
間
解
釈
が
代

表
例
と
い
え
る
。そ
も
そ
も
労
働
基
準
法

の
解
釈
で
は
、資
機
材
搬
入
・
撤
収
な
ど

の
指
示
命
令
を
受
け
た
現
場
へ
の
移
動

時
間
は
労
働
時
間
と
判
断
さ
れ
る
。そ
の

た
め
積
算
上
は
八
時
間
労
働
で
も
、現
実

は
移
動
・
作
業
帯
設
置
・
回
収
・
移
動

な
ど
の
時
間
を
除
外
す
る
と
一
日
八
時

間
は
確
保
で
き
な
い
。仮
に
道
路
使
用
許

め
る
週
休
二
日
や
処
遇
改
善
に
対
し
て

も
、「
予
算
が
な
い
」こ
と
を
理
由
に
工

期
延
長
や
コ
ス
ト
負
担
を
拒
否
す
る
自

治
体
の
存
在
を
地
方
建
設
業
界
は
こ
れ

ま
で
問
題
視
し
て
き
た
。

　

そ
し
て
今
、国
が
け
ん
引
す
る
イ
ン
フ

ラ
整
備
の
担
い
手
で
地
域
の
守
り
手
で

あ
る
建
設
業
の
持
続
可
能
へ
の
取
組
み

に
対
応
で
き
な
い
自
治
体
に
対
し
、新
た

な
動
き
が
始
ま
っ
て
い
る
。自
治
体
が
無

視
で
き
な
い
、入
札
契
約
適
正
化
法（
以

下
、入
契
法
）の
改
正
だ
。新
た
に「
発

注
者
に
対
す
る
支
援
等
」と
し
て
、国
は

必
要
と
認
め
る
地
方
公
共
団
体
に
対
し

必
要
な
助
言
、勧
告
又
は
援
助
を
行
う
こ

と
が
で
き
る
規
定
を
創
設
す
る
こ
と
で

調
整
を
進
め
て
い
る
か
ら
だ
。二
月
の
品

確
議
連
総
会
で
衆
院
法
制
局
が
説
明
し

た
。

　

こ
れ
ま
で
行
政
の
立
場
は
対
等
で
あ

る
こ
と
を
理
由
に
、国
は
地
方
自
治
体
に

対
し
、建
設
業
界
が
求
め
る
よ
う
な
国
に

よ
る
自
治
体
に
対
す
る
強
い
指
導
を
行

う
こ
と
は
難
し
か
っ
た
。し
か
し
今
後
、

入
契
法
で
も
助
言
、援
助
に
加
え「
勧
告

権
」を
国
に
付
与
す
る
こ
と
は
、国
が
け

ん
引
す
る
建
設
業
の
働
き
方
改
革
や
生

可
と
い
っ
た
工
事
制
約
が
な
く
、現
場
作

業
時
間
を
八
時
間
確
保
し
よ
う
と
す
れ

ば
、移
動
時
間
な
ど
は
時
間
外
労
働
と

な
る
。

　
つ
ま
り
中
小
・
零
細
元
請
け
は「
こ
の

ま
ま
放
置
す
れ
ば
新
た
な
コ
ス
ト
増
と

な
る
か
最
悪
、法
違
反
に
つ
な
が
る
」事

態
に
直
面
し
て
い
る
。

ピ
ン
チ
と
チ
ャ
ン
ス

　

今
か
ら
一
二
年
前
の
二
〇
一
二
年
。民

主
党
政
権
か
ら
政
権
交
代
を
果
た
し
た

第
二
次
安
倍
政
権
で
、安
倍
晋
三
首
相

（
当
時
）は
日
本
経
済
立
て
直
し
を
目
的

に
、①
大
胆
な
金
融
政
策
、②
機
動
的
な

財
政
出
動
、③
民
間
投
資
を
喚
起
す
る

成
長
戦
略
―
―
を「
３
本
の
矢
」と
す
る

産
性
向
上
へ
の
取
組
み
支
援
の
追
い
風

に
な
る
の
は
確
実
と
い
え
る
。

　

更
に
一
二
年
連
続
上
昇
の
公
共
工
事

設
計
労
務
単
価
と
積
算
基
準
等
改
定

は
、入
契
法
だ
け
で
な
く
、品
確
法
と
建

設
業
法
、測
量
法
が
連
動
し
て
一
体
的
に

改
正
す
る「
担
い
手
三
法
改
正
」の
効
果

を
よ
り
高
め
る
役
割
も
担
う
。

　

具
体
的
に
は
、岸
田
文
雄
政
権
が
政

労
使
一
体
で
推
し
進
め
る
、「
賃
上
げ
」

と「
価
格
転
嫁
」を
ま
ず
公
共
工
事
で
実

現
す
る
た
め
に
は
、市
町
村
ま
で
含
め
て

国
の
取
組
み
と
連
携
す
る
こ
と
が
必
要

だ
が
、そ
の
場
合
、労
務
単
価
に
は
事
業

主
が
負
担
す
べ
き
法
定
福
利
費
や
安
全

管
理
費
と
い
っ
た
必
要
経
費
は
含
ま
れ

て
い
な
い
こ
と
を
発
注
者
と
元
請
け
だ

け
で
な
く
下
請
け
も
理
解
し
な
け
れ
ば
、

国
交
省
と
建
設
産
業
界
が
進
め
る
適
正

な
労
務
費
な
ど
の
行
き
渡
り
は
実
現
し

な
い
。

　

担
い
手
三
法
一
体
改
正
を
軸
に
し
た

労
務
単
価
と
積
算
基
準
等
改
定
が
、建

設
産
業
版「
３
本
の
矢
」と
し
て
、中
小

零
細
企
業
の
現
場
で
も
今
後
、効
果
が

発
揮
さ
れ
る
こ
と
を
願
う
。
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