
発注者が取り組む建設業の働き方改革
第3回

建設業の働き方を考えるシリーズ「建設業の明日を拓く」。第3回は発注者の取組みに焦点を当てる。
国土交通省ではその発注工事で週休二日を積極的に導入するなど、建設業の働き方改革を進めている。
その成果を日本建設業連合会のアンケートから紹介する。
また、国土交通省中部地方整備局と茨城県土木部に取材。発注者に広がる取組みを追った。

特別
企画 2024年度時間外労働上限規制への対応建設業の明日を拓く
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※令和4年３月末時点
※令和3年度中に契約した直轄工事を集計（営繕工事、港湾空港除く）

（国土交通省HP掲載資料を基に作成）

※令和3年度の取組件数には取組協議中の件数も含む
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現場閉所
（発注者指定方式）

現場閉所
（受注者希望方式）

交替制モデル
（発注者指定方式）

交替制モデル
（受注者希望方式）

7,300件
（R3年度）

期
設
定
の
更
な
る
適
正
化
や
柔
軟
な
休

日
設
定
、経
費
補
正
の
修
正
や
一
斉
閉

所
の
取
組
み
の
拡
大
を
進
め
て
い
く
と

し
て
い
る
。

ま
ず
は
量
の
確
保
か
ら

今
後
は
質
の
向
上
へ

　
二
〇
一
七
年
、政
府
は「
働
き
方
改
革

実
行
計
画
」を
策
定
。こ
の
な
か
で
建
設

業
は
、「
適
正
な
工
期
設
定
や
適
切
な
賃

金
水
準
の
確
保
、週
休
二
日
の
推
進
な
ど

の
休
日
確
保
な
ど
、民
間
も
含
め
た
発
注

者
の
理
解
と
協
力
が
不
可
欠
」と
さ
れ

た
。こ
れ
を
受
け
て
国
土
交
通
省
は
、建

設
業
が
よ
り
魅
力
的
な
産
業
と
し
て
永

続
的
に
発
展
し
て
い
く
た
め
に
、働
き
方

改
革
を
積
極
的
に
推
進
す
る
こ
と
を
表

明
。休
日
の
確
保
や
長
時
間
労
働
の
是

正
に
向
け
た
対
策
を
実
施
し
、ま
た
、発

注
者
を
含
め
た
関
係
者
で
構
成
す
る
協

議
会
の
設
置
な
ど
必
要
な
環
境
整
備
を

行
う
こ
と
を
示
し
た
。

　
具
体
的
な
取
組
み
と
し
て
、特
に
直
轄

建
設
業
の
働
き
方
改
革
に
は
、発
注

者
の
協
力
が
欠
か
せ
な
い
。国
土
交

通
省
で
は
建
設
業
に
お
け
る
休
日

数
を
増
や
し
、よ
り
働
き
や
す
い
職

場
環
境
を
つ
く
る
た
め
の
取
組
み
を

実
施
。半
年
後
に
迫
る
上
限
規
制
へ

の
対
応
、更
に
は
魅
力
的
な
産
業
へ

の
変
革
に
向
け
て
様
々
な
施
策
を
展

開
し
て
い
る
。

土
木
工
事
に
お
い
て
率
先
し
て
週
休
二

日
に
よ
る
工
事
の
発
注
を
推
進
。既
に
二

〇
一
六
年
度
か
ら
週
休
二
日
モ
デ
ル
工

事
を
実
施
し
て
い
た
が
、こ
の
動
き
を
更

に
拡
大
す
る
べ
く
様
々
な
施
策
を
実
施
。

週
休
二
日
を
前
提
と
し
た
工
期
設
定
が

可
能
と
な
る
よ
う
、工
事
着
手
準
備
期
間

や
後
片
付
け
期
間
の
見
直
し
、施
工
時
期

の
平
準
化
、余
裕
期
間
制
度
の
活
用
推

進
、工
期
設
定
支
援
シ
ス
テ
ム
の
作
成
な

ど
の
整
備
を
進
め
て
い
っ
た
。ま
た
地
方

公
共
団
体
に
も
働
き
か
け
、公
共
工
事
全

般
へ
と
施
策
の
範
囲
を
広
げ
た
。取
組
み

は
着
実
に
進
展
し
、二
〇
二
三
年
度
に
は

原
則
す
べ
て
の
直
轄
土
木
工
事
で
発
注

者
指
定
に
よ
る
週
休
二
日
モ
デ
ル
工
事

が
実
施
さ
れ
て
い
る
。

　
今
後
は
更
に
一
歩
進
み
、直
轄
土
木

工
事
に
お
い
て
週
休
二
日
の「
質
の
向

上
」に
向
け
た
施
策
を
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で
推

進
し
て
い
く
と
い
う
。こ
れ
ま
で
の
取
組

み
で
は
休
日
の
量
を
確
保
す
る
こ
と
に

主
眼
を
置
い
て
き
た
た
め
、モ
デ
ル
工
事

は
通
期
で
の
週
休
二
日
を
目
指
す
内
容

と
な
っ
て
い
る
が
、こ
れ
を
、月
単
位
で

の
週
休
二
日
取
得
を
標
準
と
し
た
も
の

へ
と
移
行
。休
日
の
質
を
向
上
さ
せ
る
こ

と
を
目
指
す
。そ
の
た
め
に
も
今
後
、工

週休二日工事の実施状況（直轄）

　日建連は毎年、国土交通省・地方整備局及び北海道開発局との共催により「公共工事の諸課題に関する意見交換
会」を開催している。2023年度の議論の中心となったのは、上限規制への対応と長時間労働是正、そして週休二日の導
入。2021年10月から2022年9月までの工事を対象に実施した、適正な工期設定や施工条件などについての調査結果を
もとに活発な議論が行われた。
　調査によると、工期が短すぎたという現場は45％。受注者の責によらず工事一時中止となった現場は約40％にも上っ
た。建設現場に従事する技術者については、建設現場の約40％で単月平均残業時間が45時間を超過していることなど
が示された。また、時間外労働の削減につながる週休二日やフレックス方式の余裕期間制度の導入についての現状も
明らかになった。半年後に迫る上限規制の適用に向けて、受発注者による更なる取組みが求められる。

国（道路・河川）の工事で4割、高速道路
会社や自治体の工事で約5割、機構・事
業団の工事では約7割が、工期が短すぎ
たと回答している。すべての発注工事お
いて、週休二日の確保や時間外労働上
限規制を踏まえた標準工期の設定が求
められる。

日建連アンケート調査からみる半年後に向けた現状と課題

4週8閉所のための
当初発注工期の適正さ

国（道路・河川）では土日閉所を基本にし
た4週8閉所が50％を超える。地方整備局
など別の実績を見ると、他機関に先行して
完全週休二日に取り組んでいた中部地
整での4週8閉所が77％と、非常に高い結
果となっている。

土日現場閉所による
完全週休二日

余裕期間制度の採用は拡大しているが、
受注者が工事の始期終期を全体工期内
で選択できるフレックス方式はまだ少な
い。フレックス方式の余裕期間制度の導
入は「配置技術者の柔軟な運用」「施工
計画の入念な検討」に効果があり、時間
外労働の削減にもつながる。
※契約ごとに工期の3％を越えず、かつ、4カ月を越えない範囲内で余
裕期間を設定し、工事の始期（工事開始日）もしくは終期（工事完
了期限日）を発注者が指定、または受注者が選択できる制度

余裕期間制度※の運用状況
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（日建連「2023年度公共工事の諸課題に関する意見交換会資料」を基に作成）
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危
機
感
を
背
景
に

二
〇
一
四
年
か
ら
試
行
を
開
始

―
―
地
整
の
な
か
で
は
い
ち
早
く
４
週

８
閉
所
に
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
ね
。

　
二
〇
一
四
年
か
ら
週
休
二
日
の
試
行

工
事
に
着
手
し
、順
次
件
数
を
増
や
し

て
き
ま
し
た
。背
景
に
あ
っ
た
の
は
、建

設
業
の
就
業
者
が
高
齢
化
し
、生
産
年

齢
人
口
が
減
少
す
る
な
か
で
担
い
手
の

確
保
が
困
難
に
な
る
と
い
う
、建
設
業
界

が
共
有
す
る
危
機
感
で
す
。国
や
業
界

団
体
で
対
策
が
議
論
さ
れ
る
な
か
、「
ま

ず
は
や
っ
て
み
よ
う
」と
始
め
ま
し
た
。

二
〇
一
七
年
七
月
か
ら
は
発
注
者
指
定

型
、受
注
者
希
望
型
を
合
わ
せ
て
週
休
二

徹
底
し
た
議
論
を
重
ね
て

就
労
環
境
改
善
へ

―
―
完
全
週
休
二
日
に
こ
だ
わ
っ
た
理

由
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
二
〇
一
五
年
に
試
行
工
事
と
し
て
初

め
て
週
休
二
日
を
導
入
し
ま
し
た
が
、そ

の
後
、働
き
方
改
革
に
対
応
す
る
に
は
よ

り
先
進
的
な
も
の
が
必
要
と
の
考
え
か

ら
、二
〇
一
八
年
に
完
全
週
休
二
日
を
導

入
し
ま
し
た
。ほ
と
ん
ど
の
産
業
で
当
た

り
前
に
な
っ
て
い
る
土
日
と
い
う
固
定
さ

れ
た
休
暇
を
つ
く
る
こ
と
が
重
要
だ
と

考
え
、県
の
姿
勢
と
し
て
は
っ
き
り
と
打

ち
出
し
た
の
で
す
。

　
運
用
す
る
な
か
で
、二
〇
二
一
年
度
か

国
土
交
通
省
各
地
方
整
備
局（
以

下
、地
整
）で
も
取
組
み
が
進
む
。

な
か
で
も
中
部
地
方
整
備
局
は
週

休
二
日
の
導
入
に
先
進
的
に
着
手
。

ほ
か
に
も
、書
類
削
減
に
向
け
て
現

場
の
声
を
取
り
入
れ
る
な
ど
、課
題

解
決
を
図
っ
て
い
る
。他
業
界
で
週

休
二
日
が
当
た
り
前
に
な
っ
て
い
る

な
か
、担
い
手
の
確
保
の
た
め
に
も

今
す
ぐ
に
で
も
取
り
組
ま
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
堀
謙
一
郎
技
術
調

整
管
理
官
は
語
る
。

建
設
業
界
全
体
の
週
休
二
日
を
促

す
要
と
し
て
、地
方
自
治
体
の
動
き

の
重
要
性
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。各

自
治
体
が
そ
れ
ぞ
れ
取
り
組
む
な

か
、当
初
か
ら
完
全
週
休
二
日
に
こ

だ
わ
る
な
ど
積
極
的
に
か
か
わ
っ
て

き
た
の
が
茨
城
県
だ
。小
規
模
工
事

へ
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
導
入
、市
町
村
へ
の
働

き
か
け
な
ど
、土
木
部
内
で
活
発
な

議
論
を
重
ね
て
い
る
。伊
藤
豪
人
技

佐
兼
課
長
補
佐
に
そ
の
取
組
み
を

聞
い
た
。

日（
完
全
週
休
二
日
、週
休
二
日
相
当
）

の
試
行
を
始
め
、二
〇
二
一
年
一
〇
月
以

降
は
す
べ
て
発
注
者
指
定
型
と
し
て
運

用
し
て
い
ま
す
。

　
週
休
二
日
を
確
保
す
る
と
い
う
こ
と

は
、当
然
工
期
が
延
び
ま
す
。地
域
の
建

設
企
業
が
施
工
す
る
中
小
工
事
で
は
、人

員
を
確
保
す
る
の
が
難
し
い
、河
川
工
事

は
非
出
水
期
し
か
施
工
で
き
な
い
な
ど

課
題
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
し
た
が
、で
き

る
と
こ
ろ
か
ら
試
行
工
事
で
実
績
を
積

み
改
善
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

―
―
開
始
か
ら
約
一
〇
年
、取
組
み
の

進
捗
状
況
は
い
か
が
で
し
ょ
う
。

　
二
〇
二
二
年
の
中
部
地
整
の
週
休
二

日
対
象
工
事
は
全
体
の
九
七
％
。災
害
復

旧
や
ど
う
し
て
も
難
し
い
工
事
を
除
き
、

基
本
的
に
す
べ
て
の
工
事
で
実
施
で
き

る
ま
で
に
前
進
し
て
い
ま
す
。他
業
界
で

週
休
二
日
が
当
た
り
前
に
な
っ
て
い
る
な

ら
は
例
え
ば
悪
天
候
の
休
工
日
な
ど
に
つ

い
て
振
替
を
認
め
る
な
ど
柔
軟
性
を
持
た

せ
て
、よ
り
取
り
組
み
や
す
い
制
度
へ
と

変
更
す
る
な
ど
工
夫
を
重
ね
て
い
ま
す
。　

―
―
導
入
時
、関
係
者
か
ら
は
ど
の
よ
う

な
反
応
が
あ
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

　
建
設
業
界
か
ら
は
す
べ
て
の
土
日
を

休
み
に
す
る
完
全
週
休
二
日
に
つ
い
て

「
厳
し
い
運
用
だ
」と
い
う
声
が
出
ま
し

た
が
、関
係
者
と
の
意
見
交
換
の
場
で
、

大
多
数
の
土
日
休
日
に
合
わ
せ
る
こ
と

が
業
界
の
た
め
に
な
る
と
い
う
説
明
を

続
け
て
き
ま
し
た
。そ
の
結
果
、担
い
手

確
保
の
た
め
に
完
全
週
休
二
日
の
考
え

方
が
大
切
だ
と
理
解
し
て
い
た
だ
け
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。現
在
で
は
、地
整

と
県
、市
町
村
、県
建
設
業
協
会
と
が
連

携
し
て
毎
土
曜
日
を
一
斉
休
工
日
と
す

る
な
ど
、関
係
者
で
足
並
み
を
揃
え
て
取

組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

施
し
て
い
き
ま
す
が
、そ
の
た
め
に
も
適

切
な
工
期
の
設
定
を
遵
守
し
て
い
き
ま

す
。更
に
、明
示
さ
れ
た
施
工
条
件
が
そ

の
通
り
に
な
っ
て
い
る
か
の
チ
ェ
ッ
ク
も

徹
底
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

例
え
ば
用
地
交
渉
が
い
つ
終
わ
る
か
、関

連
機
関
と
の
協
議
が
必
要
に
な
っ
た
場

合
ど
の
く
ら
い
の
期
間
を
要
す
る
か
な

ど
は
、条
件
を
明
示
し
た
う
え
で
実
態
の

把
握
が
必
須
で
す
。長
引
く
の
で
あ
れ
ば

短
期
間
で
終
わ
ら
せ
る
努
力
を
し
て
、必

要
が
あ
れ
ば
工
期
を
延
ば
す
。こ
れ
は
発

注
者
の
責
任
で
す
。そ
の
た
め
に
も
各
所

と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
欠
か
せ
ま

せ
ん
。発
注
者
と
し
て
、施
工
者
や
関
連

機
関
の
声
を
聞
き
な
が
ら
、そ
の
責
務
を

果
た
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

カ
ギ
だ
と
考
え
ま
す
。特
に
、市
町
村
に

つ
い
て
は
、そ
れ
ぞ
れ
に
事
情
が
あ
り
難

し
い
面
も
多
い
こ
と
は
承
知
し
て
い
ま
す

が
、と
に
か
く
県
が
先
導
す
る
こ
と
が
重

要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
も
拡
大
し
て
い
き

た
い
で
す
ね
。現
在
、国
土
交
通
省
の
運

用
を
ベ
ー
ス
に
し
た
県
独
自
の
発
注
方

式
も
導
入
し
て
い
ま
す
。三
次
元
で
の
測

量
や
設
計
デ
ー
タ
作
成
な
ど
に
つ
い
て

外
注
や
部
分
作
成
で
の
活
用
を
認
め
た

り
、小
規
模
工
事
で
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
導
入

を
容
易
に
す
る
発
注
方
式
で
す
。県
と
し

て
は
、中
小
企
業
に
も
活
用
を
促
し
、生

産
性
向
上
へ
つ
な
げ
た
い
で
す
。

―
―
二
〇
二
四
年
四
月
か
ら
は
時
間
外

労
働
上
限
規
制
が
適
用
さ
れ
ま
す
。

　
建
設
業
の
働
き
方
に
つ
い
て
県
土
木

部
で
は
こ
れ
ま
で
、建
設
業
界
や
国
な
ど

関
係
機
関
と
多
く
の
議
論
を
重
ね
て
き

ま
し
た
。し
か
し
、天
候
の
影
響
を
受
け

や
す
い
港
湾
工
事
な
ど
で
週
休
二
日
を

ど
う
確
保
し
て
い
く
か
、ま
た
、休
日
に

道
路
に
穴
が
空
い
た
な
ど
緊
急
の
場
合

は
ど
う
す
る
の
か
な
ど
議
論
す
べ
き
こ
と

は
ま
だ
ま
だ
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

　
建
設
業
の
就
労
環
境
改
善
の
た
め
に
今

後
も
議
論
と
試
行
を
重
ね
て
い
き
ま
す
。

堀 謙一郎　Kenichiro Hori

国土交通省
中部地方整備局 企画部
技術調整管理官

伊藤 豪人　Hideto Ito

茨城県
土木部 検査指導課
技佐兼課長補佐（技術総括）

か
、担
い
手
確
保
の
た
め

に
す
ぐ
に
始
め
る
必
要

が
あ
る
こ
と
を
関
係
各

所
に
丁
寧
に
説
明
し
て

進
め
て
き
た
こ
と
が
、成

果
に
つ
な
が
っ
て
い
る
の

だ
と
思
い
ま
す
。

―
―
ほ
か
に
も
労
働
時

間
削
減
に
つ
な
が
る
施

策
を
実
施
さ
れ
て
い
ま

す
ね
。

　
技
術
者
の
長
時
間
労
働
の
一
因
と
し

て
よ
く
耳
に
す
る
の
が
、書
類
の
作
成
で

す
。中
部
地
整
で
も
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー

プ
を
立
ち
上
げ
て
工
事
書
類
の
削
減
や

簡
素
化
を
進
め
て
い
ま
し
た
が
、「
成
果

は
上
が
っ
て
い
る
も
の
の
効
果
が
実
感
で

き
な
い
」と
い
う
声
も
聞
こ
え
て
い
ま
し

た
。そ
こ
で
、更
に
一
歩
進
め
て
、工
事
の

主
任
監
督
員
や
現
場
代
理
人
か
ら
ヒ
ア

リ
ン
グ
を
し
て
改
善
点
を
探
る
取
組
み
を

始
め
ま
し
た
。や
は
り
、現
場
で
の
労
働

時
間
を
減
ら
す
に
は
現
場
の
声
を
聞
か

な
い
こ
と
に
は
始
ま
り
ま
せ
ん
か
ら
ね
。

―
―
建
設
業
の
働
き
方
改
革
を
進
め
る

た
め
に
、発
注
者
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
は

何
で
し
ょ
う
か
。

　
週
休
二
日
の
取
組
み
は
引
き
続
き
実

―
―
開
始
か
ら
八
年
が
経
ち
ま
す
が
、手

応
え
は
あ
り
ま
す
か
。

　
週
休
二
日
の
適
用
工
事
件
数
は
着
実

に
伸
び
て
い
ま
す
。そ
の
他
の
指
標
と
し

て
、県
内
建
設
業
に
お
け
る
女
性
技
術

者
の
入
職
率
が
、二
〇
一
八
年
度
の
三
・

四
％
か
ら
二
〇
二
〇
年
度
に
は
九
・
七
％

へ
増
加
し
ま
し
た
。「
建
設
業
で
き
ち
ん

と
休
み
が
取
れ
る
」と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が

広
ま
っ
て
き
て
い
る
一
つ
の
表
れ
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。

　
今
後
は
、全
て
の
発
注
機
関
が
足
並
み

を
揃
え
る
こ
と
が
週
休
二
日
制
浸
透
の

2021年度工事での達成状況
（2023年6月末時点）

2023年度の重点取組み

27%

72%
週休２日達成を
目指し施工中

4週8休未満で
工事完成

週休２日で工事完成
(4週8休)

発注者指定型の実施状況

４週８休を達成見込み
（施工中含む）

98％

1　全ての建設工事で ICT を活用する仕組み

①ICT機器による施工　※(1)，(2)のいずれか 〇週休 2日制促進工事　（R5～）

・3,000万円以上の工事は、原則、発注者指定型により発注する。

・3,000万円以上の工事を対象に実施する。

・受注者は、従前の「完全週休２日制」に加え、
　「4週8休体制（月単位）」を選択可能にする。

(2)遠隔臨場

(1)ICT活用促進工事

②情報共有システム

〇検査書類限定型工事(R5～）

土木部発注の建設工事は100％、ICTを活用する。
（①と②を実施する）

検査時に必要となる書類を限定することで、
作成書類の削減、監督員との重複確認を避け、
効率化を図る。

・主要資材（生コン、アスファルト合材、石材類、
  コンクリート2次製品）の単価について、年4回の定期調査のほ
  か、急激な価格高騰が確認された場合は  臨時調査を実施。
・R４年度は、計5回の臨時調査を実施（定期調査の前倒しを含む）。

〇資材単価の臨時市況調査（ R4～、継続）

・R5年度の労務単価は、前年度比で6.4％の増。
○労務単価の前倒し改定（R5.3 月）

資材価格に急激な価格変動があった場合でも、
速やかに設計単価に反映し、
適切な予定価格算定に資する。

週休2日制を適用する工事の大幅増を目指す。

(R5~)
・発注者指定型の拡大(土工、5000㎥以上)
・対象工種拡大( ICT構造物工、ICT法面)
(R5~)
・全ての工事で実施
  (確認段階、材料確認、立会のない工事を除く)

(R5~)
・対象書類の拡大(出来形管理一覧表等)

2　週休 2日制を推進する取組み

3　工事検査書類を削減する取組み

4　迅速な単価改定の取組み

（茨城県提供資料を基に作成）

（国土交通省中部地方整備局提供資料を基に作成）
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