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下
言
上
用

　
財
政
制
度
等
審
議
会
と
い
う
大
審
議

会
が
あ
る
。財
務
大
臣
の
諮
問
機
関
と
し

て
各
界
の
最
高
幹
部
が
顔
を
連
ね
る
審

議
会
で
、通
常
は
経
団
連
会
長
が
ト
ッ
プ

を
務
め
、経
済
同
友
会
の
代
表
幹
事
や

連
合
の
会
長
な
ど
経
済
界
や
労
働
界
の

代
表
が
メ
ン
バ
ー
と
な
っ
て
い
る
。

　
ま
た
、日
本
の
経
済
学
界
の
重
鎮
も

多
く
参
加
し
て
お
り
、こ
こ
で
出
さ
れ
た

結
論
で
あ
る「
建
議
」な
ど
は
、他
者
が

異
論
な
ど
差
し
挟
む
余
地
な
ど
な
い
と

の
重
厚
な
構
え
を
備
え
て
い
る
。

　
と
こ
ろ
が
、毎
年
何
度
も
提
出
さ
れ
る

こ
の
審
議
会
の
提
案
や
意
見
・
建
議
な

ど
は
、メ
デ
ィ
ア
は
ま
っ
た
く
批
判
し
な

い
が
、そ
の
内
容
を
少
し
考
え
て
み
る
だ

け
で
も
問
題
だ
ら
け
な
の
だ
。

二
〇
一
九
年（
令
和
元
年
）

の
財
政
制
度
等
審
議
会

　
こ
の
時
の
財
政
制
度
等
審
議
会
の
意

見
は
、国
民
生
活
の
向
上
や
自
然
災
害

か
ら
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
イ
ン
フ

ラ
整
備
に
つ
い
て
、そ
の
整
備
・
管
理
を

担
う
建
設
産
業
界
か
ら
は
、ま
っ
た
く
容

認
で
き
な
い「
認
識
の
間
違
い
」と
、加

え
て
酷
い
こ
と
に「
認
識
の
方
法
の
間
違

い
」と
い
う
ト
ン
デ
モ
級
の
誤
り
か
ら
構

成
さ
れ
て
い
る
。

　
財
政
制
度
等
審
議
会
は
、「
着
実
な
社

会
資
本
の
整
備
に
よ
り
、日
本
の
社
会
イ

ン
フ
ラ
は
概
成
し
つ
つ
あ
る
」と
述
べ
、

だ
か
ら
イ
ン
フ
ラ
投
資
は
抑
制
的
で
あ

る
べ
き
と
提
示
し
た
の
で
あ
る
。そ
こ
で

ま
ず
、「
着
実
な
社
会
資
本
の
整
備
」で

あ
る
が
、こ
の
コ
ラ
ム
で
何
度
も
示
し
て

い
る
よ
う
に
、こ
の
三
〇
年
間
ほ
ど
で
イ

ン
フ
ラ
整
備
費
を
減
少
さ
せ
て
き
た
先

進
国
は
日
本
だ
け
で
、そ
れ
も
ほ
ぼ
継
続

的
に
大
幅
に
減
少
さ
せ
続
け
て
き
た
唯

一
の
国
な
の
だ
。

　
三
〇
年
前
の
一
九
九
六
年
と
二
〇
二

〇
年
の
イ
ン
フ
ラ
投
資
を
比
較
す
る
と
、

ア
メ
リ
カ
二
・
四
倍
、イ
ギ
リ
ス
四
・
一

倍
、フ
ラ
ン
ス
一
・
七
倍
、ド
イ
ツ
一
・

九
倍
と
大
き
く
伸
張
し
て
お
り
、日
本
と

同
様
に
財
政
に
苦
し
む
イ
タ
リ
ア
で
も

一
・
六
倍
と
な
っ
て
い
る
。で
は
、日
本

は
ど
う
な
の
か
と
い
え
ば
、何
と
〇
・
六

四
倍
と
い
う
レ
ベ
ル
に
ま
で
減
少
し
て
し

ま
っ
て
い
る
の
だ
。減
少
国
は
唯
一
日
本

だ
け
な
の
だ
。

　
交
通
イ
ン
フ
ラ
は
、国
民
生
活
の
経
済

レ
ベ
ル
を
引
き
上
げ
る
も
の
で
あ
る
と
同

時
に
、一
国
の
他
国
と
の
経
済
競
争
力

を
保
証
す
る
も
の
で
あ
る
。従
っ
て
着
実

な
社
会
資
本
整
備
が
で
き
て
い
る
と
い

う
な
ら
、例
え
ば
競
争
相
手
で
あ
る
ド
イ

ツ
の
交
通
イ
ン
フ
ラ
と
遜
色
の
な
い
レ
ベ

ル
に
高
速
道
路
や
鉄
道
・
港
湾
が
整
備

さ
れ
て
い
る
と
言
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
だ
が
、こ
の
狂
っ
た
よ
う
な
整
備
費
の

削
減
の
せ
い
も
あ
っ
て
、ま
っ
た
く
そ
の

よ
う
な
レ
ベ
ル
に
は
至
っ
て
い
な
い
。

　
ト
ラ
ッ
ク
運
転
手
の
超
過
勤
務
に
つ

い
て
、二
〇
二
四
年
問
題
と
騒
い
で
い
る

の
に「
他
の
先
進
国
で
は
皆
無
で
あ
る

ミ
ッ
シ
ン
グ
リ
ン
ク
だ
ら
け
の
高
速
道
路

網
や
、総
供
用
延
長
の
三
〇
％
以
上
も
占

め
る
暫
定
二
車
線
の
高
速
道
路
」を
な
ん

と
か
し
て
、ド
イ
ツ
や
フ
ラ
ン
ス
、ア
メ

リ
カ
並
み
に
整
備
し
て
お
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
議
論
が
ま
る
で
皆
無
と

い
う
不
思
議
の
国
な
の
だ
。

　
こ
れ
が
、財
政
制
度
等
審
議
会
が「
概

成
し
つ
つ
あ
る
」と
の
実
体
で
あ
る
。

　
防
災
イ
ン
フ
ラ
で
も
同
様
で
、最
近
も

そ
う
だ
が
、近
年
気
象
が
凶
暴
化
し
て

頻
繁
に
線
状
降
水
帯
が
生
じ
て
い
る
が
、

「
気
象
の
変
化
に
対
応
で
き
る
防
災
イ
ン

フ
ラ
レ
ベ
ル
に
ま
で
整
備
さ
れ
た
か
」が

防
災
イ
ン
フ
ラ
が
概
成
し
た
か
否
か
の

判
断
基
準
な
の
だ
。イ
ン
フ
ラ
整
備
費
を

〇
・
六
四
に
下
げ
て
き
た
国
で
十
分
な

人
の
命
と
財
産
を
守
る
た
め
の
装
置
が

概
成
で
き
た
な
ど
言
え
る
わ
け
が
な
い
。

現
に
降
雨
が
あ
る
度
に
日
本
人
の
命
を

毀
損
し
て
い
る
で
は
な
い
か
。

二
〇
一
四
年
の

財
政
制
度
等
審
議
会
の

意
見

　
こ
の
年
の
、こ
の
意
見
が
今
日
な
お
財

政
制
度
等
審
議
会
の
バ
ッ
ク
ボ
ー
ン
に

な
っ
て
い
る
。こ
の
時
、こ
の
審
議
会
は

「
家
計
が
保
有
し
て
い
る
潤
沢
な
金
融
資

産
と
企
業
部
門
の
資
金
余
剰
が
あ
る
か

ら
、多
額
の
国
債
を
低
金
利
で
発
行
で
き

て
い
る
。し
か
し
、国
内
の
資
金
環
境
が

将
来
に
わ
た
っ
て
維
持
さ
れ
る
保
証
は

な
く
、国
債
発
行
額
を
減
ら
し
て
債
務

残
高
を
圧
縮
す
る
必
要
が
あ
る
」と
ま
と

め
た
の
で
あ
る
。

　
こ
こ
に
、国
債
発
行
に
つ
い
て
根
本
的

な
認
識
の
誤
り
が
あ
る
。そ
れ
は「
国
債

発
行
は
国
民
・
民
間
か
ら
の
資
金
の
収

奪
で
は
な
く
、そ
の
逆
の
資
金
・
現
金
の

供
給
で
あ
る
」と
い
う
こ
と
な
の
だ
。

　
こ
の
証
明
方
法
は
い
く
つ
も
あ
っ
て
そ

の
一
つ
が「
国
債
発
行
額
は
急
増
し
て
い

る
の
に
、国
債
の
長
期
金
利
が
下
が
り
続

け
て
い
る
」事
実
で
あ
る
。Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
五

〇
〇
兆
円
程
度
の
国
で（
つ
ま
り
国
民
の

消
費
や
収
入
の
ト
ー
タ
ル
が
五
〇
〇
兆

円
）と
い
う
国
で
、累
計
一
、〇
〇
〇
兆

円
も
の
国
債
を
発
行
し
て
き
た
の
に
、こ

の
間
長
期
国
債
金
利
は
一
貫
し
て
低
下

し
て
き
た
の
だ
。

　
こ
れ
は
素
直
に
考
え
て｢

国
債
発
行
が

国
民
へ
の
現
金
の
供
給
に
な
っ
て
い
る
」

と
考
え
な
け
れ
ば
説
明
が
つ
か
な
い
こ
と

な
の
だ
。こ
れ
だ
け
で
も
、こ
の
二
〇
一

四
年
の
財
政
制
度
等
審
議
会
見
解
が
間

違
い
だ
と
断
定
で
き
る
。つ
ま
り
、財
政

リ
ス
ク
な
ど
存
在
し
な
い
の
だ
。

　
コ
ロ
ナ
対
策
の
た
め
に
大
量
の
国
債

を
発
行
し
た
後
の
企
業
内
部
留
保
は
五

一
六
兆
四
、七
五
〇
億
円
に
達
し
て
対
前

年
六
・
六
六
％
増
と
な
り
、一
〇
年
連
続

過
去
最
高
だ
と
い
う
の
だ
。国
債
発
行
で

国
内
の
資
金
環
境
に
は
大
幅
に
余
裕
が

生
ま
れ
て
い
る
で
は
な
い
か
。

　
個
人
の
金
融
資
産
も
す
ご
い
こ
と
に

な
っ
て
い
て
、二
〇
二
三
年
三
月
集
計
の

個
人
金
融
資
産
は
二
、〇
四
三
兆
円
に
達

し
、こ
れ
も
過
去
最
高
を
更
新
し
た
の
で

あ
る
。

　
つ
ま
り
、国
債
発
行
を
大
幅
に
拡
大
し

た
ら
、民
間
の
企
業
や
個
人
に
あ
ふ
れ
る

ほ
ど
の
資
金
が
回
っ
た
の
で
あ
る
。こ
れ

は
国
債
が
国
民
へ
の
現
金
供
給
で
あ
る

こ
と
を
証
明
す
る
も
の
で
、黒
田
総
裁
時

代
の
日
銀
の
副
総
裁
だ
っ
た
雨
宮
氏
は
、

国
会
で「
国
債
は
銀
行
が
保
有
す
る
分

に
つ
い
て
は
信
用
創
造
を
通
じ
て
預
金

が
増
加
す
る
」と
答
弁
し
て
い
る
の
だ
。

発
行
済
み
国
債
の
半
分
は
い
ま
日
銀
が

持
っ
て
い
る
が
、そ
れ
は
日
銀
が
銀
行
か

ら
購
入
し
た
も
の
で
あ
る
。

　
も
と
も
と
財
務
省
は
自
国
通
貨
建
て

で
国
債
を
発
行
し
て
い
る
ア
メ
リ
カ
や

日
本
な
ど
の
国
で
は
、デ
フ
ォ
ル
ト
は
考

え
ら
れ
な
い
と
い
う
考
え
を
公
表
し
Ｈ
Ｐ

に
も
載
せ
て
い
る
の
に
ど
う
い
う
こ
と
な

の
か
。

　
ま
た
、国
債
を
償
還
す
る
と
し
て
い
る

か
ら
将
来
世
代
へ
の
つ
け
回
し
論
が
横

行
し
て
い
る
の
だ
が
、「
日
本
以
外
の
先

進
国
で
国
債
を
償
還
し
て
い
る
国
な
ど

存
在
し
な
い
」の
だ
。
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