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を
設
定
し
て
、
そ
こ
へ
の
住
宅
立
地
を
誘
導
す
る
こ
と

に
な
る
。
現
在
、
多
く
の
地
方
自
治
体
で
、
今
後
の
財

政
状
況
の
逼
迫
化
と
高
齢
化
に
よ
る
公
共
社
会
サ
ー
ビ

ス
の
効
率
化
を
達
成
す
る
た
め
に
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ

ィ
化
政
策
を
打
ち
出
し
て
お
り
、
立
地
適
正
化
計
画
の

策
定
に
興
味
を
も
つ
自
治
体
も
多
い
と
き
く
。

　
立
地
適
正
化
計
画
策
定
の
難
し
い
点
は
、
具
体
的
に

区
域
を
ど
の
よ
う
に
設
定
す
る
か
で
あ
る
。
区
域
に
含

ま
れ
る
か
否
か
は
、
そ
の
後
の
不
動
産
価
値
に
大
き
な

違
い
を
生
み
出
す
の
で
、
そ
の
根
拠
の
妥
当
性
が
強
く

求
め
ら
れ
る
。
こ
の
状
況
は
、
か
つ
て
市
街
化
区
域
・

市
街
化
調
整
区
域
の
区
域
区
分
を
行
っ
た
と
き
に
類
似

す
る
。
こ
の
区
域
区
分
に
お
い
て
は
、
少
な
く
と
も
一 

〇
年
間
市
街
地
開
発
が
凍
結
さ
れ
る
か
否
か
を
決
め
る

重
要
な
線
引
き
と
な
り
、
市
街
化
区
域
編
入
圧
力
が
大

き
か
っ
た
。
今
回
は
、
開
発
が
で
き
な
く
な
る
わ
け
で

は
な
い
が
、
誘
導
措
置
が
あ
る
た
め
に
、
立
地
適
正
化

計
画
で
定
め
る
区
域
に
入
る
か
ど
う
か
は
、
財
産
価
値

を
左
右
す
る
。
そ
こ
で
、
一
本
の
線
で
状
況
が
大
き
く

変
わ
る
の
で
は
な
く
、
広
め
の
帯
の
中
で
徐
々
に
変
わ

る
誘
導
策
を
打
ち
出
す
こ
と
を
考
え
て
も
良
い
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。
も
と
も
と
、
公
共
交
通
の
結
節
点
な

ど
拠
点
性
の
あ
る
地
点
か
ら
徒
歩
な
ど
で
生
活
が
完
結

す
る
た
め
の
計
画
で
あ
る
。
人
に
よ
っ
て
、
歩
行
限
界

は
異
な
る
の
で
あ
る
か
ら
、
一
律
に
特
定
の
距
離
で
切

る
よ
り
も
、
合
理
性
も
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
こ
れ
ま
で

の
法
慣
例
に
と
ら
わ
れ
な
い
新
た
な
発
想
も
「
ル
ネ
サ

ン
ス
」
し
て
い
き
た
い
。

市
再
生
と
い
う
用
語
が
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
久
し
い
。
二
〇
〇
二
年
制
定
の
都
市
再
生
特

別
措
置
法
は
、
法
律
用
語
と
し
て
都
市
再
生
を
定
着
さ

せ
た
。
再
生
と
は
再
び
生
か
す
と
い
う
意
味
で
あ
る
か

ら
、
都
市
再
生
と
は
、
死
に
か
か
っ
た
都
市
を
蘇
ら
せ

る
と
い
う
意
味
と
な
る
。
若
干
、
違
和
感
を
持
つ
の
は
、

都
市
再
生
の
対
象
と
な
る
都
市
は
、
別
に
死
に
か
か
っ

て
い
る
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
だ
。
確
か
に
、
こ

の
ま
ま
だ
と
、
衰
退
し
て
し
ま
う
か
も
し
れ
な
い
が
、

だ
か
ら
と
言
っ
て
、
死
に
か
か
っ
て
い
る
ほ
ど
重
篤
な

状
況
で
あ
る
と
い
う
社
会
認
識
は
な
い
だ
ろ
う
。
も
ち

ろ
ん
、
中
心
市
街
地
に
お
け
る
商
業
機
能
の
喪
失
や
人

通
り
の
喪
失
は
、
か
つ
て
の
賑
わ
っ
た
中
心
地
か
ら
見

れ
ば
、
か
な
り
の
深
刻
な
状
況
に
あ
る
と
は
言
え
る
。

し
か
し
、
そ
れ
で
も
人
々
は
生
活
を
継
続
で
き
て
い
る

し
、
都
市
再
生
事
業
が
行
わ
れ
た
所
で
は
、
依
然
と
し

て
活
気
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
も
少
な
く
な
い
。

　
再
生
は
フ
ラ
ン
ス
語
の
ル
ネ
サ
ン
ス
の
訳
語
で
も
あ

る
。
ル
ネ
サ
ン
ス
と
は
個
性
を
尊
重
す
る
た
め
の
文
化

的
な
改
革
運
動
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
考
え
る
と
、
都

市
再
生
事
業
と
は
、
都
市
の
個
性
を
取
り
戻
す
、
あ
る

い
は
創
造
す
る
た
め
の
都
市
改
革
と
考
え
る
こ
と
が
で

き
る
。
お
そ
ら
く
、
こ
ち
ら
の
方
が
意
味
と
し
て
は
適

切
か
も
し
れ
な
い
。

　
昨
年
、
そ
の
都
市
再
生
特
別
措
置
法
が
改
正
さ
れ
、

新
た
に
、
法
の
第
六
章
と
し
て
、
立
地
適
正
化
計
画
に

関
す
る
制
度
が
追
加
さ
れ
た
。
生
活
拠
点
を
都
市
機
能

誘
導
区
域
と
し
て
定
め
、
そ
の
近
隣
に
居
住
誘
導
区
域

都
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