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た
め
の
戦
略
と
し
て
、
大
都
市
で
は
国
際
的
な
競
争
力

を
備
え
た
ま
ち
を
め
ざ
し
政
府
全
体
と
し
て
諸
策
を
実

施
す
る
と
記
さ
れ
る
一
方
、
地
方
都
市
で
は
財
政
面
を

含
め
持
続
可
能
な
都
市
経
営
が
可
能
な
ま
ち
を
め
ざ
し
、

市
町
村
が
民
間
事
業
者
に
協
力
を
働
き
か
け
、
既
存
ス

ト
ッ
ク
の
有
効
活
用
を
通
じ
た
身
の
丈
に
合
っ
た
施
策

を
展
開
す
る
こ
と
が
要
求
さ
れ
る
と
記
さ
れ
て
い
る
。

文
面
通
り
読
め
ば
、
国
は
従
来
の
よ
う
な
均
等
な
諸
整

備
を
行
わ
ず
、
地
方
都
市
は
独
自
に
お
金
と
人
と
知
恵

を
活
用
し
て
自
立
を
し
て
く
だ
さ
い
と
い
う
メ
ッ
セ
ー

ジ
で
あ
り
、
行
政
に
と
っ
て
も
市
民
に
と
っ
て
も
都
市

経
営
と
い
う
視
点
が
ま
す
ま
す
重
要
と
な
っ
て
く
る
は

ず
で
あ
る
。

　

不
動
産
（
建
物
）
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
一
つ
の
定

義
と
し
て
「
新
築
時
の
目
論
見
と
は
違
う
次
元
に
改
修

す
る
こ
と
」
と
表
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
が
、
不
動
産
リ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
地
域
の
活
性
化
の
関
係
と
い
う
視
点

で
考
え
た
場
合
、
単
な
る
建
物
改
修
手
段
だ
け
で
は
な

く
も
う
少
し
拡
張
的
な
意
味
を
持
つ
こ
と
に
な
る
。

　

そ
も
そ
も
遊
休
不
動
産
の
発
生
原
因
は
外
部
環
境
の

変
化
や
、
オ
ー
ナ
ー
意
向
や
行
政
規
制
に
よ
る
使
い
方

の
制
約
な
ど
単
純
な
ハ
ー
ド
ウ
ェ
ア
の
刷
新
だ
け
で
は

解
決
し
な
い
可
能
性
も
あ
る
。
そ
う
考
え
る
と
、
実
は

不
動
産
が
将
来
に
わ
た
り
継
続
的
に
利
活
用
さ
れ
る
た

何
を
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
す
る
の
か

活
動
を
誘
発
、
継
続
さ
せ
る
こ
と
は
地
域
社
会
自
体
の

持
続
可
能
性
の
向
上
そ
の
も
の
で
あ
ろ
う
。
本
稿
で
は
、

地
域
社
会
の
持
続
可
能
性
と
活
性
化
と
い
う
目
的
を
達

す
る
手
段
と
し
て
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
捉
え
方

で
不
動
産
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
地
域
の
活
性
化
に
つ
い

て
記
し
て
ゆ
く
。

　

ま
だ
記
憶
に
も
新
し
い
二
〇
一
三
年
七
月
の
ア
メ
リ

カ
・
デ
ト
ロ
イ
ト
市
の
連
邦
破
産
法
九
条
の
適
用
申
請

に
よ
る
自
治
体
破
産
。
こ
こ
で
は
そ
の
要
因
分
析
を
目

的
と
し
な
い
が
、
幾
つ
か
の
見
方
を
示
せ
ば
、
こ
れ
ま

で
地
域
を
支
え
て
き
た
基
幹
産
業
が
競
争
力
を
失
い
つ

都
市
経
営
と
い
う
視
点

め
に
は
、
利
活
用
を
引
き
出
す
仕
組
み
・
仕
掛
け
と
い

っ
た
ス
キ
ー
ム
ま
で
も
「
改
修
の
対
象
」
と
し
て
捉
え

る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
考
え
方
に
行
き
つ
く
。

　

前
述
の
前
提
で
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
担
い
手
を
考
え

る
と
、
場
所
や
建
物
を
ど
の
よ
う
に
使
う
か
を
構
想
す

る
力
、（
改
修
な
ど
の
）
構
想
を
実
現
す
る
力
、
さ
ら
に

は
実
現
し
た
構
想
を
運
営
す
る
力
と
い
っ
た
要
件
を
併

せ
持
つ
こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ
と
が
理
解
で
き
る
。
加

え
て
重
要
な
こ
と
は
利
活
用
の
構
想
力
と
具
体
化
し
た

構
想
を
運
営
す
る
力
は
、
地
域
に
入
っ
て
こ
そ
磨
か
れ

発
揮
さ
れ
る
と
い
う
点
で
あ
る
。
そ
の
場
所
を
だ
れ
が

ど
の
よ
う
に
使
う
と
地
域
に
生
産
が
生
ま
れ
消
費
が
生

ま
れ
ヒ
ト
と
モ
ノ
と
カ
ネ
の
循
環
が
起
き
る
の
か
、
そ

う
し
た
ア
イ
デ
ア
を
よ
り
高
い
現
実
性
を
も
っ
て
仕
立

て
る
た
め
に
は
地
域
に
入
り
こ
み
、
根
付
き
、
理
解
す

る
こ
と
が
一
番
力
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

そ
う
し
た
担
い
手
の
登
場
に
よ
り
街
中
に
新
規
投
資

が
呼
び
こ
ま
れ
始
め
た
注
目
事
例
が
あ
る
。
北
九
州
市

の
小
倉
家
守
構
想
で
あ
る（
詳
細
は
北
九
州
市
の
Ｈ
Ｐ
情
報

ⅱ
参
照
）。
北
九
州
市
が
小
倉
家
守
構
想
を
リ
ー
ド
し
、

民
間
主
導
の
公
民
連
携
に
よ
る
多
種
多
様
な
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
市
が
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
る
。
一
つ
の
例
と
し
て
、

筆
者
も
関
わ
っ
て
い
る
不
動
産
オ
ー
ナ
ー
と
市
民
活
動

リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
担
い
手

〜
北
九
州
市
、小
倉
家
守
構
想
に
お
け
る
家
守
と
い
う
存
在
〜

つ
あ
る
現
実
に
対
し
、
将
来
に
わ
た
り
雇
用
や
成
長
を

も
た
ら
す
新
た
な
産
業
の
育
成
や
誘
致
に
注
力
し
き
れ

な
か
っ
た
と
い
う
都
市
経
営
の
失
敗
と
い
う
見
方
、
あ

る
い
は
デ
ト
ロ
イ
ト
都
市
圏
と
し
て
捉
え
た
場
合
、
周

辺
都
市
で
は
一
定
以
上
の
所
得
層
の
居
住
が
進
展
す
る

一
方
で
市
内
中
心
部
で
は
空
洞
化
が
進
み
そ
の
不
動
産

価
値
が
低
下
、
結
果
と
し
て
固
定
資
産
税
減
収
等
の
財

政
問
題
に
繋
が
る
構
造
的
な
背
景
を
も
た
ら
し
た
都
市

計
画
の
失
敗
と
い
う
見
方
も
で
き
そ
う
で
あ
る
。

　

と
こ
ろ
で
都
市
経
営
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
国
土

交
通
省
都
市
局
が
設
置
し
た
都
市
再
構
築
戦
略
検
討
委

員
会
に
よ
る
「
中
間
と
り
ま
と
め
（
二
〇
一
三
年
七
月
）」

に
注
目
す
べ
き
方
向
性
が
記
さ
れ
た
。
都
市
再
構
築
の

に
よ
る
利
活
用
構
想
提
案
の
出
会
い
の
場
と
し
て
の
リ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ス
ク
ー
ル
は
、
オ
ー
ナ
ー
の
意
識
啓
蒙

機
会
と
な
り
、
建
物
改
修
と
ビ
ジ
ネ
ス
ア
イ
デ
ア
が
遊

休
不
動
産
の
具
体
的
再
活
用
を
引
き
起
こ
す
機
会
と
な

っ
て
い
る
。
試
み
の
成
果
は
徐
々
に
で
は
あ
る
が
表
れ

て
お
り
、
魚
町
と
い
う
中
心
市
街
地
に
仕
事
の
場
が
生

ま
れ
、
そ
こ
に
集
ま
っ
た
ク
リ
エ
イ
タ
ー
に
ヒ
ト
が
ひ

き
つ
け
ら
れ
、
さ
ら
に
増
え
た
ヒ
ト
を
前
提
に
新
し
い

仕
事
（
雑
貨
、
飲
食
店
な
ど
）
が
エ
リ
ア
に
勃
興
、
入

れ
替
わ
り
が
起
き
は
じ
め
て
い
る
。

　

中
心
市
街
地
活
性
化
の
た
め
の
諸
施
策
は
、
経
済
振

興
対
策
で
も
あ
り
都
市
的
土
地
利
用
対
策
で
も
あ
り
従

来
な
ら
別
々
な
施
策
で
あ
っ
た
か
も
し
れ
な
い
。
そ
の

中
で
「
不
動
産
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
地
域
の
活
性

化
」
が
持
つ
意
味
は
、
異
な
る
施
策
を
同
時
推
進
す
る

と
い
う
効
果
的
な
行
政
運
営
で
あ
り
、
自
治
体
と
市
民

に
よ
る
官
民
連
携
施
策
と
い
う
人
的
資
源
の
効
果
的
活

用
で
あ
り
、
さ
ら
に
施
策
効
果
の
持
続
性
期
待
が
高
い

都
市
経
営
手
法
で
あ
る
と
捉
え
ら
れ
る
。
こ
れ
ら
の
多

面
的
な
効
用
を
期
待
で
き
る
施
策
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、

前
述
の
よ
う
に
利
活
用
の
構
想
力
、
実
現
力
、
運
営
力

を
一
元
的
に
提
供
で
き
る
か
が
重
要
で
あ
り
、
そ
の
意

味
で
建
設
・
不
動
産
業
界
は
機
会
の
大
き
さ
を
自
覚
す

べ
き
で
あ
ろ
う
。

お
わ
り
に

　

人
口
・
世
帯
構
造
の
変
化
と
そ
れ
に
伴
う
財
政
制
約

の
中
で
い
か
に
経
済
を
活
性
化
さ
せ
る
か
は
国
だ
け
で

な
く
自
治
体
に
お
い
て
も
大
き
な
関
心
事
で
あ
る
。
し

か
し
一
時
的
な
投
資
と
そ
の
波
及
効
果
に
よ
る
従
来
型

の
経
済
対
策
は
、
財
源
問
題
と
そ
の
施
策
継
続
性
に
疑

問
を
持
た
ざ
る
を
得
な
い
。
そ
う
し
た
厳
し
い
環
境
下

で
地
域
経
済
を
動
か
す
一
つ
の
施
策
と
し
て
既
存
遊
休

ス
ト
ッ
ク
活
用
に
よ
る
経
済
振
興
が
挙
げ
ら
れ
る
。
短

期
間
に
大
規
模
な
資
金
循
環
を
興
す
こ
と
が
効
率
的
と

い
う
従
来
的
価
値
観
か
ら
み
れ
ば
低
効
率
に
映
り
そ
う

だ
が
、
既
存
の
資
産
を
活
用
し
て
今
そ
こ
に
な
い
経
済

は
じ
め
に

不
動
産
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と

地
域
の
活
性
化
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