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求
め
ら
れ
る
。
し
か
し
、
特
に
東
日
本
大
震
災
以
降
、

そ
の
基
準
に
対
す
る
異
論
が
出
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

公
共
事
業
評
価
に
関
係
す
る
委
員
会
に
お
い
て
、
委

員
か
ら
「
Ｂ
／
Ｃ
が
一
を
下
回
っ
て
も
進
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
事
業
が
あ
る
だ
ろ
う
」
と
い
う
趣
旨
の
意
見

を
何
回
か
伺
う
こ
と
が
あ
っ
た
。
こ
の
発
言
の
背
景
に

は
、
大
規
模
災
害
の
被
災
地
と
非
被
災
地
、
ひ
い
て
は

地
方
部
と
都
市
部
と
の
間
に
あ
る
格
差
に
対
す
る
配
慮

が
あ
る
。
た
だ
、
そ
の
意
見
を
言
葉
ど
お
り
に
受
け
取

れ
ば
、
そ
れ
は
納
税
者
に
対
す
る
事
業
者
の
裏
切
り
行

為
に
ほ
か
な
ら
な
い
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
税
金
の
無
駄
遣

い
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
て
事
業
を
進
め
よ
う
と

す
る
の
だ
か
ら
。
し
か
し
、
委
員
会
で
の
議
論
を
通
じ

て
、
費
用
便
益
分
析
に
対
す
る
誤
解
が
見
え
て
き
た
。

　

最
大
の
誤
解
は
、
前
述
の
金
銭
換
算
に
対
す
る
拒
否

反
応
で
あ
る
。
そ
の
金
銭
換
算
は
、
単
に
事
業
の
効
果

（
各
効
果
項
目
の
尺
度
で
評
価
）
を
便
益
（
統
一
的
に
金

銭
尺
度
で
評
価
）
に
置
き
換
え
る
た
め
だ
け
の
作
業
で

あ
る
こ
と
を
理
解
す
る
必
要
が
あ
る
。
し
か
し
、
本
当

に
解
決
す
べ
き
重
要
な
課
題
は
、
便
益
計
測
に
用
い
ら

れ
る
経
済
評
価
手
法
の
信
頼
性
の
問
題
で
あ
る
。
例
え

ば
、
Ｃ
Ｖ
Ｍ
（
仮
想
評
価
法
）
に
つ
い
て
、
調
査
の
仕

方
に
よ
っ
て
便
益
が
異
な
る
な
ど
、
評
価
結
果
が
ど
の

程
度
信
頼
で
き
る
の
か
が
わ
か
ら
な
い
と
い
う
批
判
が

あ
る
。
こ
の
よ
う
な
問
題
の
解
決
に
つ
い
て
は
、
事
業

者
と
い
う
よ
り
む
し
ろ
費
用
便
益
分
析
の
研
究
者
に
相

応
の
責
任
が
あ
る
。
今
後
も
引
き
続
き
、
経
済
評
価
手

法
の
改
善
に
向
け
て
努
力
す
る
所
存
で
あ
る
。

在
の
公
共
事
業
評
価
制
度
は
、
平
成
八
年
に
当

時
の
橋
本
龍
太
郎
首
相
が
所
信
表
明
に
お
い
て

「
無
駄
な
公
共
事
業
を
な
く
す
た
め
に
費
用
対
効
果
分

析
を
活
用
す
べ
し
」
と
い
う
趣
旨
の
指
示
を
出
し
た
こ

と
に
始
ま
る
。
当
初
、
公
共
事
業
へ
の
費
用
対
効
果
分

析
の
適
用
に
あ
た
り
、
一
般
社
会
人
の
み
な
ら
ず
専
門

家
と
呼
ば
れ
る
人
の
中
に
も
社
会
資
本
整
備
の
経
済
評

価
に
対
す
る
誤
解
が
あ
っ
た
。
そ
れ
は
「
何
で
も
金
銭

に
換
算
し
て
よ
い
か
」「
金
銭
に
換
算
で
き
な
い
も
の

も
あ
る
の
で
は
な
い
か
」
な
ど
、
経
済
評
価
に
対
す
る

技
術
的
な
問
題
提
起
と
い
う
よ
り
む
し
ろ
倫
理
的
ま
た

は
生
理
的
な
拒
否
反
応
で
あ
っ
た
。
確
か
に
、
慣
習
、

文
化
、
生
命
な
ど
、
人
々
の
生
活
の
根
幹
に
か
か
わ
る

よ
う
な
要
素
の
金
銭
換
算
に
は
違
和
感
を
覚
え
、
そ
れ

に
対
す
る
拒
否
反
応
を
心
情
的
に
は
理
解
で
き
る
。

　

費
用
対
効
果
分
析
の
目
的
は
、
唯
一
、
当
該
事
業
が

国
民
経
済
的
な
観
点
か
ら
効
率
的
で
あ
る
か
ど
う
か
を

判
定
す
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
際
、
事
業
の
費
用
と
効

果
を
比
較
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
の
た
め
に
は
両
者

の
尺
度
を
統
一
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ

で
、「
効
果
」
を
金
銭
尺
度
に
換
算
し
た
「
便
益
」
と
い

う
概
念
が
導
入
さ
れ
、
費
用
と
便
益
を
比
較
す
る
費
用

便
益
分
析
へ
と
発
展
す
る
。
こ
の
費
用
便
益
分
析
は
経

済
分
析
と
も
呼
ば
れ
、
特
に
バ
ブ
ル
経
済
崩
壊
以
降
に

深
刻
化
し
た
国
民
の
批
判
に
応
え
る
た
め
に
必
要
な
も

の
で
あ
る
と
と
も
に
、
納
税
者
に
対
す
る
事
業
者
の
義

務
で
も
あ
る
。
そ
し
て
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
費
用

便
益
比
（
い
わ
ゆ
る
Ｂ
／
Ｃ
）
が
一
を
超
え
る
こ
と
が

現
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