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を
的
確
に
捉
え
る
こ
と
が
不
可
欠
と
位
置
づ
け
、
政
策

立
案
と
処
方
箋
作
成
の
た
め
の
方
法
論
を
構
築
す
る
こ

と
が
目
的
で
あ
る
。
そ
の
中
で
は
、
福
祉
や
教
育
等
の

広
範
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
も
対
象
と
し
て
い
る
。

　
筆
者
は
こ
の
よ
う
に
自
ら
「
縮
退
」
な
る
用
語
を
使

い
な
が
ら
も
、
そ
の
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
ニ
ュ
ア
ン
ス
か
ら
、

前
向
き
に
都
市
の
将
来
を
捉
え
る
姿
勢
を
示
す
適
切
な

言
葉
は
な
い
か
と
考
え
て
い
た
。
川
島
教
授
の
講
演
は

こ
れ
ま
で
通
り
「
人
」
と
の
ア
ナ
ロ
ジ
ー
で
考
え
る
こ

と
を
筆
者
に
気
づ
か
せ
て
く
れ
た
。
早
速
、
講
演
後
の

懇
親
会
で
川
島
教
授
に
都
市
も
人
と
同
じ
で
あ
る
と
の

話
を
し
、
筆
者
の
テ
ー
マ
と
し
て
「
ス
マ
ー
ト
・
エ
イ

ジ
ン
グ
」
を
使
う
こ
と
の
了
承
を
得
た
。

　
ス
マ
ー
ト
・
エ
イ
ジ
ン
グ
・
シ
テ
ィ
に
お
い
て
は
、

賢
く
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
に
よ
り
、
住
民

の
生
活
の
質
を
向
上
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
た
め

に
は
ま
ず
、
交
通
に
お
け
る
需
要
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
考

え
方
を
よ
り
広
範
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
ま
で
拡
張
し
た

「
公
共
サ
ー
ビ
ス
需
要
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
の
発
想
が
必

要
で
あ
る
。
公
共
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
需
要
は
土
地
利

用
さ
ら
に
は
タ
イ
プ
別
の
世
帯
分
布
に
依
存
す
る
。
都

市
の
縮
退
で
は
な
く
都
市
構
造
を
賢
く
改
善
す
る
こ
と

が
不
可
欠
で
あ
る
。
一
方
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
側

も
、
そ
の
た
め
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
や
更
新
、
維
持
・
管

理
、
運
営
に
関
し
て
、
資
金
調
達
と
財
源
を
含
め
た
効

率
的
な
事
業
ス
キ
ー
ム
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　
川
島
教
授
の
発
想
を
参
考
に
、
都
市
の
ス
マ
ー
ト
・

エ
イ
ジ
ン
グ
に
貢
献
し
て
い
き
た
い
。

年
の
七
月
に
東
北
大
学
の
川
島
隆
太
教
授
の
講

演
を
聴
い
た
。
川
島
教
授
は
現
在
ス
マ
ー
ト
・

エ
イ
ジ
ン
グ
国
際
共
同
研
究
セ
ン
タ
ー
長
で
あ
る
。
川

島
教
授
が
提
唱
す
る
「
ス
マ
ー
ト
・
エ
イ
ジ
ン
グ
」
は
、

い
わ
ゆ
る「
ア
ン
チ
エ
イ
ジ
ン
グ
」の
よ
う
に
年
を
と
る

こ
と
に
対
す
る
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
概
念
と
は
全
く
異
な
る

も
の
で
あ
る
。
高
齢
期
を
「
知
的
に
成
熟
す
る
人
生
の

発
展
期
」
と
し
て
積
極
的
に
受
容
し
よ
う
と
す
る
も
の

で
あ
り
、
高
齢
社
会
に
対
す
る
考
え
方
の
パ
ラ
ダ
イ
ム

シ
フ
ト
と
も
言
え
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
講
演
か
ら
ス

マ
ー
ト
・
エ
イ
ジ
ン
グ
・
シ
テ
ィ
と
い
う
概
念
を
考
え
た
。

　
筆
者
は
、
都
市
や
交
通
に
関
わ
る
講
義
の
時
に
は
よ

く
都
市
を
人
あ
る
い
は
患
者
に
な
ぞ
ら
え
て
説
明
す
る
。

患
者
の
治
療
法
に
食
事
療
法
か
ら
手
術
ま
で
あ
る
よ
う

に
、
都
市
問
題
に
も
経
済
的
施
策
か
ら
イ
ン
フ
ラ
整
備

ま
で
多
様
な
治
療
法
が
存
在
す
る
。
患
者
の
場
合
は
年

齢
や
体
格
等
に
合
わ
せ
て
治
療
方
針
を
決
め
、
そ
の
処

方
箋
を
作
る
必
要
が
あ
る
。
都
市
の
場
合
も
同
様
で
、

そ
の
都
市
の
状
況
に
合
わ
せ
た
政
策
を
立
案
し
、
そ
の

実
現
の
た
め
の
手
段
を
組
み
合
わ
せ
る
必
要
が
あ
る
。

　
わ
が
国
の
「
都
市
の
高
齢
化
」
に
伴
う
人
口
減
少
と

都
市
変
化
を
「
縮
退
都
市
」
と
し
て
捉
え
る
こ
と
が
多

い
。
筆
者
が
代
表
の
研
究
グ
ル
ー
プ
で
も
、
昨
年
度
か

ら
三
カ
年
に
わ
た
っ
て
実
施
し
て
い
る
科
研
費
の
研
究

課
題
を
「
縮
退
状
況
に
お
け
る
都
市
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の

た
め
の
世
帯
マ
イ
ク
ロ
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ

ム
」
と
し
て
い
る
。
こ
の
研
究
は
人
口
減
少
だ
け
で
は

な
く
、
年
齢
や
世
帯
構
成
の
変
化
、
そ
し
て
そ
の
分
布

今
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